Grupo Parlamentar

CDS-PP

PROJETO DE LEI N°225/X111-1.2

REGULAMENTA A ATIVIDADE DE REPRESENTACAO PROFISSIONAL
DE INTERESSES (“LOBBYING”)

O CDS-PP inscreveu entre as suas prioridades a melhoria do quadro
institucional da vida portuguesa, fazendo-o assentar num poder
publico transparente, sujeito a escrutinio efetivo e merecedor de mais
e maior confianca.

A participacao dos cidadaos e das empresas nos processos de formacao
das decis@es publicas, refletida, desde logo, nos artigos 48.° e 52.° da
Constituicdo, que consagram respetivamente a participacdo na vida
publica e o direito de peticédo, € um elemento fundamental de qualquer
Estado de Direito democratico.

Refletindo esta realidade, o programa eleitoral da coligacdo “Portugal a
Frente” previu precisamente que a regulamentacdo da atividade de
representacdo profissional de interesses - melhor conhecida por
«lobbying» - constituiria uma das formas de reforcar a transparéncia
nas relacdes entre os entes publicos, de um lado, e os particulares e as
instituicbes da sociedade civil, por outro, e uma forma de trazer ao
conhecimento das entidades publicas os interesses publicos e privados
gue compdem o feixe de ponderacdes associadas a cada procedimento
decisorio. O acompanhamento ativo pelos cidadéos e pelas empresas
da vida do Pais € um indicador significativo do grau de consenso

democratico que todas as partes interessadas pretendem alcancar.
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Sempre que tal participagdo ocorre num contexto juridico
transparente, definido e seguro, em particular, no que respeita as
entidades e organizacOes que representam os interesses dos cidadaos
e das empresas, 0s decisores publicos tém oportunidade de obter de
forma clara informacé&o alargada e aprofundada acerca dos interesses
efetivamente relevantes para a sua atuacdo, aumentando a qualidade e
a eficacia das decisdes produzidas. Paralelamente, tal quadro juridico
permite assegurar que todos 0s interesses tém equivalente
oportunidade de serem conhecidos e ponderados, em igualdade de
circunstancias. E, do mesmo modo, um modelo aberto e transparente
de participacdo permite informar os respetivos destinatarios sobre o0s
procedimentos de formacdo das decisbes publicas, bem como
aumentar os niveis de confianca dos cidaddos nos seus decisores,
reforcando a legitimidade democratica das suas atuacdes.

Verifica-se que muitos outros regimes juridicos ja incentivam praticas
pautadas pela transparéncia, como aqueles que se encontram previstos
no Decreto-Lei n° 11/2012, de 20 de janeiro (que estabelece a
natureza, a composi¢do, a organica e o regime juridico a que estéo
sujeitos os gabinetes dos membros do Governo), no Decreto-Lei n.°
8/2012, de 18 de janeiro, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.°
2/2012, de 25 de janeiro (que modifica as regras de recrutamento e
selecdo dos gestores publicos, bem como as matérias relativas aos
contratos de gestdo e a sua remuneracao e beneficios), ou na Lei n.°
64/2011, de 22 de dezembro (que modifica os procedimentos de

recrutamento, selecdo e provimento nos cargos de dire¢do superior da



Administracéo Publica). O mesmo sucede com a regulagdo da atividade
parlamentar, que encontra no Regimento da Assembleia da Republica
(Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2007, de 20 de agosto,
retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 96-A/2007 de 19 de
setembro, e alterado pelo Regimento da Assembleia da Republica n.°
1/2010, de 14 de outubro) inGmeras normas que promovem e
cultivam praticas de transparéncia, abertura e comunicacao.

No que respeita em particular a administracdo direta do Estado, o
artigo 3.2, n.° 7, da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro (que estabelece os
principios e normas a que deve obedecer a organizacdo da
administracédo direta do Estado), na redacdo em vigor, estipula que
aquela deve assegurar a interacdo e a complementaridade da sua
atuacdo com os respetivos destinatarios, no respeito pelo principio da
participacdo dos administrados.

A adocdo de mecanismos de regulagdo da atividade das entidades que
representam interesses legitimos dos cidaddos e das empresas junto
dos centros de decisdo, em conjunto com a implementacado de praticas
de transparéncia, € também o sentido das recomendacbes das
principais organizagbes e instituicGes internacionais, tais como a
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, a Organizacéo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico ou o Pacto Global da
Organizacdo das Nacoes Unidas. Em geral, salientam tais organizacoes
gue a representacao de interesses de cidadaos e de empresas junto dos
decisores publicos impulsiona a prosperidade das sociedades, bem

como que o pluralismo de interesses € um traco importante da



democracia, desde que as atividades de representacdo de tais
interesses ndo ponham em causa principios democraticos e de boa
governanca, 0 que pode ser evitado através da aplicacdo de sistemas
regulatorios.

Na Unido Europeia, encontra-se em funcionamento um sistema de
regulacdo assente num Registo de Transparéncia facultativo para
aqueles que participem na formulacdo e na execucdo das politicas
europeias no ambito da atuacdo do Parlamento Europeu e da Comissao
Europeia, associando-se a tal registo o cumprimento de um Codigo de
Conduta. Estes mecanismos, instituidos desde 2011 em ambos 0s
orgdos mas decorrentes de instrumentos semelhantes existentes no
Parlamento Europeu desde 1996 e na Comissdo Europeia desde 2008,
sdo alias utilizados rotineiramente por empresas e associacdes
portuguesas. Também por este motivo, foi o0 modelo de tratamento da
guestdo na esfera europeia que esteve na base da presente regulacéo e
das suas normas.

A semelhanca do que sucedeu ha algumas décadas nos Estados Unidos
da América e na Alemanha, também recentemente se tem verificado
em varios paises europeus a preparacdo e a introducdo ao nivel
nacional de normas reguladoras da atividade de representacdo de
interesses legitimos ou de atividades similares, sendo exemplo a
Franca, a Austria, 0 Reino Unido e a Irlanda. Com efeito, o atraso
relativo do ordenamento portugués nesta matéria tem sido assinalado
criticamente por véarias organizacGes, nomeadamente a Transparéncia

Internacional.



E neste contexto que o CDS-PP entende que devem ser adotadas
medidas eficazes de promocdo de maior transparéncia e progressiva
abertura na participacdo dos interessados nos processos decisorios
estruturantes da administracdo direta do Estado ou de outros 6rgaos
ou entidades publicas, mediante o estabelecimento de regras claras
que regulem a atividade das entidades e organizacbes que
representam os interesses daqueles, estimulando a interacéo entre
todas as partes interessadas num quadro determinado e fiavel.

E intencéo da presenta iniciativa implementar um modelo de regulagio
da representacéo de interesses legitimos junto da administracéo direta
e indireta do Estado, que reune as entidades administrativas publicas
portuguesas que produzem decisdes estruturantes para a vida do Pais,
assente em principios de transparéncia, responsabilidade, abertura,
integridade, formalidade, confianca, ética e igualdade de acesso.

Tal regulacdo sera realizada através de um sistema de registo desses
representantes de natureza publica, gratuita e facultativa, ndo se
prevendo presentemente qualquer sancéo associada a sua ndo adocao.
A semelhanca do que sucede junto do Parlamento Europeu e da
Comissdo Europeia, 0 registo sera acompanhado de um Cddigo de
Conduta, exortando-se todas as entidades e pessoas que representam
interesses legitimos a proceder ao respetivo registo e a adotar o Cédigo
de Conduta na sua atividade. Exortam-se ainda todas as entidades
publicas a quem sdo apresentados interesses a incentivar e a promover

a inscricdo no registo dos interlocutores de tais interesses, dando



prevaléncia e preferéncia de interacdo aqueles que se encontrarem
registados.

Seguindo o exemplo da representacdo de interesses legitimos nas
instituicdes europeias, que atualmente se direciona para um projeto de
implementacdo de um sistema de registo obrigatorio, pretende-se que
0 regime juridico que agora se aprova seja apenas um primeiro passo
no sentido de uma regulacdo futuramente mais exigente. Assim, as
medidas agora adotadas terdo sempre associado um carater de
progressividade no seu alcance e nos seus efeitos, com vista a garantir
gradualmente um nivel maximo de transparéncia nas relacbes entre
cidadaos, empresas e decisores.

Pelo exposto, os deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP abaixo

assinados apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

1 - O presente diploma contém regras de transparéncia aplicaveis as
relacBes entre representantes de interesses legitimos e as entidades
publicas, definidos no artigo 2.°

2 - O presente diploma procede a criagdo de um Registo de
Transparéncia dos representantes de interesses legitimos.

3 - O presente diploma aprova um Codigo de Conduta para as relagbes
entre representantes de interesses legitimos e entidades publicas,

constante do Anexo I.



Artigo 2.°

Ambito
1 - Para efeitos do presente diploma consideram-se entidades publicas
a Assembleia da Republica, o Governo, incluindo os gabinetes dos
respetivos membros, 0os 0rgdos e servicos da administracdo direta e
indireta do Estado, bem como a administracdo autébnoma, autarquica,
direta e indireta.
2 - Para efeitos deste diploma, consideram-se representantes de
interesses legitimos todas as entidades, com ou sem fim lucrativo,
singulares ou coletivas, sob a forma comercial ou ndo, que atuem junto
das entidades publicas referidas no nimero anterior no sentido de,
direta ou indiretamente, influenciarem, designadamente, a defini¢cdo de
politicas publicas, legislacdo, regulamentacdo ou decisdes, em
representacdo dos seus interesses, dos interesses de grupos
especificos ou de terceiros.
3 - As atuagdes previstas no numero anterior incluem, nomeadamente,
contatos sob qualquer forma com as entidades referidas no n° 1, o
envio e circulacdo de correspondéncia, material informativo ou
documentos de discussdo ou tomadas de posi¢des, ou a organizacao de
eventos, reunides, conferéncias ou quaisquer outras atividades de
promocao dos interesses representados, bem como a participacdo em
consultas sobre propostas legislativas ou outros atos normativos.
4 - Nao se consideram abrangidos pelo presente diploma:
a) A pratica de atos proprios dos advogados e solicitadores, tal como

definidos em legislacdo especial, ou atos preparatorios destes,



nomeadamente contatos com organismos publicos destinados a
melhor informar os seus clientes acerca de uma situacéo juridica geral
ou concreta, ou de os aconselhar quanto a adequacdo de uma
pretensao;

b) Atividades dos parceiros sociais, nomeadamente, organizagbes
sindicais e patronais ou empresariais, enquanto participantes na
concertacao social e apenas nessa medida;

c) Atividades em resposta a pedidos de informacao diretos e
individualizados das entidades referidas no n° 1, do artigo 2.°, ou
convites individualizados para assistir a audicbes publicas ou
participar nos trabalhos de preparacdo de legislacdo ou de politicas

publicas.

Artigo 3.2

Manutencao e acesso ao Registo

1 - As entidades publicas referidas no artigo anterior compete criar e
gerir um Registo de Transparéncia eletronico dos representantes de
interesses legitimos nas suas relagbes com aquelas.

2 - A veracidade e atualizacdo do conteudo do Registo de
Transparéncia é da responsabilidade dos representantes de interesses
legitimos, sem prejuizo do disposto no numero anterior e da
assisténcia ao preenchimento prestada pelas entidades publicas.

3 - O Registo de Transparéncia é publico, obrigatorio e gratuito.



Artigo 4.°
Objeto do Registo

1 - O Registo de Transparéncia contém, pelo menos, as seguintes
informacdes sobre os representantes de interesses legitimos:

a) Categoria de representante de interesses legitimos, nos termos do
artigo 2.9,

b) Enumeracéao dos principais interesses legitimos que representem;

b) Nome da entidade, morada, telefone, correio eletrénico, sitio web;

¢) Nome do titular do 6rgéo social de gestédo, quando aplicavel;

d) Nome da pessoa responsavel pela atividade de representacdo de
interesses legitimos, quando aplicavel;

e) Nome dos trés principais clientes da atividade de representacdo de
interesses legitimos, no caso da representacdo profissional de
interesses de terceiros.

2 - Para efeitos do numero anterior os trés principais clientes
correspondem aqueles trés que representem o maior valor relativo de
rendimentos derivados de servicos de representacdo de interesses
prestados, tendo em conta o total de rendimentos de servicos de
representacdo de interesses prestados a todos os clientes no ano

anterior.

Artigo 5.2

Procedimento de registo



1 - As entidades referidas no artigo 2.° que se registem em qualquer
dos registos de transparéncia obtém um numero de registo
automatico.

2 - As entidades inscritas devem atualizar os dados constantes do
Registo de Transparéncia pelo menos uma vez por ano.

3 - A inscricdo no registo pode ser cancelada, a pedido ou
oficiosamente, nomeadamente quando as entidades inscritas:

a) ndo tenham exercido qualquer atividade de representacdo de
interesses legitimos nos Gltimos 12 meses; ou,

b) pretendam deixar de exercer a atividade de representacdo de

interesses por um periodo previsivelmente superior a 12 meses.

Artigo 6.°
Cddigo de Conduta

As entidades publicas referidas no artigo 2.° e 0s representantes de
interesses legitimos registados nos registos de transparéncia aderem
ao Cddigo de Conduta para as Relacdes entre Representantes de
Interesses Legitimos e Entidades Publicas constante do Anexo | a

presente lei.

Artigo 7.°

Avaliacao do sistema de transparéncia
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1 - As entidades publicas referidas no artigo 2° publicam anualmente
um relatdorio sobre os respetivos registos de transparéncia e o cédigo
de conduta, contendo uma andlise qualitativa e quantitativa do
funcionamento dos registos, incluindo o numero de entidades
registadas, os acessos, as atualizacOes, e os problemas encontrados na
sua aplicacdo e na dos codigos de conduta.

2 - As entidades publicas referidas no artigo 2° procederao a consultas
regulares com o0s representantes de interesses legitimos, as
associacgdes profissionais, as instituicbes do ensino superior, e outras
entidades relevantes, para a melhoria do Registo de Transparéncia e
do Codigo de Conduta, tendo em conta um objetivo de gradual
aumento da exigéncia do sistema de transparéncia na representacao de

interesses.

ANEXO |
CODIGO DE CONDUTA PARA AS RELACOES ENTRE REPRESENTANTES
DE INTERESSES LEGITIMOS E ENTIDADES PUBLICAS (a que se refere

0 artigo 1.9)

1) Os representantes de interesses legitimos reconhecem a
importéancia de se relacionarem com entidades publicas de um modo
transparente, correto e rigoroso, e o papel fundamental desempenhado

por um sistema de registo publico.
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2) As entidades publicas reconhecem a importancia dos
representantes de interesses legitimos para a formacéo de decisdes e
politicas publicas informadas e procurardo interagir de forma
transparente com o0Ss representantes inscritos no Registo de
Transparéncia.

3) As entidades publicas, quando observarem que um representante de
Interesses que consigo queira interagir ndo se encontra registado no
Registo de Transparéncia, devera notifica-lo para proceder
previamente a sua inscri¢cdo no Registo.

4) Os representantes de interesses legitimos comprometem-se a
indicar sempre essa qualidade em todos o0s contactos e
correspondéncia trocada com as entidades publicas, incluindo o
namero de inscricdo no Registo de Transparéncia e a declaracédo
expressa de adesdo a este Codigo de Conduta, e, se aplicavel, a outros.
5) Os representantes de interesses legitimos devem declarar com rigor
os clientes e interesses que representam em cada situacao concreta, e
esclarecer de forma inequivoca os objetivos que pretendem alcancar
com a sua atuacao.

6) Os representantes de interesses legitimos procurardo aderir a
outros codigos de conduta que se apliqguem a sua atividade, e a
desenvolver concertadamente regras de conduta e regras
deontoldgicas, tendo em conta a especificidade da regulamentacao
portuguesa.

7) As empresas e outras instituicdes devem indicar publicamente um

responsavel pela area de relag¢@es institucionais publicas.
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Grupo Parlamentar do CDS-PP, 6 de Maio de 2016

Os Deputados,

Nuno Magalhaes
Telmo Correia
Vania Barros
Antonio Carlos Monteiro
Assuncdao Cristas
Cecilia Meireles
Helder Amaral
Jodo Almeida
Abel Baptista
Alvaro Castello-Branco
Ana Rita Bessa
Filipe Lobo D’Avila
Isabel Galrica Neto
Jodo Rebelo
Paulo Portas
Pedro Mota Soares
Patricia Oliveira

Teresa Caeiro
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