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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 37/XVII/12

referente ao Orgamento do Estado para o ano de 2026.

A Proposta de Lei deu entrada na Assembleia da Republica em 9 de outubro de 2025,
tendo sido admitida na mesma data e remetida a Comissdo de Assuntos Europeus para
emissdao de parecer na parte respeitante a sua competéncia em razao da matéria,

tendo o signatario sido designado para elaboracdo do parecer.

O presente parecer incide exclusivamente sobre as dreas do Or¢camento de Estado

para 2026 que integram o ambito da competéncia material da Comissdao de Assuntos

Europeus.

A discussdao na generalidade da presente Proposta de Lei encontra-se agendada para

as reunides do Plendrio da Assembleia da Republica dos préximos dias 27 e 28 de

outubro, seguindo-se a aprecia¢do na especialidade.

Neste contexto, o presente parecer tem como fontes o articulado da Proposta de Lei

n2 37/XVIl/1, o Relatério OE 2026 e os Quadros e Mapas que |lhe estdo anexos.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

A) Economia portuguesa em 2025 e Perspetivas para 2026

1- Contexto Econdmico Internacional
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O contexto econdmico internacional que enquadra a apresentacdo do OE 2026
apresenta-se de incerteza particularmente elevada, decorrente das tensdes
geopoliticas observadas e da profunda alteracdo da politica comercial global,
introduzida pelo recente protecionismo da politica comercial americana. Este contexto
de incerteza constitui um risco descendente para a atividade econdmica mundial, para
0 comércio internacional e para o emprego.

Ainda assim, a proposta de Orgamento de Estado para 2026 assenta nas seguintes

premissas de contexto internacional:

" Em 2026 o crescimento econdmico mundial permanece estdvel, apesar do
impacto das tarifas no mercado internacional.

= Existird uma maior divergéncia de orientacdo da politica monetdria entre os
dois lados do Atlantico, com a aproximacdo do fim de ciclo das descidas das

taxas de juro do Banco Central Europeu.

2 — Economia Portuguesa - Contexto nacional/cendrio macroeconémico

O cenario macroecondmico subjacente a Proposta de Orcamento de Estado para 2026
atualiza a previsdao de crescimento do PIB para 2025, situando o crescimento em 2%,
uma desaceleracdo face a 2024 (2,1%) e uma revisdo em baixa de 0,4pp face ao

cenario subjacente ao Relatdério Anual de Progresso apresentado em abri.

Antecipa-se o abrandamento da formacdo bruta de capital fixo (FBCF), essencialmente
pela desaceleracao do crescimento do investimento privado, e a manutencao do ritmo

de crescimento do consumo publico face a 2024.

Ja para 2026, antecipa-se um maior dinamismo da atividade econdmica, com o
crescimento do PIB em volume em 2,3%, com uma aceleracdo para 5,5% da FBCF, um

impulso com origem exclusiva no crescimento do investimento privado.
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Ao nivel do mercado de trabalho, o cenario macroecondmico antecipa um crescimento
do emprego de 0,9%, cerca de metade do estimado para o ano anterior, com a taxa de

desemprego a cair para 6,0%.

O cenario macroecondmico prevé que a economia portuguesa tenha uma capacidade
de financiamento face ao exterior para 3,1% em 2025 (revisdo em baixa face aos 3,7%
previstos aquando da apresenta¢dao da proposta de lei de Orgamento do Estado para
2025, mas acima de 2024), apontando para um valor de 3% para 2026, justificado pelo
Governo com a evolucdo da balanca de capital, que reflete uma maior execugdo de

fundos europeus.

B) Governag¢ao Econdmica da Unido Europeia e Orgcamento Verde

Concomitantemente a entrega da Proposta de Lei de Or¢amento de Estado para 2026
na Assembleia da Republica, o Governo entregou a Comissdao Europeia o Plano
Orcamental de Médio Prazo. Os Planos Or¢camentais Estruturais Nacionais de Médio
Prazo sdao a pedra angular do novo quadro de governagdao econdémica da Unido
Europeia, nos quais sdo estabelecidas as trajetdrias orcamentais para a despesa liquida
de cada Estado-Membro ancoradas na analise de sustentabilidade da divida publica
(DAS, na sigla inglesa para Debt Sustainability Analysis) realizada pela Comissao

Europeia.

No ambito da salvaguarda da sustentabilidade da divida do novo quadro de
governacdao econdmica da Unido Europeia, os paises com uma divida publica em
percentagem do PIB acima de 90% deverdo apresentar nos seus planos orcamentais
estruturais de médio-prazo uma projecdo para a divida publica compativel com a
reducdo do racio em, pelo menos, 1 pp em média anual. A projecdo para 2026
subjacente ao Orcamento do Estado aponta para uma redug¢do em 2,4 pp, assegurando

o cumprimento desta salvaguarda
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No quadro dos compromissos ambientais e climaticos, de acordo com a Comunicagao
do Pacto Ecoldgico Europeu, «os orcamentos nacionais desempenham um papel
fundamental na transi¢do verde. Uma maior utilizagéo de instrumentos de orcamento
verde ajudard a redirecionar o investimento publico, o consumo e a tributacdo para
prioridades ecoldgicas, em vez de subsidios prejudiciais ao ambiente». Ao possibilitar
uma melhor percec¢do dos contributos ambientais de cada rubrica orcamental (despesa
e receita), o orcamento verde permite alinhar a politica orcamental com os objetivos
climdticos e ambientais. Ainda que em termos experimentais, o Governo portugués
incluiu no Relatério do OE 2026 um capitulo especifico relativo ao “Or¢camento Verde”
com a indicacdo da despesa favoravel e ndao favordvel aos objetivos climaticos e

ambientais.

C) Programas Or¢amentais e Politicas Publicas Setoriais

Representagao Externa — Politicas e medidas

O Governo indica como objetivo de politica o reforco do papel de Portugal na Europa,
0 que passa por manter um contributo ativo nos principais temas da agenda europeia
e bilateral. Neste quadro, o Governo destaca:

e As negocia¢bes do préximo quadro financeiro plurianual, no ambito das quais
importard salvaguardar os interesses nacionais e assegurar a resposta aos
desafios da Unido Europeia, incluindo em matéria de defesa e seguranca;

e As negociagdes e a preparagdo da Unido Europeia para o alargamento, com
especial destaque para a adesdo da Ucrénia, e o apoio politico, financeiro e
humanitario a este pais, incluindo aos esfor¢os de defesa e reconstrucdo, em

plena concertagdo com os parceiros europeus;
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A diversificacdo dos parceiros comerciais da Unido Europeia, com vista a
reforcar a sua autonomia estratégica, nomeadamente através da conclusao do
Acordo Mercosul e de novos acordos com a india e paises da Associacdo de
Nag¢bes do Sudeste Asiatico (ASEAN);

e Fortalecimento das relacdes com os paises do Mediterrdaneo;

e Contribuir ativamente na execucdo das estratégias europeias nas areas do
mercado interno, digital e de seguranga econdémica, na construcao tempestiva
da Unido de Poupancas e Investimentos e, bem assim, na politica de
simplificacdo administrativa e da regulamentacao europeias;

e A reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo e a regulamentacdo do
regresso, no quadro de uma politica europeia de gestao das migracdes eficaz e
humanitaria;

e A promogdao das comemorag¢bes dos 40 anos de adesdo de Portugal as
Comunidades Europeias e a aposta no reforco da presencga de portugueses nas
instituicdes europeias.

e No plano bilateral, merecera destaque o reforco das nossas relacdes com

diferentes paises europeus, incluindo os que ndo pertencem a UE.

No ambito da orgamentagdo por programas, os Assuntos Europeus encontram-se
incluidos no P1 (Politica Externa e Assuntos Europeus), que tem uma previsdo de
despesa de 92 milhdes de euros, a que estdo associados os objetivos e indicadores de

missdao expressos no quadro seguinte:
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P1 Politica externa e assuntos europeus 92
. ) § Taxa de participagdo em reunides internacionais, em particular no
Reforgar a projecdo e influéncia de Portugal no contexto Europeu e
Obj. 1.1 Imer:a;o:;' ¢a0 e nfluend e xto Europeu 4mbito da UE e NacBes Unidas, assim como noutras organizagBes
multilaterais em que Portugal é membro (e.g. CPLP)
Agdo 1.1 Reforgo do papel de Portugal no Mundo 86
) Promover a candidatura de Portugal a membro ndo permanente do N
0Obj.1.1.1 Taxa d& execugdo das iniciativas planeadas
. Conselho de Seguranca das NacBes Unidas ¥a dE execu Iniciativas p
Obj.112 @ Aeoiares esforgos de paz, continuando a assumir um papel ativo no Manter Portugal no Quadro de Honra das contribuicBes para as
) Lt didlogo e na construcdo de pontes NagBes Unidas
Agdo 1.2 Reforgo do papel de Portugal na Europa 6
Taxa de participagdo nas reunides mais relevantes relativas ao
Obj.12.1 | Concretizar iniciativas de reforco do papel de Portugal na Europa @ de participagaa nas reunt o rejevantes relativ
Quadro Financeiro Plurianual
Numero de iniciativas realizadas no dmbito das comemoragges de
Obj.1.2.1 | Concretizar iniciativas de reforco do papel de Portugal na Europa Y iniclativas reaiz ' ¢
adesdo de Portugal 3 UE
Numero de agBes de promogdo da presenca de portugueses em
0bj.1.21 | Concretizar iniciativas de reforco do papel de Portugal na Europa d s promogdo da presenca de portugu

instituicBes europeias

D) Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

Tal como indicado no Relatério do Orcamento de Estado para 2026, as transferéncias
financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) correspondem, do lado da despesa,
a contribuicdo de Portugal em recursos proprios para o Orcamento Geral da UE e, do
lado da receita, ao recebimento de comparticipacdes da UE no cofinanciamento de
projetos apoiados por fundos europeus no ambito do Quadro Financeiro Plurianual da
UE e, em particular, do Orcamento Geral da UE, bem como o recebimento de

subvencdes ao abrigo do Instrumento de Recuperacdo Europeu Next Generation EU.

A previsdo apresentada pelo Governo para 2026 é a de crescimento praticamente nulo
das transferéncias de Portugal para a Unido Europeia (variacdo positiva de 22 milhGes
de euros), um desvio face ao padrdo do ano de 2025 que teve uma variagao positiva de

480 milhodes de euros face a 2024.

Em sentido inverso, as transferéncias da Unido Europeia para Portugal apresentam um
acréscimo de 4.700 milhdes de euros, que representa mais 91,8% face a estimativa de
execucdo de receita de 2025. Esta subida justifica-se fundamentalmente pela receita
associada ao Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, ao PT 2030 e ao PEPAC 2023-

2027.
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Em 2026, o saldo global de fluxos financeiros entre Portugal e a UE devera ser positivo
em 7.076,4 milhdes de euros, um acréscimo de 4.686,5 milhdes de euros face a

estimativa para 2025.

Em anexo ao presente parecer apresenta-se o quadro com o detalhe dos fluxos

financeiros entre Portugal e a Unido Europeia.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de exprimir a sua

opinido, nos termos regimentais aplicaveis.

PARTE IV — CONCLUSOES

1 - O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei 37XVIl/12

referente ao Orcamento do Estado para o ano de 2026.

2 - A presente Proposta de Lei foi apresentada nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, cabendo a Comissdo de Assuntos Europeus emitir parecer

sobre as matérias da sua competéncia.

3 - A discussdo e votacdo na generalidade da presente Proposta de Lei encontram-se
agendadas para as reunides plenarias da Assembleia da Republica, nos dias 27 e 28 de

outubro de 2025.
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PARTE V — PARECER

1 - A Comissdo de Assuntos Europeus considera que Proposta de Lei n2 37XVII/12,
referente ao Orgcamento do Estado para o ano de 2026 reune os requisitos

constitucionais e regimentais exigidos para ser discutida e votada em Plendrio.

2 - Deve o presente parecer ser remetido, nos termos do disposto na alinea b) don.2 1
do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a Comissdao de Orcamento,

Financas e Administracdo Publica.

Palacio de S. Bento, 22 de outubro de 2025

Assinado por: Antonio Manuel
Veiga dos Santos Mendonca
Mendes

Identificacdo: BI10874 840
Data: 2025-10-22 as 14:16:24

utor do Parecer A Presidente da Comissdo
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(Anténio Mendonga Mendes) (Edite Estrela)
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Anexo

Quadro - Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unidao Europeia

LITIITHES LR LTS §
I N N e
1. Transterénclas de Porugal para a EU
Recursos propnos tradicionals fa) 3155 azrl 0D 380,0
RECursos propnios IVA 3751 41E 4412 4E1,0
Recursos proprios ANE 15206 13893 15141 1EB46.5
Recursos Proprios Plastico 154.5 1317 1|0 159.8
Financiamento da reduc o do RME Adstria,Dé f HolandaSudcia 1359 1372 457 1506
Ajstamenios 305 recursas proprics VA, RNE e Plsticos de anas anteriores (b} 16,2 3zl 123 1008
Restiuictes & reembodsos jc ) -109,6 =1490 +106,8 35,1
Despesas de cobranga Direftas Aduaneiras [df 78,9 =BLE 95,0 «95,0
2. Transferéncias da UE para Poatugal (2] TE33 48484 51264 98350
2.1 PT2020 25146 839,93 a7 18,5
FEDER Ban,7 2239 aom 00
FSE EEDE 2324 aom 0.0
Fundo de coesdo 4474 1035 aom 0.0
FEADER 500,9 4043 M7 08,0
IFOPFEF/FEARMP 7.2 243 aom .5
Restituigbes ¢ reembolsos {f) 24 =104.6 oo a0
2.2 FEAL .1 o0 oo oo
FEAL 231 oo oo 0.0
2.3 FEAGA B416 94,7 134,59 1356
FEAGA ig) 8234.8 1234 13459 1356
mﬂtrumm:m -42,3 =345 oo a0
2 s [MRE, DR I} - Saibarenpd azEsa 2 796,7 19307 50952
Mecanismo de Recuperagdo ¢ Reslidnci (MRR) 37572 23735 19158 50883
D ssrven | vimenio Rural 104,2 66,7 g 6,9
ReactEl 4240 3567 oo 0.0
Restitugies & reembodsos {f) oo 03 oo 0,0
2.5 PT2030 2450 1645 21483 EELCT
FEDER 1331 354 T 15624
FSE + [(h) Erk:l 16BE 995, 7 219.,8
Fundo de coesdo 351 a0 439 445,39
FEAMFPA 20 B4 ;|5 730
Fundo para uma Transigdo Justa 1l 672 11 433
Restituicies & reembolsos {f) oo =1153 aom 0.0
1.6 PEPAL 20332027 n7 273 BE4,5 10349
FEADER ;] 1513 141E 3331
FEAGA §i] o9 7365 TIrLe 7118
RestituicBes & reembolsos {f) oo oo a1 [ 1]
2.7 Funda para o Asiio, 3 Migragio & a Integragdo 35 147 i3 37
[Faml (i) 3,5 147 33 ar
2.8 Instrumentos Especiaks 446 o0 oo oo
Fundo oe solidanedace da UE oo oo oo o0
Reserd de Ajustamento 20 Brexlt (BAR| 44,6 a0 aom 0.0
Saldo global (2-1] 55339 25919 2389,9 TOTEA
Hotas

fa) Os montantes expressos no gquadro correspondem a valores brutos disponibdizados 8 Comiss8o Eurcpeia. A& estimativa para 2028
depende da evolucio da atividade econdmica e, em particular, das importagSes extracomunitarias, influindo sobre o valor bruto de direitos
aduaneiros apurados e a disponibilizar 8 Comissdo Europeia.

{bY Inclui os pagamentos de ajustamentos aos recursas proprios VA, RNE e Plasticos de exercicios anteriores e de juros respeitantes a
recursas propros.

[c) Respeita acs montantes recebidos por Portugal referentes a restituicoes de anos anteriores nos recursos proprios VA, RME e Plasticos.

(dy Despesas de cobranca previstas no n¥ 2 do artigo 9% da Decisdo do Conselho n® 2020/2085,/UE, EURATOM, de 14 de dezembro, relativa
ag Sistema de Recursos Proprics da Unifo Europeia, correspondente a 25% dos recursos préprios tradicionais apurados.

(e} Trata-se de flunos de tesouraria, ndo sendo comparaveis com os valores Que constam da proposta de Orcamento do Estado para 2038,
gue refletem a previsdo de execucdo orcamental dos projetos. Mao Inclui programas de acdo de iniciativa comunitaria (PAIC)

Fonte: Relatdrio OE 2026
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