Representacdo Parlamentar

Projeto de Lei n.2 74/XV/1.2

Estabelece medidas para assegurar a integracao de cidadaos estrangeiros,
promovendo o acesso ao emprego, a lingua portuguesa e a prote¢ao social em

condigOes de igualdade

Exposi¢ao de Motivos

Os cidaddos estrangeiros em Portugal que ndo tém a sua situacao regularizada encontram-se
numa situagdo de grande vulnerabilidade, que afeta transversalmente todos os dominios da

sua vida quotidiana.

O atraso crénico do processo de regularizacdo, a que acresceu a terrivel gestdo na transicdo
para a Agéncia para a Integracdo Migragoes e Asilo (AIMA), colocam estes cidaddaos numa
posicao de invisibilidade, impedindo o acesso efetivo a direitos fundamentais como o trabalho
digno, cuidados de saude, educacdo, habitacdo e protecdo social. Esta demora média, que se
estimada em cerca de trés anos, constitui, na pratica, um fator de exclusdo social e de

promocao da ilegalidade.

A atual legislacdo laboral portuguesa, nomeadamente o Cddigo do Trabalho, impossibilita a
celebracdo de contrato de trabalho com cidad3os estrangeiros em situagao irregular, uma vez
gue exige a mencgao expressa do titulo de residéncia. Esta limitacdo coloca os trabalhadores
migrantes numa situacdo de informalidade forcada, sujeitando-os a exploracdo laboral e a

auséncia de protegao social.

Simultaneamente, o acesso ao numero de identificacdo da seguranca social, condicdo
indispensavel para iniciar uma carreira contributiva, depende muitas vezes da existéncia de
um contrato ou promessa de contrato de trabalho, criando um circulo vicioso que coloca o

cidaddo estrangeiro ou a entidade empregadora em situagdao de violagao da lei. Face a esta



‘li'
8

<1=>>PAN

Representacdo Parlamentar

disfungdo legislativa, propde-se que a auséncia de titulo de residéncia ndao constitua fator de
responsabilidade contraordenacional para as entidades empregadoras, desde que os
trabalhadores estrangeiros se encontrem com processo de regularizacdao pendente junto da

entidade competente, pese o tempo, muitas vezes anos, que aguardam a sua regularizagao.

Nesta senda, importa ainda sublinhar a profunda injustica contributiva que afeta cidadaos
estrangeiros que, apesar de descontarem regularmente para a segurancga social, ndo tém
acesso ao subsidio de desemprego ou qualquer outra prestacdo social por ndo possuirem
ainda autorizacdo de residéncia. Esta situacdo viola o principio da igualdade de tratamento e
do principio da correccao das desigualdades, previstas na Constituicdo da Republica

Portuguesa, como responsabilidade do Estado.

Em 2024, as contribuicGes dos imigrantes para a Seguranca Social atingiram um valor recorde
de 3.645 milhdes de euros, segundo dados oficiais divulgados pelo Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social. Este valor representa um aumento de mais de 65% em
apenas trés anos e demonstra inequivocamente o contributo essencial da populacdo
imigrante para a sustentabilidade do sistema previdencial. Ainda assim, estes trabalhadores
continuam a ser discriminados no acesso as prestacdes por desemprego, em clara violagdo

do principio “contribuicdes iguais, prestacdes iguais”.

A integragdo plena das pessoas migrantes em Portugal exige também o reforgo das politicas
publicas de acesso a lingua portuguesa como instrumento de inclusdo social, civica e
profissional. Atualmente, a oferta de cursos de portugués é insuficiente, com longas listas de
espera e falta de recursos humanos e pedagdgicos. Propde-se, por isso, a criacdo de uma rede
nacional de cursos de portugués, acessivel a todos os imigrantes, independentemente da sua
situacdo documental, bem como a criacdo de uma bolsa publica de intérpretes para
acompanhar migrantes e refugiados no contacto com servicos essenciais, como saude, justica,

educacdo e seguranca social.

No dominio do emprego e da formacgdo, é igualmente essencial garantir que as pessoas

migrantes com processo de regulariza¢cdo pendente possam aceder a formacao profissional e
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a ofertas de emprego, através da sua inscricdo no Instituto do Emprego e Formacao
Profissional (IEFP), assim como a cursos de Portugués Lingua de Acolhimento e procura de

oportunidades de emprego.

Por fim, propOe-se a desburocratizacdo e digitalizacdo do sistema de agendamento e
acompanhamento dos pedidos de autorizacdo de residéncia, permitindo uma maior

transparéncia, previsibilidade e eficiéncia administrativa.

A presente iniciativa legislativa visa, assim, corrigir desigualdades gritantes, eliminar
discriminagGes infundadas, garantir o principio da igualdade de tratamento e proteger os
direitos fundamentais das pessoas migrantes em Portugal, promovendo uma sociedade mais
justa, inclusiva e coerente com os compromissos internacionais do Estado portugués em

matéria de direitos humanos.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo
assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o seguinte Projeto

de Lei:
Artigo 1.2
Objeto

A presente lei estabelece medidas para assegurar a integracao de cidaddos estrangeiros,
promovendo o acesso ao emprego, a lingua portuguesa e a protecdo social em condi¢des de

igualdade, procedendo, para o efeito a alteracdo:
a) Ao Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro;

b) Ao Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro, que estabelece o regime juridico
de proteccdo social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta

de outrem;
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c) A Lei n.2 23/2007, de 04 de julho, que regula a entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros em territério nacional.

Artigo 2.2
Alteragao ao Cadigo do Trabalho

E alterado o artigo 5.2 da Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho,

que passa a ter a seguinte redagao:
“Artigo 5.2
Forma e conteudo de contrato com trabalhador estrangeiro ou apatrida
1-(..):
a) (...);

b) Referéncia ao visto de trabalho, ao titulo de autorizacdo de residéncia ou permanéncia do
trabalhador em territério portugués ou, caso o trabalhador ainda ndo se encontre em
situacdo regular, a referéncia ao processo de regularizacdo em curso na entidade ou

autoridade competente;
c) (...);
d) (...);
e)(...);
f) (...);
g (...);

2-(...).
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3-(...).

4 - O exemplar do contrato que ficar com o empregador deve ter apensos documentos
comprovativos do cumprimento das obrigacdes legais relativas a entrada e a permanéncia ou
residéncia do cidaddo estrangeiro ou apatrida em Portugal ou do processo de regularizacdo

em curso, sendo ainda anexadas cdpias dos mesmos documentos aos restantes exemplares.
5-(...):

a) (...);

b) (...).

6-(...).

7-(..)."

Artigo 3.2
Alterac¢do ao Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro

E alterado o artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro, que estabelece o
regime juridico de protecdo social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por

conta de outrem, que passa a ter a seguinte redacao:
“Artigo 8.2

Titulares do direito as prestacdes

1-(...).
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2 - Os cidaddos estrangeiros, abrangidos pelo disposto no nimero anterior, devem ser
portadores de titulo valido de residéncia ou respetivo recibo de pedido de renovacdo, de
outros que habilitem o exercicio de actividade profissional subordinada e respetivas
prorrogacdes, ou caso ndo possuam nenhum dos anteriores, sem prejuizo dos demais
requisitos contributivos, tenham processos de regularizacdo pendente, bem como os

refugiados ou apatridas, que devem ser portadores de titulo valido de protecdao temporaria.

3-(...)."
Artigo 4.2
Alteragdo a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho

O artigo 198.2-A da Lein.2 23/2007, de 4 de julho, na sua redacdo atual, passa a ter a seguinte

redacao:

“Artigo 198.9-A
(...)

1-(...).

2 —Nao constitui contraordenagao, para efeitos do disposto no niumero anterior, a celebragao
de contrato de trabalho com cidaddo estrangeiro que demonstre estar em processo de
regularizacdo junto da entidade administrativa competente, mediante apresentacdo de
comprovativo de pedido de autorizagdo de residéncia ou de agendamento valido, sem

prejuizo da verificacdo dos demais requisitos legais.
3 — [Anterior n92];
4 — [Anterior n23];

5 — [Anterior n%4];
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6 — [Anterior n25];

7 — [Anterior n26];

8 — [Anterior n297];

9 — [Anterior n28];

10 — [Anterior n99];

11 - [Anterior n210];

10 — [Anterior n211].”

Artigo 5.2

Acesso ao emprego e a lingua portuguesa

1 - O Estado promove, em articulagdo com as autarquias locais e o setor cooperativo e
soliddrio, a criacdo de cursos publicos gratuitos de lingua portuguesa, designadamente em
regime de Portugués Lingua de Acolhimento, abertos a todos os cidaddos estrangeiros,

incluindo os que se encontrem com processo de regularizacdo pendente.

2 — O Ministério da Educacdo assegura a oferta da disciplina de Portugués Lingua Nao Materna

nas escolas publicas frequentadas por estudantes estrangeiros.

s

3 — E criada uma bolsa nacional de intérpretes culturais e linguisticos, destinada ao
acompanhamento de cidaddos imigrantes e refugiados no acesso a servicos publicos

essenciais, incluindo saude, justica, seguranca social e administragdo publica.

4 - As pessoas imigrantes com processo de regulamentacdo pendente podem inscrever-se no
IEFP, I.P. para acesso a formagao profissional, cursos de Portugués Lingua de Acolhimento e

procura de oportunidades de emprego.
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Artigo 6.2
Desburocratiza¢do dos processos

A partir da entrada em vigor da presente lei, os agendamentos para pedido de autorizagao de
residéncia, bem como respetivas renovacdes, passam a poder ser solicitados online e o

respetivo acompanhamento online do processo.

Artigo 7.2
Regulamentagdo

O previsto na presente lei é regulamentado pelo Governo no prazo de 60 dias.

Artigo 8.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, com excec¢do do previsto

no artigo 5.2 que entra em vigor com o Orcamento do Estado subsequente a sua publicacao.
Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 30 de junho de 2025

A Deputada,

Inés de Sousa Real



