ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Atan®30/Xlll/1.2SL

Ao oitavo dia do més de junho de 2016, pelas onze horas, reuniu a Comissao de Negbcios
Estrangeiros e Comunidades Estrangeiros, na sala 7 do Palacio de S. Bento, na presenca
dos Senhores Deputados constantes da folha de presengas que faz parte integrante desta
Ata, com a seguinte,

Ordem do Dia:

-_—

Informagoes gerais

2. Andlise do Parecer da Proposta de Resolugao n.° 4/Xlll/1? Aprova a Convengao
entre a Republica Portuguesa e a Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe
para Evitar a Dupla Tributagao e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos
sobre 0 Rendimento, assinada em S. Tome, em 13 de julho de 2015.

e Deputado autor do parecer — Carlos Pascoa - PSD

3. Andlise do Parecer da Proposta de Resolucao n.° 5/XIlIl/1? Aprova o Acordo
entre a Republica Portuguesa e os Estados Unidos da América para reforcar o
cumprimento fiscal e implementar o FATCA, assinado em Lisboa, em 6 de agosto
de 2015.

o Deputada autora do parecer — Lara Martinho - PS

4. Analise do Parecer da Proposta de Resolugao n.° 6/XIll/1? Aprova o Acordo
entre a Republica Portuguesa e a Republica Socialista do Vietname para Evitar a
Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasado Fiscal em Matéria de Impostos sobre o
Rendimento, assinado em Lisboa, em 3 de junho de 2015.

o Deputado autor do parecer — Carlos Pascoa - PSD

5. Analise do Parecer da Proposta de Resolugao n.° 7/XIlIl/1? Aprova a Convengao
entre a Republica Portuguesa e a Republica da Costa do Marfim para Evitar a
Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre o
Rendimento, assinada em Lisboa em 17 de marco de 2015

o Deputado autor do parecer — Hugo Costa — PS

6. Anadlise do Parecer da Proposta de Resolucao n.° 8/Xlll/1? Aprova a Convengao
entre a Republica Portuguesa e o Reino do Barém para Evitar a Dupla Tributagao e
Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, assinada
em Manama, em 26 de maio de 2015

e Deputado autor do parecer — Carlos Pascoa — PSD
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7. Analise do documento “Grupo Med”

8. Aprovacao de atas

e Atan.°26/Xlll de 17 de maio de 2016
« Atan.?27/Xlll de 24 de maio de 2016

9. Outros assuntos

11

Ponto 1.

Aberta a reunido, o Senhor Presidente da Comissao deu as boas vindas a todos os

Deputados presentes, e informou que:

e O MNE confirmou a audigdo da senhora Embaixadora de Portugal em Cabo-
Verde, Helena Paiva, para o proximo dia 21 de junho, pelas 16.15 h. Importando
fixar o modelo da audicdo, foi proposto e por todos unanimemente aceite, a
adogdo de uma grelha informal, concedendo 10 minutos a Senhora Embaixadora
para apresentar a sua exposicdo, seguindo-se a apresentacdo de questdes pleos
Deputados, sem ultrapassar os 2 minutos, com direito a resposta por tempo

idéntico.

e No mesmo dia, pelas 15.30 h, serédo recebidos em audiéncia os representantes da
associagao “Também somos Portugal’, pela Mesa e Coordenadores. Tmabém por
unanimidade, ficou decidido adotar o procedimento previsto para a audicéo atras

mencionada.

Ponto 2.

Tomou a palavra o Senhor Deputado Carlos Pascoa, para apresentagao do seu Parecer
referente a Proposta de Resolugdo acima identificada. Dada a identidade objetiva das
matérias a tratar nesta e nas Propostas de Resolugao numeros 6/XIIl/1.2 e 8/XIII/1.2, e

atendendo a que nas trés pecgas apenas variam as contrapartes portuguesas nos Acordos
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em causa, o Senhor Deputado requereu a apresentacdo conjunta dos trés Pareceres.
Tendo recolhido a concordancia de todos os presentes, iniciou a sua exposicio
enquadrando substantivamente o objeto da iniciativa em apreco, o qual se destina a
eliminar a dupla tributacdo internacional de diversas categorias de rendimentos auferidos
por residentes em qualquer dos Estados envolvidos, bem como prevenir a evasao fiscal,
seguindo-se, para tal efeito e em larga medida, o Modelo de Convengado Fiscal da
Organizacado para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Apdés uma
breve alusdo a organizacdo sistematica da Iniciativa em causa, o Autor vincou o
contributo importante que esta iniciativa representa para a criagdo de um enquadramento
fiscal estavel e favoravel ao desenvolvimento das trocas comerciais e dos fluxos de
investimento entre ambos os Estados, eliminando entraves fiscais a circulacido de
capitais, de tecnologias e de pessoas, incluindo, ainda, clausulas sobre a né&o
discriminacdo, a resolucdo de litigios e disposi¢cdes relativas a cooperacéo bilateral em
matéria fiscal, abrangendo nomeadamente o mecanismo que permitira a troca de

informacoes.

Opinando acerca do mérito da iniciativa, referiu o autor que «Num mundo cada vez mais
globalizado, em que a interligacdo econdmica e fiscal entre cidaddos de estados
diferentes é crescente, a aprovagdo desta Convengdo afigura-se bastante importante para
garantir, a cooperagdo bilateral em matéria fiscal, nomeadamente através da troca de
informagdes, com vista a prevenir a evasdo fiscal. O estreitamento da relacéo de Portugal
com os paises africanos de lingua oficial portuguesa tem sido uma das constantes da
nossa politica externa desde a implantacGo da Democracia no nosso pais, procurando
manter e consolidar uma relagéo alicercada numa histéria comum e em interesses

semelhantes no plano internacional {(...)».

Concluiu, afirmando que qualquer das 3 Propostas sob apreciacdo reunem condicoes

para poderem ser apreciadas e votadas em Plenario.

Intervieram, seguidamente, os Senhores Deputados Paulo Pisco (PS), e Paulo Neves
(PSD) para felicitar o relator pelo trabalho efetuado, tendo este ultimo sublinhado a
importancia deste tipo de acordos para o refor¢co das relagbes econdmicas e comerciais

bilaterais.
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Submetido a votagdo, o Relatério foi aprovado por maioria, com voto contra do BE,

estando ausente o PCP.

Ponto 3.

Tomou a palavra a Senhora Deputada Lara Martinho (PS) para apresentar o Parecer
alusivo a iniciativa em apreco, tendo comecgado por aludir ao admbito e objetivo da

iniciativa, no caso, a implementagao do FATCA — Foreign Account Tax Compliance Act.

Explicados os considerandos preliminares da medida, assim como a substancia do
respetivo articulado, exprimiu a senhora Deputada a sua opinido acerca da medida, a qul

se transcreve:

«O Acordo aqui em andlise tem como principal objetivo o reforco do cumprimento
fiscal e a implementagdo de politicas de combate a fraude e evasdo fiscais, numa
Iégica de assisténcia mutua entre Portugal e os Estados Unidos da América no que
respeita a troca automadtica e reciproca de informagdo financeira.

De forma a conciliar a implementa¢do destas medidas, cujo objectivo responde ao
designio mutuo de coopera¢do no combate a evasdo fiscal, com a devida protecdo de
dados e direito a confidencialidade foi aprovado o Regime de Comunicagdo de
Informagbes Financeiras em dezembro 2014. Este Regime visa estabelecer as
obrigagdes das instituigbes financeiras no que respeita a identificacéo de determinadas
contas e a comunicagdo de informagdes a Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Com a introdug¢do deste Regime, a aplicagdo do Acordo aqui em apreco estard melhor
enquadrada na lei de protegdo de dados, podendo assim contribuir efetivamente para
prevencgdo e combate a fraude e evasdo fiscais.

Sublinha-se, no entanto, que a natureza desta informacéo trocada e os fins a que se
destina devem ser sempre devidamente acautelados para permanecerem no estrito
cumprimento dos objectivos estipulados pelo FATCA.»

Concluiu que a iniciativa em presencga reune condi¢cdes para ser apreciada em Plenario.
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Interveio o Senhor Deputado Paulo Neves (PSD) para felicitar o Relatério apresentado
pela Senhora Deputada Lara Martinho, assinalando a profundidade daquele e a
pedagogia que do mesmo perpassa, facilitadora do pleno conhecimento e apreensao da
matéria. Saudou, ainda, a tomada de posicdo pessoal, inteligente, que a Relatora quis

expressar.

Submetido a votagado, o Relatorio foi aprovado por maioria, com a abstencdo do BE,

registando-se a auséncia do PCP.

Ponto 4.

Tomou a palavra o Senhor Deputado Hugo Costa (PS) para a apresentar o seu
Relatério a que se refere o ponto 5. da OD. Vistos o ambito, enquadramento e objetivos
da medida, destinada, na sua essencialidade, a eliminar a dupla tributacdo internacional
de diversas categorias de rendimentos auferidos por residentes em qualquer dos Estados
envolvidos, bem como prevenir a evasao fiscal, seguindo-se, para tal efeito e em larga
medida, o Modelo de Convencdo Fiscal da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Apds uma breve alusao a organizagao sistematica
da Iniciativa em causa, o Autor vincou o contributo importante que esta iniciativa
representa para a criagdo de um enquadramento fiscal estavel e favoravel ao
desenvolvimento das trocas comerciais e dos fluxos de investimento entre ambos os
Estados, eliminando entraves fiscais a circulagdo de capitais, de tecnologias e de
pessoas, incluindo, ainda, clausulas sobre a n&o discriminagdo, a resolugéo de litigios e
disposicbes relativas a cooperagédo bilateral em matéria fiscal, abrangendo
nomeadamente o mecanismo que permitira a troca de informagdes. Terminou, referindo

que a iniciativa em preco reune condi¢des para poder ser discutida em Plenario.

Interveio o Senhor Deputado Paulo Neves (PSD) acompanhando q aposi¢cao do Relator,
tendo ainda sublinhado que a leitura a promover em sede de Comissao é
necessariamente politica, devendo a componente econdmica e financeira ser apreciada
pelas Comissdes para tal competentes em razdo da matéria. Mais sinalizou ter a Costa
do Marfim aberto recentemente a sua representacao diplomatica em Lisboa, facto que

parece ilustrar a intengdo de incrementar o relacionamento bilateral com Portugal.
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Interveio a Senhora Deputada Domicilia Costa (BE) para explicar o sentido de voto do
seu Grupo em todas as iniciativas de teor e objeto idéntico a presente, dado que todas
acompanham o modelo OCDE que nao especifica o beneficiario efetivo das medidas

preconizadas.

Submetido a votacéao, o Relatério foi aprovado por maioria, com voto contra do BE, tendo-

se registado a auséncia do PCP.

Ponto 7.

Relativamente a esta matéria, foi dada continuidade a discussao da proposta de redagao
da Declaracao Final deste Grupo, na sequéncia da recente reunidao de Atenas.

Pediu a palavra o Senhor Deputado Paulo Neves (PSD), referindo tratar-se de um
documento equilibrado e ponderado, salientando que a participacdo parlamentar
portuguesa naquele evento foi Util e deve prosseguir futuramente.

Interveio o Senhor Deputado Paulo Pisco (PS) para referir que tanto o documento como a
existéncia do préprio “Grupo Med” configurar uma forma de presséo sobre a Uniéo,
relativamente a problemas atuais e candentes, mormente, o dos refugiados, onde a Itdlia e
a Grécia sao os mais afetados. Salientou a importancia em manter “Schengen” e promover
a revisao do Tratado de Dublin. Lamentou, porém, a auséncia da Franca. A terminar, frisou
tratar-se de um documento importante e bem elaborado.

Tomou a palavra o Senhor Deputado Jorge Moreira da Silva (PSD) para afirmar, sem
prejuizo da posicdo manifestada pelo seu Grupo Parlamentar, o entendimento de que o
documento em causa parece ser redutor em face de outras matérias igualmente bastante
relevantes e que dele ndo constam, como sejam, de entre outras, a seguranga energética,
as economias verde e azul e o desenvolvimento sustentado. Também sublinhou a
importancia que teria a participagdo da Franga nos trabalhos deste Grupo, e que o ambito
material de atuagao deste pudesse futuramente ser alargado.

Interveio o Senhor Presidente da Comissao para esclarecer que o ambito do “Grupo

Med” se circunscreve as questdes normalmente agendadas no contexto da PESC/PCSD,

valendo os trabalhos, sobretudo, pela informalidade e troca de impressdes que possibilita.
6
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Relativamente ao caso francés, pensa ter mais a ver com a dificuldade por vezes sentida
no balanceamento entre o Mediterrdneo e o norte da Europa e os interesses que os
referidos polos veiculam. Relembrou, ainda, existirem diversos fora deste tipo aos paises
com a Gra-Bretanha e a Alemanha, pura e simplesmente, optam por ndo comparecer. Mais
informou que na proxima reunido da Comissao sera apreciado _ ainda que nao votado , o
Relatério alusivo a esta deslocacao.

Questionou o Senhor Deputado Paulo Pisco (PS) sobre qual seria o destino a dar ao
documento sob andlise. E que a ser votado em Comiss&o e aprovado, entende dever o
mesmo ser remetido ao Conselho e a Comissao Europeia.

Informou o Senhor Presidente que, apesar de resultar do trabalho de um grupo informal,
foi unanimemente decidido na reunidao de Atenas que o mesmo fosse apreciado e
aprovado pelos Parlamentos de cada delegacao participante.

Neste seguimento, o documento em causa foi votado e aprovado por unanimidade dos
Deputados presentes, com a auséncia do PCP.

Ponto 8.

Foram lidas as atas numeros 26/XIll e 27/XIll, as quais, uma vez submetidas a votacao,
foram aprovadas por unanimidade dos Deputados presentes, registando-se a auséncia do
PCP.

A finalizar, relembrou o Senhor Presidente que a préxima reunido tera lugar no dia 14 de
junho, pelas 16 horas. Nada mais havendo a tratar, declarou encerrada a reunido pelas

onze horas e cinquenta e cinco minutos.
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A presente reunido possui registo audio consultavel em:

http://media.parlamento.pt/site/XIIILEG/1SL/COM/02 CNECP/CNECP 20160608.mp3

Palacio de S. Bento, 8 de junho de 2016

O Presidente da Comissao,

_'_H_.________,__._-‘_q p

(Sérgio Sousa Pinto)


http://media.parlamento.pt/site/XIIILEG/1SL/COM/02_cnecp/CNECP_20151201.mp3
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Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Alberto Martins

Angela Guerra

Carlos Alberto Gongalves
Carlos Pascoa Gongalves
Domicilia Costa

Filipe Lobo D' Avila
Joana Lima

Jodo Oliveira

Jorge Moreira da Silva
Lara Martinho

Paula Teixeira da Cruz
Paulo Neves

Paulo Pisco

Pedro Filipe Soares
Porfirio Silva

Sérgio Sousa Pinto

Hugo Costa

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
Ascenso Simbes
Gabriela Canavilhas
José Cesario
Ricardo Baptista Leite
Sérgio Azevedo

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
Isabel Santos
Nuno Magalhdes

A presente Ata foi aprovada em reunidao da Comissao de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, realizada no dia 14/06/2016.



