Conforme acordado, apresentamos o0s seguintes comentarios da SPA — Sociedade
Portuguesa de Autores, a versdo datada de 24-03-2104, da proposta de Lei do Regime
Juridico das Entidades de Gestdo Colectiva do Direito de Autor e dos Direitos
Conexos, bem como da posicao conjunta de outras entidades de gesté@o colectiva e de
utilizadores (OEGCUT) sobre 0 mesmo diploma:

Arte 2°

Concordamos com a nota das OEGCUT e com a defini¢cdo de “titular de direitos”
proposta, que corresponde a redaccao constante da Lei n® 83/2001.

Também entendemos que ndo sO neste artigo, como ao longo de todo o diploma,
deveria ser dada preferéncia a utilizacao da designacdo “usuario”, ndo sé por ser essa
a designacdo constante da Directiva 2014/26/EU, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Fevereiro de 2014, como pelo facto desta designacao estar menos
sujeita a confusdo que se pode estabelecer entre “utilizador” e “consumidor final”.

Art° 3°
Subscrevemos a observacdo constante das notas a este artigo, elaboradas pelas
OEGCUT.

Art° 5°

Entendemos que a mera referéncia a servi¢os ocasionais ou temporarios de gestao
colectiva de direitos de autor e direitos conexos ndo é suficiente. A lei deveria
proporcionar uma definicdo de tais servicos que enquadrasse a actividade
desenvolvida em territorio nacional pelas pessoas singulares ou colectivas legalmente
estabelecidas ou habilitadas noutro estado-membro, ou pais do espago econémico
europeu, para o exercicio da gestdo colectiva de direitos. Subscrevemos a proposta de
redaccdo alternativa apresentada nas notas a este artigo pelas OEGCUT, bem como as
razdes que a fundamentam.

No n° 3 deste art® entendemos que ndo deverd apenas ser reconhecido a IGAC o
poder de verificacdo da veracidade da informacdo que lhe é facultada pelas EGC's
referidas no n°1, devendo antes ser consagrado o dever de verificar a veracidade de
tais informacdes, na medida em que tal corresponde ao exercicio dos seus poderes
(artigo 41°/n°1). Na sequéncia, a este proposito, ndo podemos deixar de lamentar o
facto de ser estabelecido um nivel de exigéncia superior relativamente a constituicdo
e funcionamento das EGC's nacionais, comparativamente com as EGC's legalmente



estabelecidas e habilitadas noutro estado-membro da UE ou do espa¢o econdémico
europeu.
Propomos, consequentemente, a seguinte redaccéo, para esta alinea:

“Para os efeitos do disposto no numero anterior, a IGAC _deve verificar a
veracidade (...)”

Art° 6°

Entendemos que a expressdo “finalidade” utilizada na epigrafe e corpo do n°l deste
artigo deveria ser substituida pela tradicional “objecto”, até por uma questdo de
coeréncia interna do diploma, j& que € a expressdo utilizada posterioridade,
designadamente no artigo 8°.

Arte 9°

Relativamente a alinea a) do n° 2, talvez por lapso é referida a necessidade de os
estatutos da entidade preverem as condi¢des para a aquisicao e perda de qualidade de
“titular de direitos™, quando deveria ser feita a referéncia a aquisicdo e perda da
qualidade de membro.

Art° 14°

Aplaudimos o facto de o diploma consagrar a figura de associacdo de entidades de
gestdo colectiva, procedendo ao enguadramento legal de formas de cooperacédo ja
existentes, permitindo o seu aprofundamento.

Estando as associacdes de EGC sujeitas as regras de organizacdo e funcionamento
previstas na presente lei, nos termos do n°2 deste artigo, entendemos que as mesmas
apenas poderdo assumir as formas previstas na presente lei, 0 que devera ficar
clarificado no n°1 do artigo pelo seguinte aditamento:

“As entidades de gestdo colectiva, legalmente constituidas e registadas, podem
associar-se entre si, constituindo uma pessoa colectiva, sob qualquer das formas
previstas na presente lei (...)”.

Art°® 15°
A SPA subscreve as observacdes constantes das notas a este artigo elaboradas pelas
OEGCUT, bem como a respectiva proposta de redaccao alternativa.

Art° 16°

Relativamente a alinea b), entendemos que o verbo “estabelecer” devera ser
substituido pelo verbo “escolher” por forma a evitar possiveis equivocos. A
determinacéo, ou estabelecimento, das categorias de direitos geridos por uma EGC



cabe, em exclusivo, a assembleia geral da mesma, devendo tais categorias constar dos
respectivos estatutos. Aos titulares de direitos de autor ou direitos conexos cabera
escolher livremente, relativamente aos direitos de que sdo titulares, e tendo em conta
as categorias de direitos geridas pela EGC, escolher que categoria e qual o repertério
que devera integrar o mandato de gestdo confiado a EGC.

Propomaos, assim, a seguinte redaccao:

“Aceitar que os titulares de direito de autor ou direitos conexos escolham livremente
as categorias de direitos (...)"”

Entendemos que, no ambito do disposto na alinea ¢) deste artigo, ndo podera ser feita
referéncia a  “utilizacdo de qualquer obra”, na medida em que o0 prévio
estabelecimento das condi¢Ges aplicaveis a utilizacdo de obras, designadamente
quanto as tarifas devidas, apenas se verifica, e ndo de uma forma absoluta, no &mbito
do repertorio musical e literario-musical. No que diz respeito a obras integrando
outros repertérios, no ambito dos quais é privilegiada a gestdo individual, nédo
poderdo ser publicitadas a priori as condicdes aplicaveis e as tarifas devidas a sua
utilizacéo, as quais s@o casuisticamente fixadas.

Entendemos que o dever de prestacdo de informacédo das EGC, previsto na presente
alinea d), deverd ser restringido as situacGes justificadas, por forma a evitar o
exercicio ocioso do correspondente direito. A informacéo prestada terd que se conter
dentro dos limites previstos na lei, por forma a preservar direitos individuais dos
representados e de terceiros.

Tendo isto presente, propomos a seguinte redaccao alternativa:

“Prestar, dentro dos limites da lei, toda a informacdo necessaria aos interessados
que, justificadamente, o requeiram sobre os representados e as condic@es e critérios
que presidem as tarifas fixadas™.

Art° 18°

A SPA subscreve as observacgdes constantes da nota a este artigo elaboradas pelas
OEGCUT.

A SPA sugere que se proceda a um aditamento que confira as Entidades de Gestéo
Colectiva o poder de decidir, desde que a decisdo seja convenientemente justificada,
gue a revogacao ou a retirada apenas produzira efeitos a partir do fim do exercicio em
curso, em conformidade com o consagrado n°4 do artigo 5° da Directiva 2014/26/UE
de 26 de Fevereiro.

Sugerimos, entdo, a seguinte redaccao:

“2 — A revogacdo do mandato previsto na alinea c) do numero anterior € efetuada
por escrito, mediante um pré-aviso de noventa dias. A entidade de gestdo colectiva
pode decidir que a revogacao ou retirada produzird efeitos apenas a partir do fim do
exercicio, desde que a decisdo seja convenientemente justificada.




Por uma questdo de coeréncia com a redaccdo das alineas b) e ¢) do n°1 do presente
artigo, a referéncia “tipo de utilizacbes das obras”, deveria ser substituida pela
referéncia a “categorias de direitos”. Por essa razdo sugerimos a seguinte alteracdo na
redaccéo:

“O titular de direitos pode escolher livremente a entidade de gestéo coletiva que o
representa, sendo-lhe todavia vedado conferir a gestao para as mesmas categorias de
direitos, prestaces artisticas (...)”

O exercicio dos respectivos direitos ou faculdades por parte do seu titular, em
simultaneo com a outorga de poderes de representacdo a EGC, relativamente a
mesma categoria de direitos, devera ser restringida as utilizacbes ndo comerciais das
obras, na medida em que relativamente as restantes utilizagdes tal exercicio
simultaneo pde em risco a capacidade de a organizacdo gerir eficazmente os direitos
em questao.

A alteracdo da presente disposicdo nesse sentido ira, alids, ao encontro do previsto no
3° paragrafo do considerando (19) da Directiva 2014/26/UE de 26 de Fevereiro, bem
como no disposto no seu artigo 5° n°3.

Art° 19°

Entendemos que, relativamente ao artigo 19° no geral, dado o teor dos seus diversos
nameros, a sua aplicacdo devera ser claramente restringida as licengas gerais, tal
como séo definidas no art® 2°, h) da presente versao do diploma.

A SPA chama a atencéo para o que parece ser um lapso na parte final do n°7 deste
art®, ao ser utilizada a expressao “solicitada” em vez de “prestada”.

Arte 20°
A SPA entende que devera ser aditado ao n°2 do artigo 20° a expresséo “na medida do
possivel”, propondo para o efeito a seguinte redaccéo:

““2-Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo anterior, os tarifarios referidos no
namero anterior devem ter em conta, designadamente, e na medida do possivel, o
valor real do proveito que a utilizacdo do repertdrio tem para as diversas categorias
de beneficiarios das respectivas autorizagdes ou licencas (...)”

Art° 21°

Relativamente a nota 2 apresentada pelas OEGCUT, quanto ao n° do presente artigo,
a SPA pretende deixar aqui expressa a sua discordancia relativamente aos
fundamentos apresentados para a mesma.

Entendemos ser da mais elementar obediéncia aos principios da transparéncia e da



boa-fé negocial que as partes tenham um conhecimento claro e objectivo de todas as
entidades que as contrapartes representam. Assim, ndo sO deve pender sobre as
entidades representativas de utilizadores a obrigacdo de transmitirem as EGC, na fase
inicial das negociacfes, 0 nimero dos seus associados ou representados bem como a
sua real identificacdo, o que, neste contexto, nunca podera ser entendido como uma
violacdo da reserva de dados pessoais, nem tdo pouco podera ser entendido como a
constituicdo de uma vantagem negocial para as EGC.

A SPA entende, ainda, que relativamente ao n°5 do presente artigo, devera ser retirada
da redaccéo a obrigacdo de resultado consistente na celebracdo de um contrato geral,
até pelo facto de, no artigo 22° n°11, se prever a possibilidade de as partes nédo
chegarem a acordo quanto aos termos dos contratos gerais de fixacao de tarifarios.

Face ao conteudo do n°, consideramos que este ou devia ser removido ou devia ser
alterado segundo a seguinte sugestdo de redaccéo:

“6 — Na pendéncia das negociac0es, os utilizadores ndo ficam dispensados de obter
as licencas ou autorizacGes legalmente exigidas para a utilizacdo do repertério que
pretendam efetuar, ndo podendo as entidades de gestéo coletiva recusar a emissao de
licencas provisorias, validas até ao prazo de 15 dias ap6s o termo da pendéncia das
negociacdes, se outro mais curto ndo for solicitado pelo utilizador, as quais se
aplicardo, até a entrada em vigor do novo acordo,os tarifarios gerais fixados pelas
Entidades de Gestao Colectiva.”

Como consequéncia da nossa nota ao n°6 do presente artigo, entendemos que 0S
subsequentes n° 8 e 9 carecem de fundamento e deveriam ser eliminados.

Arte 22°
Quanto a este n°2, a SPA sugere a seguinte alteracdo a sua redacc¢éo:

““2- A proposta referida no nimero anterior deve ser remetida a contraparte através
de correio registado ou com comprovativo de entrega, acompanhada de
comprovativo de que, na mesma data, é dado conhecimento a IGAC do envio da
proposta inicial.”

Esta redaccdo permitiria eliminar o subsequente n°3.

Entendemos que o0 n° 6 do presente artigo devia ser eliminado, na medida em que,
neste contexto, o siléncio ndo deveria em caso algum assumir o valor de declaracdo
negocial.

A SPA entende que o prazo de 10 dias previsto no n° 7 ¢ manifestamente insuficiente
para avaliar da representatividade da entidade proponente, na medida em que nao
existem registos da respectiva representacdo. Assim, tal prazo deve ser o mesmo do
previsto no antecedente n°5 (30 dias).

A SPA entende que o previsto no n°® 9 vem impossibilitar o cumprimento do prazo de
60 dias previsto no n° 11 e , eventualmente, dificultar, de forma imprevisivel, o fecho
de qualquer negociacdo. Tal deve-se ao facto de que ao permitir-se que, a qualquer




momento de uma negociagdo em curso, uma nova Entidade Representativa de
Utilizadores possa entrar no processo de negociacdo por via da apresentacdo de uma
nova proposta formulada nos termos do n°1 deste artigo, obrigara a um novo inicio da
contagem dos prazos previstos neste artigo, na medida em que os mesmos tém como
marco inicial o envio da proposta negocial.

Decorrendo da nossa nota ao 21° n%, a previsdo constante do presente 22° n°l11
deverd ficar confinada a possibilidade da submissdo a arbitragem, passados 60 dias
sobre a data de envio da proposta inicial, sem que tenha sido alcancado um acordo.

Art° 24°

A SPA entende que a implementacdo dos balcdes de licenciamento conjunto prevista
nesta disposicdo deve ser uma faculdade das Entidades de Gestdo Colectiva
representativas de diversas categorias de titulares de direitos e ndo uma obrigacao que
sobre elas impenda. Entendemos que tal disposicdo é inexequivel, representa uma
violacdo do principio da liberdade de associacdo e representaria uma clara
intromissao, por via legal, na livre organizagdo e funcionamento das entidades de
gestdo, sem haver motivo valido que o justificasse. Tal afigura-se, como tal, ferido de
inconstitucionalidade, por violar nomeadamente os art®s 46°, 61° (atendendo a que as
formas juridicas previstas de constituicdo de EGC sdo as de associacdo e cooperativa,
de acordo com o art® 3°), 80° e 86° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
Manifestamos assim a nossa frontal oposi¢ao ao disposto no presente art®.

Art° 26°
A SPA subscreve as notas apresentadas pelas OEGCUT.

Arte 33°
A SPA entende que o0 n°2 do artigo 33° deveria ser clarificado no sentido de que o
orgdo executivo, cuja existéncia é meramente eventual e constitui uma decorréncia do
6rgdo de administracdo ao qual esta subordinado, ndo devera ser considerado um
6rgdo social das Entidades de Gestdo Colectiva, até por ndo se tratar de um 6rgéo
electivo.

Art° 34°

No seguimento da clarificacdo sugerida para o artigo 33° n°2, relativamente a
natureza do orgdo executivo, a SPA sugere a eliminagdo no n°1 do presente artigo da
referéncia ao eventual orgdo executivo, o que permitira que o n°2 do presente artigo
fique em consonancia com o disposto no n°1 do artigo 42° do Cédigo Cooperativo.

Arte 46°
A SPA subscreve o conteudo das notas 2 e 3 apresentadas pelas OEGCUT.



Arte 47°

A SPA sugere que, a beneficio de uma clarificacdo do sentido do n°5 do presente
artigo, a expressdo final “respectivos tarifarios gerais” seja substituida pela expressdo
“tarifarios gerais anteriormente aplicaveis”.

Do ponto de vista sistematico, a SPA entende que o presente n°6 deveria suceder ao
n°1 do presente artigo e ndo ser o ultimo n° do artigo, sucedendo a fixacao dos efeitos
da deciséo.

Art° 49°

Aplicam-se ao n°2 do presente artigo as observacGes constantes da nota supra
apresentada relativamente ao n°% do artigo 21° da presente proposta, vigorando o
mesmo mecanismo de aplicacdo das tarifas quer na pendéncia das negociagdes, quer
na pendéncia da arbitragem.

Art° 57°

A SPA subscreve a nota apresentada pelas OEGCUT, pois esta recomenda a
eliminacdo da remissdo neste artigo para o n°% do artigo 46°, pois as EGC haviam
sugerido anteriormente que fosse criado um diploma de regulacdo da arbitragem
institucional a par do presente diploma, pelo que esta remissdo em si ndo faria sentido
se a sua sugestéo fosse aceite (cfr. Nota 2 ao artigo 46°).



