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Assunto: Solicitagdo de parecer sobre a Proposta de Lei n.” 345/XI1/4.* (GOV)
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— Aprova o regime do Sistema de Informacgdes da Republica Portuguesa.

: e
Com os melhores cumprimentos, £ bzlla“‘- Comas )

A Chefe do Gabinete

PP L L
T %’Q‘ u (o0t >
< ~ P iy oo
PN | 4 4 adut D SN

Paula Morais

-



CONTRIBUTO para a Proposta de Lei n.° 345/X11/4.* (GOV), que procede 2
aprovagio do regime do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa (SIRP)

Em referéncia ao pedido de parecer sobre a Proposta de Lei n.° 345/X11/4.*, que procede 3
aprovagio do regime do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa (SIRP), cumpre-

nos tecer as seguintes consideragdes:

1. A proposta de lei em aprego cumpre a injungiio legal, inadi4vel por forca da Lei de
Vinculos, de Carreiras e Remuneragées (LVCR), aprovada em 2008, e da Lei Geral de
Trabalho em Funcdes Piblicas (LGTFP), que idquela sucedeu, em 2014, de revisio do
estatuto das carreiras e remuneratério do corpo especial do SIRP, o qual data
de 1991'.

2. A presente lei afigura-se-nos objetivamente adequada aos desafios decotrentes da
produgio de informagdes em ambiente tecnolégico muito mais avangado (tefira-se a
extraordindria passagem do analégico a0 digital) tendo por fim uma tomada de decisio
mais habilitada por parte do Executivo e uma melhor coopera¢io com as Forgas e
Servigos de Seguranca.

3. A referida proposta de lei apresenta, apés anos de maturagio, potencial de estabilidade
para a proxima década, decorrido petiodo idéntico desde a publicagio da Lei orginica
1.°4/2004, de 6 de novembro, que refundou o Sistema no pés-onze de setembro e
cujas bases se mantém na integra.

4. Formalmente, trata-se de uma lei de regime integral e estruturada que resulta da
incorpora¢io das matérias e disposi¢des normativas da Lei n.°9/2007, de 19 de
fevereiro, na Lei n.°30/84, de 5 de setembro, ambas na versio de 13 de agosto de 2014.
Neste contexto, sem prejuizo do teforgo dos poderes de fiscalizagdo da concreta
atividade dos Setvigos, da importincia da delimitagdo positiva das missdes e
competéncias do Servico de InformagSes de Seguranca (SIS) e do Servico de
Informagdes Estratégicas de Defesa (SIED), e da necesséria revisio das carreiras do
SIRP, a proposta de lei conserva globalmente as linhas mestras da legislagio em vigor,
procedendo primacialmente 3 arrumagio do corpo normativo do Sistema, segundo
grandes areas tematicas:

a) Os principios fundamentais do Sistema [com particular relevincia para os limites
da atividade dos servigos de informacdes no que respeita 4 protegio dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais] e a manutengio da sua arquitetura
institucional caraterizam-no como um sistema de apoio a decisdo executiva de
topo [impedido do recutso a podetes proprios dos tribunais e desprovido, a nivel
nacional, de competéncias de investigacio criminal], assente nas seguintes
premissas:

1. O dever do Primeiro-Ministro manter informado o Presidente da Repiiblica
[diretamente ou através do Secretirio-Geral do SIRP],

1 O estatuto remuneratério aprovado pelo Decreto-lei n.° 370/91, de 7-11, bem como as normas dos
Decretos-leis n.° 225/85, de 4-7, e n.° 254/ 95, de 30-9, na versdo atualizada, que nio foram tacitamente
revogadas pelas disposicdes da Lei n.° 9/2007, de 19-02, mantém-se em vigor por forga das disposicées
transitérias combinadas do n.° 6 do artigo 71.° e do artigo 72.° dessa lei, na redagio da Lei n.° 50/ 2014, de 13-
08.
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ii. Os poderes da Assembleia da Republica, 2 qual, sem prejuizo da sua
competéncia politica, elege o Conselho de Fiscalizagio do SIRP, procede 2
audiciio prévia do indigitado para o cargo de Secretario-Geral do SIRP e para
Diretor do SIS e do SIED, além de se encontrat representada por dois
Deputados no Conselho Superior de Informacdes e recebet os pareceres dos
6rgios de fiscalizagio do SIRP;

jii. A competéncia do Procurador-Geral da Reptiblica para designar e empossat
os trés magistrados do Ministério Piblico que compdem a Comissdo de
Protecio de Dados, e

iv. O poder que o legislador vem atribuit ao Conselho Superior de
Magistratura de designar e empossat trés juizes conselheiros do Supremo
Tribunal de Justiga para a nova entidade de fiscalizacio prévia da atividade
operacional do SIS e do SIED;

b. Os modelos especializados de fiscalizagdo, simultaneamente abrangentes e

complementares, sujeitam o SIRP a2 um escrutinio sem pat no universo das demais
Forgas e Servigos operantes no dominio da Seguranga, prevendo-se uma nova
entidade independente, 2 Comissio de Controlo Prévio, 4 qual se comete, pela
primeira vez no ordenamento portugués, tesponsabilidades a titulo de
controlo prévio e casuistico da atividade dos Servigos de Informagbes que possa
colidir com direitos, liberdades e garantias;

A manutengio da autonomia do SIS e do SIED, refletida na manutengio de
dois Centros de Dados auténomos, sob a direcio de dois titulares distintos
nomeados pelo Primeiro-Ministro, 20s quais incumbe a inspegio permanente do
tratamento de dados, especialmente dos dados pessoas, de acordo coma CRP e a
legalidade democritica, e do acervo comunitirio europeu em matéria de protegio
de dados pessoais, em moldes recentemente aprofundados;

. A matriz de organizagio mista do Sistema, hierarquizado segundo um
principio do comando, vertical, embora dotado de estruturas flexiveis,
designadamente equipas de projeto e multidisciplinares, transversais, segundo um
modelo de organizagio horizontal. Conctetiza-se, neste ambito, o reforco do
vértice do trizngulo da gestio operacional de topo no Secretirio-Geral,
como superintendente geral do Sistema e responsavel maximo pela sua inspecio e
funcionamento legal, e nos Diretores do SIS e do SIED, enquanto responsiveis
pela condugio operacional da produgio de informacdes. Nesse sentido concorre 2
previsdo da nova figura do Sectetatio-Geral Adjunto do SIRP, mais centrado
na gestio das Estruturas Comuns. Estes departamentos centrais detém
competéncias em matérias correntes, similares 3s de uma secretaria-geral do SIS e
do SIED, para além de criticas responsabilidades no dominio da seguranca da
informagdo classificada, nas suas vertentes pessoal, fisica e da garantia da
informacio em meio tecnolégico [is quais as leis otginicas n.° 2/2014, de 6 de
agosto, € n.°4/2014, de 13 de agosto, vieram dar énfase], bem como acrescidas
atribuicdes a0 nivel da formagio continua do capital humano. Para esse efeito, o
novo estatuto de carreiras prevé cursos sumativos obrigatérios a meio do percurso
profissional para todo o pessoal;
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e. O reconhecimento da condigio SIRP assente no cariter distintivo de Servico
puablico inerente 4 missdo de salvaguarda da seguranga nacional que lhe
esta confiada, concebida ptimacialmente como uma responsabilidade,
correspondente a2 uma 4rea de competéncia cometida em exclusividade pelo
legislador ao SIRP; mas também

f. O feixe de deveres e de responsabilidades, reforcado em agosto passado,
garantia de imparcialidade e rigor funcional, onde se inclui o agravamento da
moldura legal penal da quebra de sigilo e dos demais deveres, bem como o
recurso eventual ao poligrafo em sede de sestings de seguranca e o recém-imposto
regime de impedimentos, do que se destaca o ‘periodo de nojo’ que comptime de
forma unica e excecional direitos e liberdades fundamentais do pessoal do SIRP
em nome do preeminente interesse da seguranca nacional.

5. Resultam igualmente de uma leitura aprofundada da presente lei orginica do SIRP, sete
vetores basilares: Capacitagio; Meios Reforgados; Fiscalizagdo prévia; Paridade;
Dignificagdo; Responsabilidade; Maturidade:

5.1. Capacitacdo dos Servigos de Informagdes: volvidos 24 anos de aplicagio do

obsoleto estatuto de pessoal do SIRP e tendo-se gorado o acompanhamento pelo
Sistema de importantes reformas gerais da fungio publica, ocorridas nas duas
tltimas décadas, sio finalmente revistas as carreitas do cotpo especial do
SIRP, por imposigio legal e de acordo com o atual paradigma
administrativo da LGTFP, no que nio contenda naturalmente com os interesses
de seguranga do funcionamento do SIRP, #de principios de administracio aberta e
de publicidade dos atos administrativos praticados relativamente 2o pessoal do
SIRP, cuja identidade est isenta de desclassificacio automaitica.

Nesse contexto, prevé-se a institucionalizacio da Escola Nacional de
Informagdes, precisamente pata formar e dar especializacio inicial, intermédia e
continua aos quadros do SIRP, sem prejuizo das agOes de cooperagio nacional e
internacional, e das acdes de difusio da cultura de seguranca, na Otica das
informagGes, junto de piblicos diversos, sejam eles da Administracio, da
Academia ou do tecido empresarial nacional.

Visa-se, com a preconizada modernizagio estatutaria assegurar a manutengio de
elevados niveis de precisio e prontidio na ptodugio de informagSes e na
assessoria temitica ao decisor politico dos varios ministérios do Executivo, nos
tetmos das orientagbes superiores do Primeiro-Ministto e no quadro das
prioridades aprovadas em Conselho Superior de Informagdes;

5.2. Meios humanos, legais e operacionais reforcados: a positivagio detalhada das
atribuices e poderes do SIS e do SIED pata a «produgio de informagdes
necessirias 2 preservagio da seguranca interna e externa, bem como i
independéncia e interesses nacionais e i unidade e integridade do Estado®, que
consiste em «acionar os meios técnicos e humanos de que tenham sido dotados

2 Cfr. a origem da norma de finalidades, no artigo 2.°, n.°2, da Lei 30/84, de 5 de setembro, na
redagio da Lei orginica n.°4/2014, de 13 de agosto.
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5.3.

para a produgio de informacbes®, é ampliada neste diploma, através da
consagragio positiva do acesso a registos de dados essenciais para a eficicia dos
Servigos.

Trata-se, com efeito, de uma solugdo equilibrada, sendo tal acesso incontornavel
pata a existéncia de uma mais-valia da atuagdo do SIRP em muitas matérias e
imprescindivel para uma cooperagao reforcada e salutar ensre pares da comunidade
internacional de informacdes. Esta ptevisio legal procura suprir o défice de meios
legais e operacionais decotrentes do facto de o SIRP configurar aquilo que
teoticamente se designa um “sistema puro de informagdes”, justificado nio
apenas pelo contexto historico portugués, mas igualmente do ponto de vista da
eficicia e da complementaridade dos sistemas de defesa, seguranca externa e
interna, cuja especialidade funcional evita duplicagdes de meios e de recutsos
publicos.

O SIRP congratula-se, deste modo, com as propostas do diploma, pois, tal como
no resto da Europa, ¢ urgente dotar os Servigos de novas capacidades operacionais
perante o atual quadro de ameagas, em que:

a) A luta contra as células terroristas sedeadas no espago comum de seguranca
eutopeia assume grande visibilidade, assim como o combate i alta
criminalidade organizada, a que frequentemente se encontram associadas;

b) O valor econémico cessante resultante da espionagem tecnolégica e cientifica é
de consideravel monta;

Fiscalizacio prévia' da atividade operacional, ad hoc, dos Servigos de
Informagdes: no caso de agdes potencialmente conflituantes, em concrelo, COM 2 eSEIva
da intimidade da vida privada, é efetuado um pedido, devidamente fundamentado
pelo diretor do SIS ou do SIED, de autotizacio prévia das medidas de acesso a
realizar pelo servigo em causa, nOs termos do procedimento constante do artigo
37.° da PPL.

O pedido é apresentado perante uma comissio independente, composta por #rés juiges,
livremente designados e empossados pelo Conselho Superior de Magistratura, para
o acesso, nio aos conteidos das comunicacdes, mas a0 registo de meta dados
[os designados dados de trifego, em sentido lato], cuja consetvagio seja
autorizada pela lei nos termos gerais.

O pedido de autotizagio prévia de acesso a dados bancirios ou a dados fiscais,
é feito nos mesmos termos e segundo o mesmo procedimento.

Em qualquer caso, cumpre sublinhar, o pedido s6 pode ocotrer em situagoes dadas,
concretas ¢ circunstanciadas, sempte e apenas no imbito da prevengdo de um
catdlogo restrito de ameagas.

Por vezes, o meio web exponencia o resultado de crimes de delito comum, de tal
forma que fazem perigar a vida em sociedade e a percegio piblica do indice de
seguranga. Mas o acesso 20s dados especificamente previsto no n.°2 do artigo 78.°
da PPL ¢ incontornavel numa sociedade em rede, em que os agentes da
ameaga usam os meios de comunicagio € 0 ciberespago para divulgagio de
propaganda de promogio do uso da violéncia, bem como de atos de preparagio de

3 Cfr. a origem da norma de atribuices/competéncias, nas normas das alineas a) do artigo 26.° e
33.°, ambas da Lei n.° 9/2007, de 19 de fevereiro, na redagio da Lei n.° 50/2014, de 13 de agosto.

4 Fiscalizagio «prévia», casuistica, e nio «preventiva» nem «preemptiva», por ndo se tratat de
acesso macigo a dados.
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crimes, de financiamento e perpetragio de atentados terroristas ou de outros
ctimes graves, contra a seguranca do Estado e a paz.

Face ao exposto, perante o acervo constitucional de direitos, liberdades e
garantias a respeitar e salvaguardar pelo SIRP, os riscos admitidos em
termos desses mesmos direitos, liberdades e garantias parecem ser
necessarios e ajustados face aos interesses em presenca.

Acresce que estio devidamente acautelados Ppela proposta de lei os requisitos
de previsdo legal [nomeadamente de fundamento em catilogo expresso de
condi¢des legitimadoras, de procedimentos vinculados, de intervencio prévia de
juiz e de fiscalizagio independente, com garantia de retificagio e apagamento de
dados em virtude de requerimento dos cidadiios], que tém vindo a ser apurados
a0 longo de décadas pela jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem no 4mbito da apreciagio de casos de restricgdo de direitos
fundamentais - sobretudo por alegada violacio dos artigos 8.° ou 10.° da CEDH -
por parte das autoridades nacionais, estando em causa motivos fundados na
preeminéncia do interesse da Seguranca numa sociedade democritica,

Assim, perante um sistema puro de informages como é o SIRP e tendo em conta
a relevincia dos mecanismos combinados de controlo?, por parte de trés entidades
independentes, dedicadas exclusivamente 3 fiscalizacio da atividade do SIRP,
considera-se residual o tisco de abuso de poderes no cumprimento do dever de
ptevenir ameagas i seguranca externa e interna, dado o facto de os seus oficiais
nio terem as ferramentas proprias dos érgios de Policia Criminal (OPC), o que
significa que quaisquer elementos de informagZo colhidos por eles nunca
poderio ser utilizados como meio de prova processual penal, i.e., nem invadir
o nicleo essencial de direitos fundamentais, afetar ou por qualquer forma restringir
as liberdades dos cidadios.

Efetivamente, cumpre realcar que, nos termos do artigo 5.°, n.°2, da PPL, «Ao
pessoal do SIRP ¢ vedado exercer poderes, praticar atos ou desenvolver atividades
do 4mbito ou da competéncia especifica dos tribunais, do Ministério Péblico ou
das entidades com fungées policiais.».

A PPL reforga por conseguinte o padtio de direitos, liberdades e garantias vigente
a0 introduzir na norma do n.° 1 do artigo 78.° a consulta obrigatétia 3 Comissio
Nacional de Prote¢io de Dados (CNPD) em matéria de protocolos a celebrar com
entidades publicas responsiveis pelo tratamento de dados [tais como a
identificagio civil ou criminal, ou o registo automével] a que o SIS ou o SIED
necessitem de aceder, no 4mbito das respetivas missdes legais.

3 O legislador dotou o SIRP de um sistema complexo de freios [controlo politico, do Parlamento;
controlo do tratamento dos dados pessoais, quer preventivamente, quer sucessivamente e sem
prejuizo de agio penal oficiosa pela PGR/Ministétio Piblico; controlo quer independente quer
hierirquico, etc.] e de equilibrios de poderes de fiscalizagio e de inspecio, que foi inovador no que
concerne a amplitude dos poderes do CFSIRP, por exemplo, bem como na previsio de Diretores
de Centros de Dados (CD), nomeados pelo Primeiro-Ministro, que colaboram com a Comissio de
Dados da PGR e estio encarregues da legalidade de insercio, manutengio, atualidade, retificacio e
apagamento dos dados nos CD do SIS e do SIED, tudo instrumentos ifmpares no direito
comparado.
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Tudo analisado, considera-se urgente dotar as autoridades publicas e o SIRP em
especial, das reais capacidades que permitem ao Estado antecipar, agir, em
vez de ficar refém de uma mera reagio post factum,

54, Paridade das condictes de exercicio dos Servigos de Informagdes com as

demais Forcas e Servicos de Seguranga: A concomitante revisio do estatuto
remuneratério do SIRP confere modernidade e competitividade 20
recrutamento para os quadros do SIRP, perante o mercado de trabalho do setor
ptivado concorrencial, mas também face as demais carreiras ligadas ao micleo
estrito da soberania®.
Até aqui, a carreira de complexidade de grau trés do SIRP, por exemplo, era
extremamente curta e inadequada 4 atual tendéncia, transversal ao desempenho de
funcdes publicas, de prolongamento da vida profissional ativa. Do ponto de vista
indicidtio, tratando-se de uma catreira especial, estranhava-se ocotrer o seu
término abaixo da posigio remunerat6ria do topo da carteira técnica supetior geral
da administragdo publica.

Nesse sentido, o novo estatuto indiciirio do SIRP, que revoga definitivamente o
de 1991, aproxima a arquitetura pluricategorial das carreiras do pessoal do
SIRP bem como 0 estatuto remuneratério previsto em carreiras afins, das
quais foi sendo apartado ao longo do tempo. O novo diploma vem logicamente
alongar as carreiras na base e no topo, aumentando o nimero global de posi¢des
semuneratorias de modo a remunerar a especializagio resultante da acumulaggo de
competéncias pela permanéncia no Sistema, mantendo o sistema pluticategorial em
patidade com as carreiras especiais constantes do elenco do artigo 8.° da LGFIP.
Além da formacio obrigatéria em estigio anual inicial, submete-se, todavia, 2
promogio de quadtos 2 requisitos de formagdo intermédia obtigatorios para
todas as carreiras do pessoal do SIRP.

Da mesma forma, o suplemento ptéprio, ‘de condigao SIRP’, existente desde
1985, permanece inalterado quanto 3 sua natureza e prestagdes, adotando, no
entanto, o modelo do Suplemento de Servico nas Forgas de Seguranca que
contempla uma componente fixa ¢ uma componente variivel. Procede-se, ainda, 3
clarificagio dos critérios funcionais de graduagio da componente vari4vel, dando-
lhes fundamento legal e a necesséria densificagdo por forma a reduzir o grau de
discricionariedade na sua fixagio, de molde a confortar a mens legéslatoris do
Decteto-lei n.°25/2015, de 6 de fevereiro;

5.5. Dignificagio do estatuto do pessoal do SIRP: a presente PPL prevée
exptressamente Nao apenas o particular conjunto de deveres e responsabilidades
insctitos no compromisso assumido pelo oficial de informagdes [com inicio no
processo de selegio, ao longo do percurso profissional e para além da cessagio de
funcdes, no Sistema ou no Estado], mormente a «subordinagio 2o interesse
nacional, fidelidade 3 missio legal e dever de conttibuir para a dignificagio do
SIRP», e a «Sujei¢do aos tiscos inerentes a0 cumprimento das missGes que lhe

6 Referéncia is carreiras especiais enumeradas no attigo 8.° da LGFTP.
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5.6.

5.7.

sejam determinadas, incluindo para a prépria viday’, mas também a ptotegio e os
beneficios que constituem os correspetivos deveres, especialmente
onerosos, conforme a légica dos demais estatutos de pessoal das Forgas e
Servigos de Seguranca e tendo por inspiragio a legislagio que rege os Servicos
congéneres.

Cré-se portanto que s6 dignificando o fator humano seri possivel dotat o Sistema
de capacidade de atragio de quadros de superior capacitagio técnica,
especializados em 4reas de ponta, e proceder 20 preenchimento de postos de
trabalho deixados vagos pela primeira vaga natural de aposentac¢oes, reequilibrando
de modo sustentivel o progressivamente debilitado balango social do SIRP;

Responsabilidade dos oficiais do SIRP: a presente lei enuncia um conjunto de

disposigSes que consubstanciam, de forma mais gravosa do que no regime geral, as
garantias de imparcialidade do oficial de informagSes no desempenho das missGes
do SIRP: os inquéritos de seguranga [seja durante o procedimento de nomeacio
ou recrutamento, seja durante a vida profissional, com a possibilidade do recurso a
poligrafo, seja mesmo apés a cessacio de fungdes], o registo de interesses [mais
exigente do que o dos Deputados da Assembleia da Reptblica, no qual se
inspirou], a declatagio de patriménio e rendimentos [prépria do controlo de
tiqueza dos titulares de cargos politicos], os impedimentos [o designado ‘periodo
de n0ojo’] e a previsio de sangdes disciplinares, estatutirias e penais ad hoc
para o desvio de fungdes e a quebra de sigilo, com a previsio de molduras penais e
medidas acess6tias agravadas.

Importa sublinhar que a consagragdo do estatuto de pessoal do SIRP assente
essencialmente no compromisso deontolégico, voluntirio e de servigo
publico [cujas normas regulamentares se prevé sejam definidas, internamente, no
desenvolvimento da presente lei], serve também o ensejo de dotar a gestio de
tecursos humanos de melhores instrumentos de gestio e de outros meios
administrativos correntes [tais como a programagio plurianual de meios, a carta de
missio dos dirigentes, a avaliagio do SIADAP 3 adaptada i especificidade do
exercicio de fungSes no Sistema), modernizando por outro lado os instrumentos
de cooperagio nacional e internacional proprios de elementos das Forcas e
Servicos de Seguranga;

Maturidade do Sistema:

Por dltimo, a PPL n.° 345/XI1/4.* confere inegivel robustez e coeréncia ao
quadro legal dos Servicos do SIRP, integrando a Lei n.°9/ 2007, de 19-02, na Lei
n.°30/84, de 5.9, revestindo a forma de lei orginica por determinacio
constitucional, valor reforcado que lhe assegura a necessaria prevaléncia sobre os
regimes legais gerais, sendo este aspeto de forma ctitico para a atuacio do Sistema
do ponto de vista operacional e funcional.

7 Cft. a redagio das alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 84.° (Condigio de oficial do Sistema de
Informagdes da Repiiblica Portuguesa) da PPL.
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Nesse sentido, salientamos a evidéncia de que o mundo mudou mais e a
um titmo assaz mais acelerado nos ultimos quarenta anos, desde a
aprovagio da Constitui¢io da Republica Portuguesa, do que nos cem anos
precedentes.

Em consonincia, a presente proposta de lei consolida o quadro normativo do
Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa, e, atento O percutso de atuagao
dos servigos de informagoes em democracia, atesta a capacidade de assungio pelo
SIRP das responsabilidades que a mudanca de paradigma de seguranca atualmente
comporta.

8/7



