Propostade Lei n.° 75/XII

12.06.21

Exposicdo de Motivos

1-Com a presente proposta de lei submete-se & apreciacdo da Assembleia da Republica

uma alteracdo pontual ao Codigo Penal.

As modificagcbes que se propdem incidem sobre a pena acessoria de proibicdo de
conduzir, o instituto da prescricdo, a natureza do crime de furto simples, o crime de
furto qualificado, o crime de resisténcia e coacdo sobre funcionario, e o crime de falsas
declaragdes, criando ainda um novo tipo legal que criminaliza as falsas declaragGes

prestadas perante autoridade ou funcionario publico no exercicio das suas funcdes.

2 - Introduz-se uma alteracdo ao artigo 69.°, consagrando-se que a pena acessoOria de
proibicdo de conducdo de veiculos, atualmente apenas prevista para os crimes de perigo
contra a vida ou a integridade fisica no exercicio da condugdo, passe também a ser
aplicavel a crimes praticados no exercicio da condugdo em que existe efetiva violagdo
desses mesmos bens juridicos, ndo se justificando a manuten¢do do regime atual que, na
pratica, redunda em que aos crimes de homicidio ou de ofensa a integridade fisica

praticados no exercicio da conducgéo ndo seja aplicavel a pena acessoria de conduzir.

3 - A prescri¢do penal corresponde a uma autolimitacédo do exercicio do poder punitivo do
Estado e encontra a sua razdo de ser no ndo exercicio, em tempo Util, do direito-dever
perseguir criminalmente o agente de um crime ou de executar uma pena sobre quem
tenha sido condenado, numa ideia geral de paz juridica constituida pelo decurso do

tempo.
O instituto da prescricdo encontra-se sedimentado no ordenamento juridico portugués
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ha bastantes décadas ndo podendo, por conseguinte, o legislador alhear-se da
repercussdo que o decurso do tempo tem quanto a ndo efetivacdo do poder punitivo do
Estado.

Mas ¢é fundamental que a sociedade possa contar que a perseguicdo dos crimes se efetive
e que as garantias de defesa dos arguidos, maxime por via dos recursos, nao resultem, na

realidade pratica, na ineficacia da perseguicéo criminal.

O reconhecimento de que ao arguido deve ser assegurado o direito de defesa, entre 0s
quais se inclui o direito ao recurso das decisdes contra si proferidas, ndo pode operar
como fundamento da extin¢éo da responsabilidade criminal do agente, impedindo a sua

punicao.

O exercicio do direito de defesa, designadamente através da interposicdo de sucessivos
recursos que acabam por determinar que se extinga, por prescricdo, o procedimento
criminal tem conduzido, em muitos casos, a situa¢des geradoras de incompreensdo dos

cidaddos perante o sistema de justica e, até, de indignagao social.

Impunha-se, pois, uma alteracdo que, mantendo na integra a possibilidade de o arguido
exercer os seus direitos de defesa, impeca que, por essa via, se possa extinguir a sua
responsabilidade criminal.

O decurso do tempo, que constitui a esséncia do instituto da prescricdo, ndo deve
favorecer o0 agente quando a pretensdo punitiva do Estado e as exigéncias de puni¢do

sdo confirmadas através de certos atos de perseguicéo penal.

A prolacdo de uma decisdo condenatoria assume, sem margem para ddvidas, um relevo
e um significado que ddo claramente a entender que o Estado, designadamente para
responder as exigéncias comunitarias, continua interessado em exercer o ius puniendi e

que o arguido ndo pode esperar o estabelecimento de uma paz juridica com o Estado.



Nessa medida, sem pdr em causa 0 efetivo exercicio dos direitos de defesa do arguido,
designadamente o direito ao recurso, entende-se ser de incluir nas causas de suspensao
da prescricdo do procedimento criminal a prolagdo de sentenca condenatoria em 1.2

instancia.

Por outro lado, ndo se justifica que, por efeito da contumécia, o procedimento criminal

fique suspenso por tempo indeterminado.

Assim, fixa-se um prazo maximo durante o qual o procedimento pode estar suspenso
por efeito da contumécia igual ao prazo da prescrigdo previsto no n.° 1 do artigo 118.°,

permitindo um tratamento diferenciado consoante a gravidade do crime em causa.

4 - Situacdo que também importa corrigir € a que resulta dos furtos, muitas vezes de valor

diminuto, ocorridos em estabelecimentos comerciais.

Sem deixar de penalizar tais condutas, uma vez que a propriedade é um direito
constitucionalmente reconhecido e a sua ofensa lesa um bem juridico, importa distinguir
as situacdes em que os ofendidos sdo proprietarios de estabelecimentos comerciais,

onde os produtos se encontram expostos ao publico.

A opcdo comercial de expor os seus produtos justifica que o proprietario providencie
por adequada vigilancia e a justica penal, como ultima ratio, 6 deve ser chamada a

intervir nestes casos quando o ofendido deduza ele préprio a acusacao.

Opta-se, assim, pela transformacdo de tais ilicitos, sempre que existe recuperagao
imediata da coisa furtada, em crimes de natureza particular, continuando os restantes

crimes de furto simples a assumir a natureza de crimes semipublicos.

Salvaguardam-se, igualmente, os casos em que o furto é cometido por duas ou mais
pessoas, ja que nesses casos existe uma nitida exasperacdo de ilicitude e de perigosidade

que justifica a intervencdo do Estado com a mera apresentacdo de queixa do ofendido.

Esta solugdo afigura-se ajustada ao principio constitucional da minima intervencdo do



direito penal, exigida pelo n.° 2 do artigo 18.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A constatacdo de que sdo inumeros os furtos que tém provocado dificuldades, ou
mesmo impossibilidade, de distribuicdo de energia elétrica as populagdes determina que
se preveja uma agravacdo para 0Ss casos em que o furto causa perturbacdo no

fornecimento de bens essenciais.

5 -0 bem juridico pelo crime de resisténcia e coagdo sobre funcionario justifica 0 aumento

do limite minimo da pena aplicavel, fixando-o num ano de prisao.

6-A alteracdo que se propbe para os artigos do Codigo de Processo Penal
[Reg.° PL 319/2012] e que elimina o dever do arguido de responder sobre os seus
antecedentes criminais imp6e que se altere também o disposto no artigo 359.° do

Cddigo Penal.

Aproveita-se para clarificar o tipo do crime de falsas declaracbes, que deixa de se
confinar as declaracdes recebidas como meio de prova em processo judiciario, ou
equivalente, passando a constituir ilicito criminal igualmente as falsas declaragdes que
sejam prestadas perante autoridade publica ou funcionario publico no exercicio das suas

funcdes e se destinem a produzir efeitos juridicos.

Protege-se desta forma a autonomia intencional do Estado e da-se conteddo normativo

as multiplas remissoes feitas na legislacdo avulsa para este tipo de crime.

Foram promovidas as audi¢cbes do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho
Superior do Ministério Publico, do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, da Ordem dos Advogados, da Camara dos Solicitadores, da Associacdo Sindical
dos Juizes Portugueses, do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, do Sindicato

dos Funcionarios Judiciais e do Sindicato dos Oficiais de Justica.



Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a
Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei altera o Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro, e alterado pela Lei n.° 6/84, de 11 de maio, pelos Decretos-Leis n.°s 101-A/88,
de 26 de marco, 132793, de 23 de abril, e 48/95, de 15 de marco, pelas Leis n.°s 90/97, de
30 de julho, 65/98, de 2 de setembro, 7/2000, de 27 de maio, 77/2001, de 13 de julho,
97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de agosto, e 108/2001, de 28 de novembro,
pelos Decretos-Leis n.% 323/2001, de 17 de dezembro, e 38/2003, de 8 de marco, pelas
Leis n.% 52/2003, de 22 de agosto, e 100/2003, de 15 de novembro, pelo Decreto-Lei
n.° 53/2004, de 18 de margo, e pelas Leis n.%s 11/2004 de 27 de marg¢o, 31/2004, de 22 de
julho, 5/2006, de 23 de fevereiro, 16/2007, de 17 de abril, 59/2007, de 4 de setembro,
61/2008, de 31 de outubro, 32/2010, de 2 de setembro, 40/2010, de 3 de setembro,
4/2011, de 16 de fevereiro, e 56/2011, de 15 de novembro.

Artigo 2.°
Alteracédo ao Cédigo Penal

Os artigos 69.°, 120.°, 204.°, 207.°, 213.°, 224.°, 231.°, 347.° e 359.° do Cédigo Penal passam

a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 69.°
[...]
1-[...]:



2-1...]
3-1...]
4-1..1.
5-1..

6-1..

a) Por crimes de homicidio ou de ofensa a integridade fisica cometidos
no exercicio da conducdo de veiculo motorizado com violagdo das
regras de transito rodoviario e por crimes previstos nos artigos 291.° e
292.°,

b) [...I
) L]

1
1

7 - Cessa 0 disposto no n.° 1 quando, pelo mesmo facto, tiver lugar a aplicacéo

de cassacdo ou de interdigdo da concessdo do titulo de condugdo nos

termos do artigo 101.°.

1-[...]:

Artigo 120.°
[...]
]
a) [...]
b) [...].
0 [...]
d [..]

e) A sentenga condenatdria, apds notificacdo ao arguido, nao transitar
em julgado;



f) [Anterior alinea ¢)].

2-[...]
3 -No caso previsto na alinea ¢) do n.° 1 a suspensdo ndo pode ultrapassar o

prazo normal de prescricéo.

4 -No caso previsto na alinea ¢) do n.° 1 a suspensdo ndo pode ultrapassar
cinco anos, elevando-se para 10 anos no caso de ter sido declarada a

excepcional complexidade do processo.

5 - Os prazos a que alude o nimero anterior sdo elevados para o dobro se tiver

havido recurso para o Tribunal Constitucional.
6 - [Anterior n.° 3].
Artigo 204.°
[-..]
1-[...]:



h) [...],
) [

j) Impedindo ou perturbando, por qualquer forma, a exploracéo de
servicos de comunicacdes ou de fornecimento ao publico de agua,

luz, energia, calor, 6leo, gasolina ou gas;

[.].
2-[...]
3-L..]
4-1..1]
Artigo 207.°
[...]

1 - [Anterior corpo do artigo].

2 -No caso do artigo 203.°, o procedimento criminal depende de acusagdo
particular quando a conduta ocorrer em estabelecimento comercial, durante
0 periodo de abertura ao publico, relativamente a subtracdo de coisas
moveis expostas de valor diminuto e desde que tenha havido recuperacdo
imediata destas, salvo quando cometida por duas ou mais pessoas.

Artigo 213.°
[...]
1-[...]

2-1...]



3 - E correspondentemente aplicavel o disposto nos n.% 3 e 4 do artigo 204.°,

nos n.% 2 e 3 do artigo 206.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 207.°

4-1..]

Artigo 224.°
[...]
1-[...]
2-[...]
3-[...]

4 - E correspondentemente aplicavel o disposto nos n.% 2 e 3 do artigo 206.° e

na alinea a) do n.° 1 do artigo 207.°

Artigo 231.°
[...]
1-[...].
2-[...]
3-L.]:
a) [..l.e

b) Na alinea a) do n.° 1 do artigo 207.°, se a relacdo familiar interceder
entre 0 receptador e a vitima do facto ilicito tipico contra o

patrimanio.



4-1...]
Artigo 347.°

[..]

1 - Quem empregar violéncia, incluindo ameaca grave ou ofensa a integridade
fisica, contra funcionario ou membro das forcas armadas, militarizadas ou
de seguranca, para se opor a que ele pratique ato relativo ao exercicio das
suas fungdes, ou para o0 constranger a que pratique ato relativo ao exercicio
das suas fungdes, mas contrario aos seus deveres, é punido com pena de

prisdo de um a cinco anos.
2-[...]
Artigo 359.°
[-..]
1-[...]:

2 -Na mesma pena incorrem 0 assistente e as partes civis relativamente a
declaragbes que prestarem em processo penal, bem como o arguido

relativamente a declara¢Oes sobre a sua identidade».

Artigo 2.°

Aditamento ao Cédigo Penal
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E aditado & secgdo | do capitulo 11 do titulo V do livro 1l do Codigo Penal, o artigo

348.°-A, com a seguinte redacao:
«Artigo 348.°-A
Falsas declaracdes

1 - Quem declarar ou atestar falsamente a autoridade publica ou a funcionario
no exercicio das suas fungdes, identidade, estado ou outra qualidade a que a
lei atribua efeitos juridicos, proprios ou alheios, é punido com pena de
prisdo até um ano ou com pena de multa, se pena mais grave néo lhe couber

por forca de outra disposicéo legal.

2 - Se as declaragdes se destinarem a ser exaradas em documento auténtico o

agente é punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multay.
Artigo 3.°
Alteracéo sistematica ao Codigo Penal

A seccéo | do capitulo 11 do titulo V do livro Il do Cddigo Penal, passa a ter a epigrafe «Da
resisténcia e desobediéncia e falsas declaragdes a autoridade publica» e a ser composta pelos
artigos 347.°, 348.° e 348.°-A.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap0s a sua publicagao.
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Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21 de junho de 2012

O Primeiro-Ministro

O Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
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