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Na sequéncia do despacho n.2 52/XIV de Vossa Exceléncia, de 8 de setembro, sobre

0 assunto supra menciocnado, cumpre-me enviar o Parecer sobre a constitucionalidade,

nomeadamente quanto ao cumprimento dos requisitos de admissibilidade, do Projeto de Lei n.2

481/XIV/1.2 (CH) - Estabelece um niimero maximo de Ministros no Governo da Repuiblica, aprovado

por unanimidade, na auséncia do PAN e do DURP do CHEGA, na reunido de 30 de setembro de
2020, da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Mais se junta a declarag¢do de voto apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE.
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Parecer sobre a conformidade constitucional do Projeto de Lei n.2
481/XIvV/1.2 (CH) — Estabelece um nimero maximo de Ministros no

Governo da Republica

PARTE | - ENQUADRAMENTO

1. Pedido formulado pelo Presidente da Assembleia da Republica

Por comunicacdo do passado dia 8 de setembro de 2020, S. Exa. o Presidente da
Assembleia da Republica solicitou a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emissdo de parecer sobre a constitucionalidade do Projeto de
Lei do Chega com o n.2 481/XIV (1.2) — Estabetece um nimero maximo de Ministros no

Governo da Republica.

Nos termos das Competéncias das Comissbes Parlomentares Permanentes da
Assembleia da Republica, aprovadas pela Conferéncia de Presidentes das Comissdes
Parlamentares em reunido de 11 de dezembro de 2019, e nos termos da préatica
parlamentar consolidada nas ultimas Legislaturas, compete a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (CACOLG) “ocupar-se das questdes que
tenham por objeto a interpretagdo ou a aplicacdo de preceitos constitucionais” e, nesse
contexto, “dar parecer sobre questdes de interpretagdo da Constituicéo”, bem como
“dar parecer sobre a constitucionalidade de propostas e projetos de lei ou outras
iniciativas parlamentares, quando tal lhe seja solicitado pelo Presidente da Assembleia

da Republica ou por outras Comissdes Parlamentares permanentes”.

O oficio de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica sublinha que o objeto da
iniciativa se pode afigurar “contrdrio a Constituigdo da Republica Portuguesa,

nomeadamente ao disposto no n? 2 do artigo 198.2.” visto que, nos termos
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preceituados por aquele enunciado normativo “o Governo tem competéncia exclusiva
em relacdo a matérias respeitantes @ sua propria organizacdo e funcionamento.”
Adicionalmente, sublinha ainda o oficio que solicita a intervencdo da Comissdao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias que “segundo também o n.¢
3 do artigo 183.2 da Constituicdo, “o numero, a designacdo e as atribui¢Ges dos
ministérios e secretarias de Estado, bem como as formas de coordenacgdo entre eles,
serdo determinados, consoante os casos, pelos decretos de nomeacdo dos respetivos

titulares ou por decreto-lei.”

O pedido de emissdo de prondncia frisa ainda que “o artigo 120.2 do Regimento da
Assembleia da Republica estabelece que “(...) ndo sdo admitidos projetos e propostas de
lei ou propostas de alteracdo que (..) infrinjam a Constituicdo ou os principios nela
consignados”, indicando que a nota de admissibilidade elaborada pelos Servigos da
Assembleia da Republica assinala precisamente que o “projeto de lei parece violar a
competéncia exclusiva do Governo” e, consequentemente, “parece ndo cumprir os
requisitos formais de admissibilidade previstos na Constituicdo e no Regimento da

Assembleia da Republica”.

Finalmente, o Presidente da Assembleia da Replblica sublinha ainda que, conforme
pratica dos anteriores Presidentes, o exercicio do “poder de rejeigdo de iniciativas
legislativas com fundamento em inconstitucionalidade é excecional, devendo, porém, ser
exercido quando decorra do incumprimento de requisitos formais ou quando o juizo de
inconstitucionalidade sejo absolutamente evidente e os motivos ndo possam ser

corrigidos no decurso do processo legislativo”, o que tendera a ser 0 caso em aprego.

Nesse sentido, e na linha desta praxis parlamentar consolidada, importara ndo apenas
aferir da existéncia das inconstitucionalidades indicadas, mas também tomar posi¢do
quanto a suscetibilidade da sua superacdo no decurso de uma eventual tramitagdo

parlamentar.
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2. Conteddo do Projeto de Lei n.2 481/XIV/1.2 {CH) — Estabelece um nimero maximo

de Ministros no Governo da Republica

O projeto de lei em analise circunscreve-se a introducdo de altera¢des ao Decreto-Lei
n.2 169-8/2019, de 3 de dezembro, que aprovou o regime de organizacio e
funcionamento do XXIl Governo Constitucional, propondo-se modificar os artigos 1.2 e
2.2 do referido diploma.
As alteragdes ao artigo 1.2 traduzem-se na introdugdo de um novo n.2 3, determinando
que “o Governo da Republica no pode integrar, de forma alguma, um nimero superior
a 12 Ministérios [sic]'”, enquanto as alteracdes ao artigo 2.2 pretendem proceder a uma
alteragdo ao elenco dos ministros do XXil Governo Constitucional, que atualmente
contempla 19 ministros e que passaria a integrar os seguintes:

a) Ministro de Estado, da Economia e da Transi¢do Digital;

b) Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros;

¢) Ministro de Estado e das Financgas;

d) Ministro da Defesa Nacional;

e) Ministro da Administragéo Interna;

f) Ministro da Justica;

g) Ministro do Planeamento, Modernizacdo do Estado e da Administracdo

Publica;

h) Ministro da Educagdo, Formagdo, Desporto e Cultura;

! Na realidade, em rigor terminolégico, 0 Governo integra ministros, que séo os titulares do érgio de
soberania complexo em causa, e ndoe ministérios, que sdo apenas as estruturas de suporte administrativo
e organizativo sob a responsabilidade do membro do Governo ao qual o diploma que regula a orgénica
do Governo comete essa fungao (e que, como referiremos, até podem nem ter tradug3o formalizada -
vide infra Notas 8 e 14). A iniciativa legislativa & pouco rigorosa neste ponto, recorrendo a terminologia
varidvel nas alteragbes que se propde introduzir, confundindo o titular do cargo com a estrutura
organizativa de servigos cuja responsabilidade lhe podera vir a ser atribuida mais tarde, ndo sendo claro
onde quer estabelecer limites, se no nimero de membros do Governo ou dos departamentos ministeriais.
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i} Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social;
j) Ministro da Saude;
k} Ministro das Infraestruturas, da Habitagdo e da Coesdo territorial;

i) Ministro da Agricultura, da Pesca, do Ambiente e da Acdo Climadtica.

Finalmente, o projeto de lei inclui ainda num n.2 2 do artigo 2.2 uma disposigao
determinando que a “a limitagdo do nimero de Ministérios a definir pelo Governo é
imediatamente aplicavel”, ndo determinando, todavia, como a mesma poderia ter lugar

sem que se produzissem outras alteragdes ao mesmo Decreto-Lei?.

PARTE Il - ANALISE JURIDICA

3. O quadro constitucional

A matéria em presenca encontra expressa previsao constitucional em dois preceitos
sobre competéncia para a aprovacdo de atos legislativos atinentes a organizagao e
funcionamento do Governo (o n.2 2 do artigo 198.2), por um lado, e a forma de definigdo
da composigdo, designacdo e competéncias dos membros Governo (n.2 3 do artigo
183.2). Analisemos sucintamente cada um deles e vejamos da conformidade com os

mesmos da iniciativa legislativa em discussdo de admissibilidade.

2 Apesar de conterem referéncias aos membros do Governo que deixariam de integrar o elenco
governativo nos termos da redagdo proposta para os artigos 1.2 e 2.9, ndo sdo alterados pelo Projeto de
Lei n.2 481/XIV quaisquer dos demais preceitos do Decreto-Lei n.? 169-8/2019, de 3 de dezembro, que
importaria rever de forma a dotar a iniciativa legislativa de coeréncia interna minima, em especial o artigo
3.2 (que elenca os Secretérios de Estado e os Ministros que por estes s3o coadjuvados) e os artigos 13.2 a
32.2 (que definem a competéncia de cada membro do Governo e o0s servicos e organismos na sua
dependéncia, mantendo em vigor normas sobre Ministros que deixariam de existir se o projeto fosse
aprovado).
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3.1. Competéncia exclusiva do Governo para legisiar sobre a sua organizac¢io e
funcionamento

Em primeiro lugar, o texto constitucional é particularmente claro quantoc a delimitacdo
de uma competéncia exclusiva do Governo para legislar sobre a sua préopria organiza¢io
e funcionamento. O n.2 2 do artigo 198.2 atribui expressamente e reservadamente esta
faculdade apenas ao Governo {“é da exclusiva competéncia legislativa do Governo a
matéria respeitante & sua propria organizagdo e funcionamento”), sendo esta opgao do
legislador constituinte reiterada a respeito da propria competéncia legislativa
parlamentar, seja na alinea c) do artigo 161.2, quando se enuncia que compete 3
Assembleia da Republica fazer leis sobre todas as matérias, salvo as reservadas pela
Constituicdo ao Governo, seja quando prevé no alinea c) do artigo 162.2 e no n.2 1 do
artigo 169.2 a faculdade de a Assembleia da Republica submeter a sua aprecia¢io os
decretos-leis aprovados pelo Governo, salvo os aprovados no exercicio da competéncia
exclusiva do Governo.
A doutrina e a jurisprudéncia tém aprofundado a analise destes preceitos ao longo da
vigéncia da Constituicdo, permitindo tracar os limites da referida reserva, sendo
undanimes no que concerne a inclusdo do diploma sobre a organizagdo e funcionamento
do Governo no niicleo central desta reserva. Rui MEDEIROS aponta que ainda que possa
existir alguma controvérsia quanto ao alcance exato desta reserva, na verdade o carater
controvertido apenas se encontra no que a possibilidade da sua extensdo a organizacio
da Administragdo Publica diz respeito, ndo sendo minimamente controversa, como
veremos, a sujeicdo do elenco, da fixagdo das competéncias e da organiza¢do do
Governo enquanto érgdc constitucional complexo a reserva legislativa exclusiva do
proprio executivo?.
Para além do que ja se referiu, quanto a impossibilidade de submissdo a apreciagéo

parlamentar para efeitos de alteragdo ou cessacao de vigéncia, GOMES CANOTILHO e

2 Jorge MIRANDA / Rui MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, 2018, vol. il, pp. 702-705
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VITAL MOREIRA enfatizam ndo podem ser “por outro modo aiterados ou revogados pela
Assembleia da Republica”, depois de sublinharem que a competéncia exclusiva prevista
no n.2 2 do artigo 198.2 é uma manifestagdo do principio de auto-organizagao dos érgdos
de soberania, a que aludiremos infra®.

De forma igualmente categdrica, classificando-a a como “situacdo undnime e
pacificamente reconhecida de reserva exclusiva do Governo”, Jorge REIS NOVAIS
enfatiza a clareza da opgdo constitucional, patente no facto de ser mesmo a Unica
matéria que a Constituigdo exclui da competéncia legislativa parlamentar®.

Ensaiando um elenco do que se encontra sujeito a competéncia legislativa reservada do
Governo prevista no n.2 2 do artigo 198.2, Jorge MIRANDA entende que a mesma
corresponde “ao nimero, a designagdo e as atribuicdes dos Ministérios e Secretarias de
Estado, bem como as formas de coordenagfio entre eles”, expressamente associando a
leitura do n.2 2 do artigo 198.2 ao disposto no n.2 3 do artigo 183.2 que analisaremos
também infra®.

Paulo OTERO, por seu turno, traga o seguinte alcance das matérias abrangidas:
“organizacéio e funcionamento do Governo no seu conjunto, compreendendo o dominio
da tradicional ‘lei orgdnica do Governo’; organizacdo e funcionamento do Governo
através dos seus orgdos singulares, integrando a matéria respeitantes as designadas
‘leis orgdnicas dos Ministérios’; organizagdo e funcionamento do Governo em termos

colegiais, isto é, através do Conselho de Ministros”8”,

4 GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituiciio da Republica Portuguesa Anotada, 2010, vol. I, p.
482

5 Jorge REIS NOVAIS, Separa¢io de poderes e limites da competéncia legisiativa do Assembleia da
Republica, 1997, pp. 59

5 Jorge MIRANDA, Manual de Direito Constitucional -Tomo V: Atividade constitucional do Estado, 2010,
pp. 200

7 paulo OTERO, O poder de substituigdo em Direito Administrativo, 1995, vol. I, pp. 642-643 e, mais
recentemente, Direita Constitucional Portugués, 2010, vol. i, pp. 395-396. :

# Algumas inovagbes recentes alteraram em parte o quadro normativo vigente: em primeiro fugar, no
quadro da atividade do XXl Governo Constitucional, obnubilou-se a figura das leis organicas em rela¢do a
alguns Ministérios, passando a apenas encontrar-se previsto no decreto-lei que aprova a orgdnica do
Governo qual o quadro de servicos e organismos na dependéncia do respetivo ministro (subsistindo,
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Na caracteriza¢do desta reserva, o autor vai ainda mais longe e sublinha que “uma vez
que a Assembleia da Republica nGo pode intervir em termos legislativos, a exclusividade
dos poderes legislativos do Governo determina a natureza absolutissima do veto politico
do Presidente da Republica sobre os respetivos decretos-leis, pois o Governo encontra-
se impossibilitado de os converter em propostgs de lei a apresentar & Assembleia da
Republica, tal como os Deputados que suportam o Governo de os trans_formar em
projetos de lei®.”

Paulo OTERO reconduz esta opgdo do legislador constituinte como um reflexo do
principio da auto-organizacdo interna dos orgdos publicos, trave estruturante do
sistema constitucional e que habilita a identificagdo de uma margem de liberdade na
conformégﬁo do funcionamento interno de cada érgao, permitindo-lhe achar a “melhor
e mais racional adequacdo das suas estruturas e a afetacdo dos meios & prossecugtio da
respetiva atividade”. No que concerne aos 6rgaos constitucionais Paulo OTERO vai ainda
mais longe e sublinha que “nenhum drgéo criado pela Constituicdo, apesar de possuir
regras constitucionais e legais reguladoras da sua organizagdo e funcionamento, deixa
de ser titular de um poder de auto-organizagdo interna que, salvo disposicdo em
contrdrio, se expressa em regulamentos. internos*®”, encontrando-se na Constituicio
afloramentos varios desta ideia, na previsdo de reservas de auto-organizagio como a
constante do n.2 2 do artigo 198.2

No mesmo sentido Carlos BLANCO DE MORAIS sustenta que “o modo de estruturagdo
do Governo, do Conselho de Ministros e de cada Ministério reflete uma opgdo politica
intrinsecamente governativa, prépria de um programa de Governo, implicando como tal

a sua integragdo na reserva exclusiva do Governo*!”.

noutros casos, a vigéncia de Leis Organicas ministeriais anteriores). Por outro lado, no XXl Governo
Constitucional optou-se pela integragdo num (nico ato normativo dos conteddos até af repartidos pela
denominada lei orgdnica do Governo (em rigor, o decreto-lei sobre a sua organizagdo) e pelo Regimento
do Conselho de Ministros, que deixou de ter existéncia auténoma.

¢ OTERO, Direito Constitucional..., p. 396

18 OTERO, Direito Constitucional..., pp. 29 e 30

11 Carlos BLANCO DE MORAIS, Curso de Direito Constitucional, Tomo I, 2015, 3.2 Edi¢do, pp. 480-481
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Em suma, a desconformidade constitucional da iniciativa legislativa em andlise face ao
n.2 2 do artigo 198.2 é clara: a Constituicdo reserva, a titulo exclusivo, ao proprio
Governo a emissdo de normas sobre a sua organiza¢do e funcionamento, ndo havendo
qualquer margem para a intervencdo legislativa da Assembleia da Republica. Trata-se,
consequentemente, de um vicio insuscetivel de sana¢do no decurso do procedimento
legislativo, radicando na incompeténcia absoluta do parlamento para legislar sobre a

matéria.

3.2, Competéncia para determinar a composi¢cdo do Governo e forma dos atos

O disposto no Projeto de Lei n.2 481/XIV é ainda violador do disposto no n.2 2 do artigo
187.¢2 da Constituicdo, ao pretender condicionar a competéncia de nomeagdo dos
demais membros do Governo, cometida pelo texto constitucional ao Presidente da
Republica, sob proposta do Primeiro-Ministro. Para além disso, a iniciativa em analise
pretende operar alteragbes diretas a atual corﬁposin;ﬁo do Governo, visando produzir no
a exonerag¢do dos membros do Governo que seriam retirados do' elenco do executivo,
em violagdo do disposto na alinea h) do artigo 133.2 e do no n.2 2 do artigo 186.2, que
cometem também essa competéncia ao Presidente da Republica, sob proposta do
Primeiro-Ministro. |

Ao exposto supra a proposito da competéncia para nomear 0os membros do Governo,
acresce ainda o facto de a apresentacio de um projeto de lei com o contetido da
iniciativa sob analise colidir ainda com o dispostc no n.2 3 artigo 183.2 da Constituigdo,
que determina que “o numero, a designacdo e as_atribuicbes dos ministérios e
secretarias de Estado, bem como as formas de coordenag¢do entre eles, serdo

determinados, consoante os casos, pelos decretos de nomeag¢do dos respetivos titulares
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ou por decreto-lei”. Afigura-se, pois, de forma clara, que o Projeto de Lei n.2 481/XIV
contende igualmente com este preceito.

Da aplicagdo conjugada destes preceitos resulta, em primeiro lugar, que o nimero dos
membros do Governo decorre do exercicio da competéncia de nomeacdo dos demais
membros do Governo, que é exclusiva do Presidente da Republica, sob proposta do
Primeiro-Ministro, registando-se mesmo, neste dominio das competéncias do
Presidente da Republica, um caso de reserva de Constituicdo, que ndo habilita a
introdugdo por ato legislativo ordindrio de critérios adicionais que condicionem a
margem de conformacdo de qualquer um deles.

A doutrina é igualmente clara neste ponto. Jorge MIRANDA, por exemplo, sublinha que
“a organizacdo interna do Governo, com estes 0 aqueles Ministérios e Secretdrios de
Estado, em maior ou menor numero cabe exclusivamente ao Primeiro-Ministro, sem
interferéncia do Governo. Em contrapartida, o Presidente da Republica ndo fica obrigado
a nomear todos os propostos para membros do Governo Pode recursar um ou outro, com
transparéncia de razdes, que o Primeiro-Ministro tem de aceitar.*?”

Em rigor, os decretos de nomeagdo dos demais membros do Governo pelo Presidente
da Republica produzem dois efeitos principais: procedem a identificagdo das pessoas
singulares que sdo designados titulares de um dos cargos politicos a que se reconduz a
qualidade de membro do Governo (vice-primeiro-ministro, ministro, secretdrio de Estado
ou subsecretdrio de Estado) e identificam a designagdo oficial do cargo governamental
que serd exercido, em fungdo da drea de responsabilidade politica que lhe sera atribuida
(mesmo que 0 mesmo possa depois vir a ndo ter correspondéncia direta na designagio

do Ministério respetivo??)

12 Jorge MIRANDA / Rui MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, op. cit., p. 662. No mesmo sentido
GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicfo... op. cit. pp. 436-437. BLANCO DE MORAIS itustra
neste ponto o poder de recusa do Presidente da Repiiblica recordando o caso da ndo nomeagio de um
Vice-Primeiro-Ministro, proposta pelo Chefe do Governo em 1994, in Curso... op.cit. p. 702, nota 1296
13 A titulo de exemplo vejam-se os casos no passado em que:
i} A designa¢do do Ministro ndo corresponde a do Ministério (o Ministro de Estado e das Financas
dos XVII, XVIll, XIX e XX Governo Constitucionais asseguravam a conducio do Ministério das
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Alids, em rigor, o nimero exato de Ministérios a criar nos diplomas organicos do
Governo ndo resulta diretamente do decreto presidencial de nomeacdo, nem a pratica
recente tem imposto a solugdo tradicional de edificagdo tendencial de um
departamento ministerial formalizado e com organica prépria 14,

Assim sendo, a fixa¢do final da composicdo e organizacdao exata de cada Governo

(detalhando quais os ministros, ministérios e reparticdo de atribuigdes entre si) tem

Finangas e Administracdo Pdblica - o que expressamente surgia refletido na lei organica
respetiva, seja por alusdo expressa a designagdo do Ministério, seja por remissdo para o diploma
orgénico do Ministério);

i) Um mesmo Ministro & responsavel, interina ou definitivamente, por mais de um Ministério, sem
que as estruturas destes se confundam e tendo lugar atos de nomeagdo auténomos para cada
uma das func¢bes ministeriais (0 exercicio de fungbes em simultdneo pela mesma pessoa das
fungoes de Ministro dos Negécios Estrangeiros e Ministro da Defesa Nacional, no Xlll Governo
Constitucional, ou de Ministro de Estado e das Finangas como Ministro da Economia e Inovagdo,
no XVIl Governo Constitucional, por exemplo);

i)  Um mesmo Ministro é simultaneamente responsavel por servigos inseridos em mais de um
departamento ministerial (v.g. 0s casos em que os Ministros de Estado tém sob a sua
responsabilidade servicos e organismos integrados na Presidéncia do Conselho de Ministros para
além daqueles que estdo integrados no seu Ministério}, ou em que sdo coadjuvados por
secretdrios e subsecretdrios de Estado integrados na Presidéncia do Conselho de Ministros e ndo
no seu Ministério “principal” (a titulo de exemplo o Ministro Adjunto e da Administra¢do Interna,
no Xlll Governo Constitucional, o Ministro de Estado e da Administragdo Interna no XVIl Governo
Constitucional ou o Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros no XIX Governo
Constitucional, todos coadjuvados por secretdrios ou subsecretérios de Estado integrados na
Presidéncia do Conselho de Ministros).

ivi No ambito da Presidéncia do Conselho de Ministros, onde tradicionalmente se integram mais do
que um Ministro {(ou onde até, em tese, e em sentido contrario, apenas pode estar integrado o
Primeiro-Ministro, sem Ministros e apenas com Secretarios de Estado a coadjuvar diretamente
0 seu exercicio de fungbes e a coordenar os servigos e organismaos ai existentes.

14 A questdo tem vindo a evoluir recentemente, encontrando-se potencialmente em vias de desuso a
formalizagiio da estrutura ministerial (3 semelhanga do que sucedeu com o desaparecimento juridico-
publico - ainda que nio coloquial - da figura das Secretarias de Estado em meados da década de 80 do
século XX, a partir do X Governo Constitucional), solu¢do ja indiciada na orgdnica do XXI Governo
Constitucional, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 251-A/2015 de 17 de dezembro (nesse sentido, Pedro
GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, vol. I, 2019, pp. 749-750, que refere uma quase omissao
de referéncias a ministérios ou a situagdo curiosa de haver Ministro da Cultura sem que esteja criado um
Ministério da Cultura, perdendo-se o “sentido da vinculagdo entre cada ministério, enquanto
departamento unitdrio e um determinado ministro). Esta tendéncia surge confirmada e refor¢ada pela
atual orgnica do XXIl Governo Constitucional, aprovada pelo Decreto-lei n.2 169-8/2019 de 3 de
dezembro, que deixa de reportar-se a existéncia de Ministérios e que nio remete ja para os diplomas
organicos ministeriais ainda em vigor (ao invés do que ainda sucedia na orgdnica anterior nalguns casos).
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sempre dependido da aprovagdo do decreto-lei que fixa a organica do Governo, sendo
apenas preliminarmente indiciado através dos decretos presidenciais de nomeagdo dos
respetivos membros®>, em linha alids, com o disposto no n.2 3 do artigo 183.26,

Nos termos do preceito que agora aplicamos, como se transcreveu, 0 numero,
designagdo e atribuigGes serdo determinados, consoante os casos, pelos decretos de
nomeagdo ou por decreto-lei. Se duvidas pudessem subsistir {e a andlise empreendida
do n.2 2 do artigo 198.2 ndo deixam margem para tanto), mais uma vez se confirma a
existéncia de uma reserva de competéncia legislativa governamental, a exercer por
decreto-lei para cada Governo, complementando ou completando o que ainda ndo
resultaria dos decretos de nomeacao emanados do Chefe do Estado.

Por esta razdo, alids, a iniciativa legislativa sob analise ndo se afigura sequer capaz de
operar coerente e logicamente na estrutura normativa que visa alterar: efetivamente,
cada diploma fixando a organizagdo e funcionamento do Governo na vigéncia da
Constituicdo de 1976 reflete aquela que é a composi¢do do executivo que ja resulta dos
decretos de nomeacdo dos membros do Governo, emanados pelo Presidente da
Republica sob proposta do Primeiro-Ministro, nos termos do n.2 2 do artigo 187.2 e do
n.2 3 do artigo 183.2. Ndo é, pois, um diploma de vigéncia por tempo indeterminado e

aplicavel a estrutura do executivo que possa condicionar futuras formacgdes do governo,

13 Embora, como se referiu, podendo os decretos presidenciais de nomeacdo designar a mesma pessoa
para o desempenho de fungdes como ministro de duas pastas cumulativamente, surgindo as mesmas
autonomamente identificadas no decreto-lei que fixa a organica do Governo.

16 Jorge MIRANDA é algo critico da falta de clareza da formulagiio constitucional. Se por um lado conclui
que “a composicdo concreta de cada Governo decorre dos decretos de nomeagdo dos Ministros,
Secretdrios e Subsecretdrios de Estado, atos afins de atos com forca de lei (sublinhado nosso), por
implicarem a criagdo de Ministérios e Secretarias de Estado” e que depois cabe ao Governo completar a
tarefa através da sua competéncia legislativa reservada, “fixando atribuicGes dos Ministérios e Secretarias
de Estado e formas de coordenagéio entre eles”, acaba por concluir pela existéncia de alguma falta de
clareza no recorte exato de cada um destes dois momentos no n.2 3 do artigo 183.2 in Constituicdo
Portuguesa Anotada, op. cit, p. 662. Em qualquer caso, a esfera deciséria joga-se sempre entre o
Presidente da Republica (que nomeia 0s membros do Governo e pode vetar o decreto-lei que aprova a
orgénica do Governo) e a Governo (que aprova a sua organica e cujo Primeiro-Ministro é o unico que pode
propor a nomeacao dos demais membros do Governo), encontrando-se excluida qualquer possibilidade
de intervengdo da Assembleia da Repuiblica.
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sendo antes desenhado especificamente em fungdo da composi¢do concreta de cada

Governo Constitucional.

Em suma, quanto a este ponto:

a. O contetdo do Projeto de Lei n.2 481/XIV viola o disposto no n.2 2 do artigo
187.2 da Constituicdo, ao pretender condicionar o futuro exercicio da
competéncia do Presidente da Republica e do Primeiro-Ministro na

nomeacdo dos demais membros do Governo;

b. O conteddo do Projeto de Lei n.2 481/XIV viola o disposto na alinea h) do
artigo 133.2 e do no n.2 2 do artigo 186.2 ao pretender alterar diretamente a
composicdo do XXH Governo Constitucional e produzir a exoneragdo dos
membros do Governo que seriam retirados do elenco do executivo,
competénciaigualmente reservada ao Presidente da Repubilica, sob proposta

do Primeiro-Ministro;

c. O contetdo do Projeto de Lei n.2 481/XIV viola ainda o disposto no n.2 3 do
artigo 183.2 do texto constitucional, ao pretender por via de ato legislativo
da Assembleia da Republica alterar o nimero, designacgdo e atribuicdes dos
ministérios, que s3o, nos termos daquela norma constitucional,
determinados de forma articulada pelos decretos de nomeagdo dos
respetivos titulares (da competéncia do Presidente da Republica), e por
decreto-lei (a emitir pelo Governo ao abrigo da sua competéncia exclusiva,

nos termos referidos a respeito do n.2 2 do artigo 198.2);
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer que:

1. O Projeto de Lei n.2 481/XIV, visando introduzir na lei um limite ao nGdmero de
ministérios e proceder a uma alteracdo ao elenco dos ministros do XXli Governo
Constitucional viola o disposto no n.2 2 do artige 198.¢ da Constituicdo da
Republica Portuguesa, que reserva a titulo exclusivo ao Governo a emiss3o de
normas sobre a sua organizag¢do e funcionamento, nao sendo a Assembleia da
Republica competente para legislar sobre a matéria, nos termos da parte final da

alinea c) do artigo 161.2 da Constituigdo;

2. O Projeto de Lei n.2 481/X!V viola o disposto no n.2 2 do artigo 187.¢ da
Constituicdo, ao pretender condicionar o futuro exercicio da competéncia do
Presidente da Republica e do Primeiro-Ministro na nomeag3o dos demais

membros do Governo;

3. O Projeto de Lei n.2 481/XIV viota o disposto na alinea h) do artigo 133.2 e do no
n.2 2 do artigo 186.2 ao pretender alterar diretamente a composicio do XXI|
Governo Constitucional e produzi; a exonerac¢do dos membros do Governo que
seriam retirados do elencoc do executivo, éompeténcia igualmente reservada ao

Presidente da Republica, sob proposta do Primeiro-Ministro;
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4. O Projeto de Lei n.2 481/XIV viola ainda o disposto no n.2 3 do artigo 183.2 do
texto constitucional, ao pretender por via de ato legislativo da Assembleia da
Republica alterar o nimero, designagdo e atribuigdes dos ministérios, que sao,
nos termos da Constituicio, determinados pelos decretos de nomeagdo dos
respetivos titulares (da competéncia do Presidente da Reptiblica), e por decreto-
lei (a emitir pelo Governo ao abrigo da sua competéncia exclusiva, nos termos

referidos a respeito do n.2 2 do artigo 198.%);

5. As inconstitucionalidades identificadas, que decorrem da auséncia absoluta de
competéncia legislativa da Assembleia da Reptblica, da invasdo da esfera de
competéncias de outros érgdos de soberania na formagdo do Governo e da
violagdo das normas sobre a forma dos atos a praticar, sao intransponiveis no
decurso do procedimento legislativo, uma vez que o conteuddo do Projeto de Lei

em aprego $Se circunscreve as estas matérias;

6. Consequentemente, o Projeto de Lei n.2 481/XIV (CH) ndo retine os requisitos de
admissibilidade referidos na alinea a) do n.2 1 do artige 120.2 do Regimento da

Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 30 de setembro de 2020.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

(Luis Marques Guedes)
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DECLARAGCAO DE VOTO DO GRUPO PARLAMENTAR DO BLOCO DE ESQUERDA

PARECER SOBRE A ADMISSIBILIDADE DO PROJETO DE LEI N.2 481/XIV/1.2 (CH)

Ndo obstante perfilhar a opinido, expressa na votacdo deste Parecer, de que a iniciativa
legislativa em apreco enferma de inequivoca inconstitucionalidade, o Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda quer deixar registo da sua discordancia relativamente ao procedimento
adotado.

Para o Bloco de Esquerda, o exercicio de uma avaliacdo da constitucionalidade de uma iniciativa
legislativa por uma comissdo parlamentar incorre no risco de contaminagdo dessa avaliagdo por
motivacdes politicas, 0 que &, no nosso entender, totalmente inaceitavel. Tendo a nocdo de que
isso nao aconteceu, de todo, na votacdo do presente Parecer, &, todavia, um risco que torna, na
opinido deste Grupo Parlamentar, este procedimento inapropriado.

S&0 Bento, 30 de setembro de 2020

Os/As Deputados/as do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda



