Projeto de Resolugdo n.© 317/Xlll/12

Recomenda o reforco e o aprofundamento da coordenacao e acao
europeia em matéria de transparéncia no dominio da fiscalidade e nas
transacOes financeiras

Exposi¢do de Motivos

A prossecucdo de uma sociedade mais justa, fundada num quadro exigente de direitos,
liberdades e garantias com raiz nos principios e valores democraticos e que promova a
igualdade de oportunidades entre cidaddos, empresas e territorios, impde um elevado
grau de transparéncia e escrutinio de governos e cidadados. Estes principios aplicam-se
por definicdo as opg¢des de politica dos eleitos, por maioria de razdo quando tém de

ser concebidas num contexto de restrigdes de receitas e despesas.

O contributo de todos os rendimentos — capital, terra e trabalho — deve ser publico e
transparente, ndo devendo haver lugar para ocultagdo de rendimentos, eliséo ou
omissdo de beneficios fiscais, ou ainda planeamento fiscal agressivo, gracas ao
aproveitamento da fragmentacéo dos quadros fiscais no mundo, e na Unido Europeia

em particular.

Este aspeto ganha especial relevancia num contexto de fortes restricbes orgamentais,
onde os rendimentos do trabalho tém vindo, direta ou indiretamente, por via fiscal ou
ainda com reduc@es remuneratorias nominais ao abrigo de programas de ajustamento,
a ser fortemente penalizados. Esses rendimentos que remuneram um fator com menor
mobilidade do que o capital tém sustentado os sistemas de seguranca social, mas
também as despesas de educacdo e salde, assim como o investimento publico — ainda
que este Ultimo também tenha sido fortemente penalizado pelas opgdes politicas que
tém colocado o ajustamento orgamental acelerado como primeira, e as vezes unica,

prioridade da politica econdmica e orgamental.



Se a justica fiscal € sempre, em absoluto, uma prioridade politica, torna-se ainda mais
importante num contexto em que as restricbes orcamentais — e até, nalgumas
circunstancias, a degradacdo dos rendimentos do trabalho e da qualidade dos servicos

publicos — sdo especialmente sentidas pelos cidadaos.

Acresce a este Ultimo aspeto o facto de estas praticas de elisdo fiscal e planeamento
fiscal agressivo, utilizando diferentes jurisdi¢@es fiscais incluindo paraisos fiscais, serem
especialmente executadas por empresas multinacionais, o que distorce o contexto
concorrencial afetando muito particularmente as PMEs que, por natureza, ndo tém

possibilidade nem recursos para desenvolver essas praticas.

Por outro lado, € fundamental perceber que nédo € possivel assegurar a transparéncia
fiscal com medidas unicamente nacionais: a acdo tem de ser global ou, no minimo,

europeia.

Na UE é fundamental garantir a troca automatica de informacdes — e j& ndo
espontanea ou a pedido, como foi 0 caso até ha pouco tempo — entre 0s seus Estados-
membros sobre os beneficios fiscais preferenciais que concedem a empresas, 0
reporte pais a pais por parte das multinacionais dos lucros realizados e dos impostos
pagos em cada territorio, e a garantia de liquidacdo e pagamento de impostos no
territorio onde se gera o rendimento (ou o resultado antes de impostos), aqui com
especial atengdo para os réditos que resultam de ativos intangiveis (ex. royalties) ou
mesmo, entre outos, de gastos de financiamento — remuneracdo de capital alheio —
que distorcem os resultados por jurisdicdo fiscal, penalizando os Estados na justa

cobranca fiscal.

Além do aspeto de justica fiscal que deve nortear este combate, ha que sublinhar a
ligacdo que existe frequentemente entre estas praticas com o crime organizado,
operagOes de branqgueamento de capitais e, possivelmente, com o financiamento de

atividades de grupos terroristas.



Para a Unido Europeia — e para o conjunto dos seus Estados-membros — o combate a
fraude fiscal e ao planeamento fiscal agressivo tem de ser uma prioridade politica. A
construcdo de sociedades mais justas € central para a defesa do seu modelo social e da

economia social de mercado sobre a qual se tem fundado o projeto europeu.

Assumir esta questdo como uma prioridade politica impde uma maior cooperagédo
entre os paises da UE sobre as suas politicas fiscais e mesmo, nalguns casos, alguma
harmonizacdo de préaticas e conceitos (que ndo de taxas). Enquanto ndo houver na UE
uma base tributdvel do IRC harmonizada, ndo serd possivel eliminar a atual
concorréncia fiscal agressiva entre Estados-membros, que poderdo assim continuar a
introduzir grandes vantagens fiscais na definicdo e célculo da matéria tributavel. Esta
pratica esta intimamente ligada a “transferéncia de precos” (lucros) de multinacionais
para jurisdicBes de fiscalidade baixa ou mesmo zero. Este é o sentido do projeto BEPS
(Base Erosion and Profit Shifting) da OCDE, relativamente ao qual a UE, por via do

mercado interno e da moeda Unica, tera de ir mais longe.

No entanto, para tal sera necessario que os governos da UE deixem de se esconder por
trés da regra da unanimidade em vigor para as decisdes europeias em matéria fiscal, o

gue confere, na pratica, o direito de veto a cada um.

As Iniciativas Europeias

Bem antes dos ultimos escandalos de fraude e elisdo fiscal particularmente ilustrativos
— como o LuxLeaks — o Parlamento Europeu ja tinha assumido a necessidade de
reforcar a cooperagdo fiscal na UE, exercendo toda a pressdo possivel sobre a

Comissdo Europeia para apresentar propostas legislativas nesse sentido.

Nesse contexto, merece particular destaque o trabalho das comissdes especiais do
Parlamento Europeu — TAXE 1, j& concluido, e TAXE 2, em curso — que tém
desenvolvido uma investigacdo exaustiva das estratégias de blogqueio de alguns

governos, do planeamento fiscal agressivo de grandes multinacionais, e dos beneficios
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fiscais que lhes sdo concedidos por varios Estados, beneficios estes que, podendo ser
legais a luz da respetiva legislagdo nacional, s&o imorais e contrarios ao espirito dos

tratados europeus.

A comissdo TAXE 1 produziu um relatério com uma longa lista de recomendacgdes a
Comissé@o Europeia para apresentar propostas legislativas concretas contra a fraude e
evasdo fiscal, nomeadamente a harmonizacdo da base tributavel do IRC, o reporte
publico pais a pais dos lucros realizados e impostos pagos pelas multinacionais, a
criacdo de uma lista negra de paraisos fiscais acompanhada de sanc¢des contra os
Estados e as empresas que com eles colaborem ou o refor¢o dos meios administrativos

e técnicos das administracdes fiscais para o combate a fraude e evasdo fiscal.

Desde os LuxLeaks, a Comissao Europeia deu provas de empenho com a apresentacdo
de varias propostas legislativas, como duas alteracdes a Diretiva 2011/16/UE sobre
cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade (DAC) de 15 de fevereiro de
2011, a 2014/107/UE (DAC2) e a 2015/2376/UE (DAC3), para tornar automaticas as
trocas de informacdes entre os paises da UE em matéria fiscal — em vez de meramente
espontaneas ou a pedido, como era 0 caso até agora — e para incluir os acordos fiscais

preferenciais com multinacionais e o reporte pais a pais de lucros e impostos.

A Comissao também apresentou, em Janeiro de 2016, um Pacote Contra a Eliséo Fiscal
(ATAP) — (COM(2016)23, de 28 de janeiro de 2016), que contempla o controlo,
monitorizacdo e o registo de transa¢des financeiras com origem ou destino em Estados
ou jurisdigdes com regimes fiscais mais favoraveis, que inclui uma Diretiva especifica
anti-BEPS (ATAD — COM(2016)26, de 28 de janeiro de 2016), na linha do proposto pela
OCDE, e uma recomendacao para a criagdo de uma lista europeia de jurisdi¢des fiscais

mais favoraveis.

Uma nova proposta foi igualmente apresentada pela Comissdo em Abril (COM(2016)
198/2) para obrigar as multinacionais a tornar publico o reporte pais a pais dos lucros
realizados e dos impostos pagos. Deve ainda dar-se destaque a Diretiva 2015/849/UE,
de 20 de maio de 2015 — que deve ser transposta até 26 de junho de 2017 — e ao
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Regulamento (UE) 2015/847 da mesma data, que contemplam a prevencdo da
utilizacdo do sistema financeiro para atividades de branqueamento de capitais, com
énfase na verificacdo das identidades dos beneficiarios efetivos dos instrumentos

financeiros e de participagdes sociais.

Este novo acervo legislativo atualizado, nalguns casos ainda em negociagdo, noutros ja
em periodo de transposi¢do para o direito nacional, carece de um acompanhamento e
de uma monitorizagdo particularmente importantes para permitir uma verdadeira

avaliacdo da sua eficacia.

As Iniciativas do XXI Governo Constitucional

Sem prejuizo do espectro de intervencdo da Unido Europeia, cabe também aos
Estados-membros assegurarem ndo sO a adequada transposicdo das diretivas e das
normas emitidas pelos legisladores comunitarios, mas também a iniciativa politica que
garanta uma administracdo publica, em particular a tributaria, que responda ao
desafio do combate a fraude e a evasdo fiscal. O caso portugués teve um evento
importante ja durante este primeiro semestre de 2016, quando o XXI Governo
Constitucional, no Conselho de Ministros de 28 de Abril de 2016, “(...) fixou como eixo
prioritario da politica fiscal o reforco do combate a fraude e evasdo fiscais e
aduaneiras, como forma de garantir uma justa reparticdo do esforco fiscal (...)”, tendo
dado especial énfase a condicdo necessaria — para garantir eficacia — da cooperacao

internacional.

Neste ambito, o Governo promove a introdu¢do de mecanismos e procedimentos de
troca automatica de informac6es relativas a contas financeiras entre administracoes
tributérias, como por exemplo a transposi¢do da Diretiva 2014/107/UE, do Conselho,
de 9 de dezembro de 2014.



Adicionalmente, deu nota da assinatura em janeiro de 2016 de um acordo multilateral
para partilha de informacao fiscal relacionada com multinacionais, no ambito da OCDE,
no combate anti-BEPS, tendo sido introduzida na Lei do Orgamento de Estado de 2016
uma norma que estabelece a obrigatoriedade de submissdo de um relatério especial
por parte dos grandes grupos multinacionais (mar¢o de 2016). Neste conjunto de
resolucdes do Conselho de Ministros de 28 de abril de 2016 também foram focados
trés aspetos adicionais e que é importante sublinhar: primeiro, o alargamento da
competéncia da Unidade de Grandes Contribuintes as pessoas singulares que
justifiguem um controlo acrescido; segundo, o alargamento dos deveres de
comunicagdo das transferéncias para jurisdicdes com tributacdo privilegiada; e,

terceiro, o reforgo do escrutinio publico das transferéncias para off-shores.

Encontra-se neste conjunto de iniciativas um alinhamento com o desenvolvimento do
quadro legislativo europeu, e um novo impulso em Portugal no combate a fraude e a

elisdo fiscal.

No quadro das suas competéncias competird ao Governo transpor as diretivas que
foram alteradas em 2015 e aquelas que em 2016 ainda aguardam aprovagao e
publicacdo, e que permitam continuar um caminho de alargamento da base fiscal. E
por isso importante que as iniciativas da Unido Europeia também considerem as boas
praticas e os mecanismos inovadores de implementacdo nas administragdes publicas

que conduzam a concretizacao dos objetivos de justica fiscal.

Assim, os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, abaixo assinados,
propbem que a Assembleia da Republica, no @mbito do procedimento de dialogo

politico reforcado — “cartédo verde” —, recomende a Comissao Europeia que:

1. Promova ativamente a efetiva aplicacdo dos instrumentos criados pela Diretiva
2011/16/EU (DAC), alterada pelas diretivas 2014/107/UE (DAC2) e
2015/2378/EU (DAC3), relativa a cooperacdo administrativa no dominio da

fiscalidade, nomeadamente no que se refere a imposicdo de uma troca



5.

automatica de informacdes fiscais sobre os acordos preferenciais concedidos a

multinacionais e ao reporte pais a pais de lucros realizados e impostos pagos.

No mesmo ambito, e tendo em conta a Ultima proposta de alteragdo a Diretiva
2011/16/EU (DAC 4), que introduzira a troca automatica das declaragdes por
pais, que a Comissdo acompanhe e monitorize atentamente a correta

transposicao das novas regras.

Proponha uma iniciativa legislativa que vise reforcar a monitorizacdo, o
controlo e o registo de todas as transacOes financeiras, transferéncias e envios
de fundos que ocorram entre a UE e os regimes fiscais mais favoraveis,
cabendo esta responsabilidade a uma entidade europeia, assim reforgcando o0s
mecanismos de identificacdo do beneficiario efetivo previstos no Regulamento
(UE) 2015/847. Ainda sobre esta matéria, promova e monitorize a transposicao
efetiva, até 26 de junho de 2017, da Diretiva 2015/849/UE relativa a preven¢do
e utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais,
com especial énfase na identificacdo e verificagdo da identidade dos

beneficiarios efetivos de instrumentos financeiros e de participa¢des sociais.

Crie e publique uma lista europeia de Estados ou jurisdicbes com regimes fiscais
mais favoraveis, no quadro das propostas apresentadas no inicio de 2016 no

Pacote Contra a Elisdo Fiscal (ATAP).

Torne obrigatdria a publicacdo, por parte dos Estados-membros, dos beneficios
fiscais concedidos, além de um resumo de todos os acordos fiscais celebrados
entre Estados-membros e empresas (incluindo as decisdes fiscais prévias
transfronteiricas ou os acordos prévios sobre pregos de transferéncia
atualmente abrangidos pela Diretiva DAC 2015/2376/UE (DAC 3)).



6. Aprofunde todos os elementos legislativos e néo legislativos constantes do
Pacote Anti-Elisdo Fiscal (ATAP) que apresentou em janeiro de 2016, em
cooperacdo com os Estados-membros e o Parlamento Europeu, de forma a
reforcar o nivel de prote¢éo contra o planeamento fiscal agressivo no mercado
interno, promovendo assim também a aplicacdo efetiva do programa anti-BEPS

(base erosion and profit shifting) da OCDE.

7. Estabeleca um acervo de boas praticas de implementacdo nas administracdes
publicas de politicas de combate a fraude e elisdo fiscal, que permita uma
aprendizagem mais rapida e uma reducdo dos custos dos agentes nos

diferentes Estados-membros com responsabilidade nesta area.

8. Incite e apoie os Estados-membros a reforcar as administracdes fiscais
nacionais no plano técnico e humano de modo a poderem estar a altura dos

desafios nesta area.

Assembleia da Republica, 12 de maio de 2016

Os Deputados,

Carlos César
Eurico Brilhante Dias
Vitalino Canas
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Paulo Trigo Pereira
Pedro Delgado Alves
Francisca Parreira
Susana Amador
Carlos Pereira
Luis Testa
Marisabel Moutela



