FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacéo e Ciéncia

1.° Peticionario:
Relatério Final FENPROF — Federacgao

Peticdo n.° 541/XI1/42 Nacional dos Professores

N.° de assinaturas: 4167

Assunto: Pelo direito a estabilidade de emprego dos docentes e investigadores do

ensino superior.
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| — Nota Prévia

A presente peticdo, cujo 1.° Peticionario € a FENPROF — Federacao Nacional dos
Professores, deu entrada na Assembleia da Republica em 6 de julho de 2015 e na

Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura na mesma data.

Seguiram-se os tramites previstos na Lei do Direito de Peticdo (LDP) para que esta

fosse apreciada, tendo sido ouvidos os peticionarios.

Foi também elaborado pedido de informagao sobre o contelido da presente peticdo ao
Senhor Ministro da Educacdo e Ciéncia, ao Sindicato Nacional do Ensino
Superior/fSNESup, Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos - ao
CCISP, ao CRUP e a Associagao Portuguesa de Ensino Superior Privado /APESP.

Il - Objeto da Peticao

1. Os peticionarios solicitam o “direito a estabilidade de emprego dos docentes e
investigadores do ensino superior”.

Nesse sentido argumentam o seguinte:

1.1. A passagem a contrato por tempo indeterminado dos docentes do ensino
superior publico esta dependente da conclusdo de doutoramento, regime
também aplicavel aos docentes do ensino superior politécnico desde 2009,
embora neste ensino aquela qualificagdo possa ser substituida pelo titulo de
especialista;

1.2. A um grande numero de docentes ndo foi garantido o direito que esta
legalmente estabelecido de isencdo do pagamento de propinas e de
dispensa de fungbes letivas por trés anos, para obterem o grau de
doutoramento e “s6 alguns puderam beneficiar para aquele efeito do
programa PROTEC, que teve duragao efémera e abrangéncia limitada”;

1.3. Em relagédo aos docentes do ensino superior e investigadores, o Governo
estd em incumprimento desde 2001 em relagao a transposicao da Diretiva
Comunitaria 1990/70/CE, de 28 de junho, que estabelece limites a
contratagdo a termo, recorrendo a contratacdo a termo dos mesmos por
muitos anos:

1.4. “Nao tem havido equidade no tratamento dado aos varios docentes

abrangidos pelo regime transitério para ingresso na carreira”, dado que as
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varias instituicbes de ensino facultaram condicoes diferentes aos seus
docentes e, por outro lado, ha docentes contratados antes de 2009 que
atualmente ja sado doutorados ou possuem o titulo de especialista e tém um
tempo de servico em regime de tempo integral ou em dedicacéo exclusiva
superior ao exigido aos colegas a quem se aplica o regime transitorio, mas
nao podem beneficiar do mesmo, por este exigir esse tempo de servico em
2009;

“Tal ndo aconteceria se existisse para os docentes do ensino superior uma
norma que permitisse a vinculagao logo que os docentes atinjam um numero
de anos continuados de servigo com horario completo ... situacao, alias, hoje
ja existente nos outros niveis de educacao e ensino”;

A inexisténcia de uma norma semelhante viola a Diretiva e afeta os direitos
dos docentes do ensino superior, em que se incluem os leitores das
Universidades;

Estes docentes, que se encontram a exercer fungbes permanentes, estdo
em risco de serem afastados da profissao ... ou de verem os seus contratos
passarem a tempo parcial, devido as restricdes legais e ao estrangulamento

financeiro do ensino superior e investigacao”;

Nesta sequéncia, os peticionarios solicitam a intervencdo da Assembleia da

Republica, de forma a garantir-se:

2.1.

2.2.

O alargamento do periodo transitério para conclusdo de doutoramento,
sendo garantido, nesse novo periodo, dispensa de servigo docente e isengao
de propinas de doutoramento para os que nao beneficiaram das mesmas;

A transposigcado obrigatéria da Diretiva Comunitaria 1999/70/CE, de 28 de
junho, para os docentes do ensino superior publico, quando exercem fungdes
permanentes em regime de dedicagéo exclusiva, tempo integral ou tempo

parcial.

lll - Analise da Peticao

Conforme é referido na nota de admissibilidade da petigao e, passando a citar:

1.

O objeto da peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se

identificados os subscritores, estando também presentes os demais requisitos
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formais estabelecidos no artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢cao/LDP,
Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 45/2007, de 24 de

agosto.
Consultada a base de dados da atividade parlamentar, ndo foi identificada outra

peticdo sobre a matéria, mas foram localizados na Xll Legislatura os Projetos de

Resolucdo que se indicam abaixo:

Tipo N° SL Titulo Autoria
Projeto de 1527/XIl 4 Recomenda ao Governo a tomada de PSD
Resolucao medidas relacionadas com a aplicacdo das CDS-PP

disposicoes transitorias do Estatuto da
Carreira do Pessoal Docente do Ensino
Superior Politécnico

Projeto de 1521/Xll 4 Recomenda ao Governo a adocéo de PS
Resolugao medidas que assegurem a equidade na
aplicacdo dos regimes transitorios dos
estatutos das carreiras docentes do ensino
superior publico

Projeto de 1512/XIl 4  Prorrogacéo do periodo transitério previsto BE
Resolucéao no estatuto da carreira docente do ensino
superior universitario e politécnico,
garantindo condicdes para a conclusdo dos
doutoramentos e corrigindo injusticas

Projeto de 1485/XIl 4  Propde o prolongamento do regime PCP
Resolucao transitério para a concluséo da obtencdo do

grau de doutor e contratacdo efetiva com

vinculo publico dos docentes do ensino

superior publico

O Projeto de Resolugao n.° 1527/XIl foi aprovado, tendo originado a Resolucado da

AR n.° 71/2015, enquanto os outros 3 Projetos de Resolugéo foram rejeitados.

Na Legislatura atual estao pendentes os Projetos de Resolugao referidos abaixo:

Projeto de 85/XIll 1 Pelo cumprimento da Diretiva 1999/70/CE da BE

Resolucao Comissao Europeia, relativa ao vinculo na carreira
docente

Projeto de 71/XIlll 1 Prorrogacéo do periodo transitério previsto no BE

Resolucéo estatuto da carreira docente do ensino superior

universitario e politécnico, garantindo condicoes para
a conclusdo dos doutoramentos e corrigindo

injusticas
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5. O Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico foi

alterado pelo Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto, tendo este sido objeto de

alteragdo pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio, enquanto o Estatuto da Carreira

Docente Universitaria foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 205/2009, de 31 de agosto,

diploma que foi objeto de alteracéo pela Lei n.° 8/2010, de 13 de maio, 0s quais

previam um regime transitério, que é questionado na peti¢ao.

6. Na reunido da Comisséo do dia 9 de junho teve lugar uma audicdo do Sindicato

Nacional do Ensino Superior/SNESup, em que foram equacionadas as matérias em

causa.

7. As mesmas foram também expostas na audiéncia de varios docentes do ensino

superior politécnico e na da FENPROF sobre a situacdo dos leitores das

Universidades, no dia 21 de Julho.
8. A matéria objeto da peticdo pode inserir-se no ambito da competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, bem como na de fiscalizacdo dos atos do Governo e da

Administragao.

IV — Diligéncias efetuadas pela Comissao

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.° 3 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito
de Peticao/ LDP, foram questionadas as entidades elencadas no ponto | deste parecer,

para que se pronunciassem sobre o conteudo da peticao.

Até ao momento, a Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura recebeu resposta das

seguintes entidades:

APESP - A peticdo visa a situagdo contratual dos docentes do ensino superior do
Estado, pelo que a APESP- Associagao Portuguesa do Ensino Superior Privado nada
tem a comentar sobre a matéria, nomeadamente sobre o conteudo da intervengao da

Assembleia da Republica reclamada pelos peticionarios.

SNESup - Esta de acordo com o direito a estabilidade de emprego dos docentes e
investigadores do ensino superior. Avangou antecipadamente com as sugestbes
apresentadas de alargamento dos prazos previstos pelo regime transitorio e

transposi¢do para a legislagdo nacional da Diretiva Comunitaria 1999/70/CE. Estas
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questdes foram apresentadas pelo SNESup em sede de Comissdo. As propostas
apresentadas pela FENPROF - Federagao Nacional dos Professores merecem apenas
0 reparo no que concerne ao condicionamento do alargamento do regime transitorio: o
SNESup defende que todos devem beneficiar do prolongamento do prazo, sem
restricoes; e a aplicagédo da Diretiva 1999/70: deve ser transposta por forma a permitir a
vinculagao extraordinaria de todos os docentes que tém vindo a satisfazer necessidades

permanentes do sistema.

ARIPESE - Concordam, genericamente, com a peticdo, sendo contudo, necessario que

se considere o reforco orcamental para as instituicdes envolvidas.

CCISP - Contesta a redacao das normas juridicas que tém regulado o regime transitorio
do ECPDESP suscitando dificuldades interpretativas e solicita aclaracao dessas normas
e clarificacao da Lei para dirimir conflitos que vao acontecendo entre os intervenientes.
Pretende também que o Legislador salvaguarde os direitos e expetativas dos docentes
sem descurar as instituicbes, designadamente no que concerne ao respetivo

financiamento que garanta o seu normal funcionamento.

CRUP - Entende como adequado o periodo transitorio que esta previsto na atual
legislagao e também considera dispensavel alteragdo ao Estatuto da Carreira Docente
Universitaria (ECDU).

Audicao dos peticionarios

Tendo em conta o numero de subscritores da Peticdo, e cumprindo-se o disposto no
artigo 21° da Lei de Exercicio do Direito de Petigdo (LDP), a Comissao de Educacgao e

Ciéncia procedeu a audi¢ao dos peticionarios, no dia 21 de julho de 2015.

Houve, também, lugar a pronuncia por parte dos Grupos Parlamentares presentes sobre
0 objeto da Peticdo e foram colocadas questdes e pedidos de esclarecimentos
adicionais aos Peticionarios, que responderam de seguida, terminando assim a
Audicdo, cuja ata, documentagao e registo audio se encontra disponivel na pagina da

Comisséo, na internet.
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V — Opinido do Relator

A autora do presente relatério reserva a sua opinido para o debate em Plendrio da
Assembleia da Republica, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do RAR.

VI - Conclusodes

Face ao supra exposto, a Comissao de Educagao e Ciéncia emite o seguinte parecer:

1) O objeto da petigcdo & claro, encontrando-se identificado o seu subscritor e sendo o

texto inteligivel;

2) Estéo preenchidos os demais requisitos formais estabelecidos no artigo 9.° da Lei de
Exercicio do Direito de Peticdo/LDP, Lei n°® 43/90, de 10 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n° 45/2007, de 24 de Agosto.

3) O presente relatério devera ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LDP;

4) A Comisséo deve remeter o presente relatorio aos Grupos Parlamentares e a Sua

Exceléncia o Ministro da Educagéo e Ciéncia;

5) A peticdo reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada em
Plenario.

Palacio de S. Bento, 1 de fevereiro de 2016

A Deputada Relatora O Presidente da Comissé&o
}dwtub—ooﬂfM /%* L Lﬁ
(Nilza de Sena) (Alexandre Quintanilha)



