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Projetode Lein.°209/XV/1.2

Proibic&o e criminalizagdo das “praticas de conversdo”, que visam a repressao da

orientacdo sexual, da identidade de género ou da expresséo de género

l.Enquadramento - objeto do projeto de Lei

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdao de parecer
sobre o Projeto de Lei n.° 209/XV/1.2, apresentado pelo Deputado Unico do Partido
Livre, que procede a alteracao do Codigo Penal, com vista a criminalizar “prdticas de
convers@o”, que visam a repressdo da orientacdo sexual, da identidade de género ou da

expressdo de género.

A iniciativa é idéntica a apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda na legislatura anterior, através do projeto de Lei n.° 838/XIV/2.? - cujo teor
foi retomado na presente legislatura, pelo projeto de Lei n.° 72/XV/1.2, do mesmo
grupo parlamentar. Por esse motivo, recuperar-se-a, em grande medida, a
argumentacao expendida no parecer apresentado sobre o projeto de Lei n.°

838/XIV/2.2.

A exposicdo de motivos parte dos imperativos constitucionais contidos nos
artigos 13.°, 25.° e 26.° da Constituicdo e define, de seguida, prdticas de reconverséo
como «quaisquer praticas, de cariz médico ou de outra natureza, incidentes sobre a
parte fisica ou mental, perpetradas por pessoa(s) ou entidade(s), que tenham o intuito

de reprimir e/ou modificar a orienta¢do sexual, identidade de género e expressdo de
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género de uma pessoa, colocando em causa o seu bem-estar e a sua saude fisica e/ou

mental».

De resto, sublinha a iniciativa que afasta o termo terapia precisamente para
afastar tanto a homossexualidade como o transtorno da identidade de género'
como doenca. E cita, a semelhanca das anteriores idénticas iniciativas legislativas,
o Relatério das Nac¢des Unidas, de maio de 20207 o qual, conforme salienta o
Deputado unico do Livre, assinala o facto de tais praticas «equivaler(em) a tortura,

tratamento cruel, desumano ou degradante».

Neste enquadramento, o projeto de Lei afirma que é tempo de Portugal
acompanhar outros paises - como Franca, Alemanha, Malta, Suica e Canada - e
sanar o vazio legal sobre a matéria, criminalizando prdticas de reconverséo. Passo
que, de acordo com a exposi¢cdo de motivos, vai ao encontro, designadamente, do
Plano de A¢do para o Combate a Discrimina¢do em razao da Orientacao Sexual,
Identidade e Expressao de Género e das Caracteristicas Sexuais (2018-2021), da

Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género.

"Inserido, de acordo com a iniciativa, na Classificacdo Internacional de Doencas, da Organizacdo
Mundial de Saude, até 2019.

2 Elaborado por perito independente na protecdo contra a violéncia e a discriminagdo baseadas
na orientacdo sexual e na identidade de género, Victor Madrigal-Borloz, e apresentado e

aprovado pelo Conselho dos Direitos Humanos da ONU - acessivel em A/HRC/44/53 - E -

A/HRC/44/53 -Desktop (undocs.org). Relatério que havia, ja, sido citado em iniciativa legislativa

semelhante, apresentada pela Deputada ndo inscrita Cristina Rodrigues (projeto de Lei n.°

T77IXIN/2.2).


https://undocs.org/A/HRC/44/53
https://undocs.org/A/HRC/44/53
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Il. Analise

Para alcancar o propdsito a que a iniciativa legislativa em apreco se propde,
é, em primeiro lugar, aditado n.° 3 ao artigo 2.° da Lei n.° 38/2018 (que estabelece
o direito a autodeterminacdo da identidade de género e expressdo de género e 0

direito a protecdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa), onde se |é:

«3- E proibido praticar, recomendar ou publicitar prdticas que visem a
repressé@o ou modificacdo da orientacdo sexual, identidade de género ou

express@o de género de qualquer pessoa».

Com relevo, e a semelhanca das anteriores iniciativas com idéntico objeto,
0 presente projeto de Lei altera os artigos 69.°-B (proibicdo do exercicio de fun¢bes
por crimes contra a autodeterminagéo sexual e a liberdade sexual), de modo a fazer
incluir o novo tipo de crime que pretende introduzir nas penas acessorias de
proibicao do exercicio de fun¢8es e de proibicdo de confianca de menores e inibi¢ao
de responsabilidades parentais®. Trata-se de penas acessorias ja previstas para a

pratica de crimes sexuais - isto €, que tutelem bens juridicos de cariz sexual.

A respeito, anota-se apenas, que, no nosso entendimento, atenta a
natureza das praticas que se pretende criminalizar e o facto de as vitimas poderem
ser menores (sobretudo, presume-se, adolescentes), podera, em abstrato, ser
dotada de adequacdo a inclusao desta nova incriminacao na previsao legal da pena
acessoria de proibicdo de confianca de menores e inibicao de responsabilidades

parentais.

A concretizacdo do propdésito de criminalizacdo das referidas prdticas

verifica-se no aditamento do novo artigo 176.°-C, que, sob a epigrafe prdticas de

3 Note-se que o projeto de Lei n.° 838/XIV/2.2 (BE), a que j& nos referimos, alterava apenas o

artigo 68.°-B do Cddigo Penal.
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repressdo da orientacdo sexual, da identidade de género ou da expresséo de género,

constrdi o novo tipo nos seguintes termos:

«Artigo 176.°-C

Prdticas de repressdo da orientagdo sexual, da identidade de género ou da

expressdo de género

1- Quem praticar, promover ou publicitar quaisquer prdticas, no Gmbito médico
ou em qualquer outro Gmbito, que tenham por fim reprimir ou modificar a
orientacdo sexual, a identidade de género ou a express@o de género de qualquer
pessoa, é punido com pena de priséo até 3 anos ou com pena de multa, se pena

mais grave lhe néo couber.

2- Ndo s@o puniveis as prdticas, do foro médico ou terapéutico, que sejam
consentidas, tais como o recurso a tratamento hormonal e o acompanhamento

médico ou psicoldgico.

3- A tentativa é punivel.»

Considerando a redacdo proposta e, bem assim, os fundamentos que a
justificam, verifica-se, tal como ja assinalado a propésito de semelhantes iniciativas
(projetos de Lei n.° 777/XIV/2.7 e n.° 838/XIV/2.?), que o crime que ora se pretende
introduzir visara tutelar o livre desenvolvimento da personalidade, nos concretos
planos da autoafirmacdo da identidade de género e da orienta¢do sexual, a
integridade psiquica, fisica e moral e, bem assim, a liberdade sexual, numa 6tica de

respeito pela livre orientacao sexual de cada um.

Conforme, se afirmou no parecer apresentado a propdsito do referido
projeto de Lei n.° 777/XIV, trata-se de: «Valores que encontram inegdvel consagra¢éo

4
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constitucional, ao nivel do respeito pelo principio da igualdade* e, bem assim, dos
diretos, liberdades e garantias (cfr, em particular, artigos 13.° 25.° e 26.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa).

De facto, relativamente ao direito a integridade pessoal, é pacifico o
entendimento segundo o qual «o direito a integridade pessoal envolve, no quadro dos
deveres de protec@o dos direitos fundamentais, uma exigéncia positiva de atuacdo dos
poderes publicos no sentido de assegurar uma efetiva tutela material», na qual se inclui
a tutela penaP. A que acresce a referéncia no artigo 26.° n.° 1 da Constituicéo ao direito
a protecdo legal contra qualquer forma de discrimina¢do, o qual, sendo expresséo
subjetivada do principio da igualdade, «parece impor um dever de estabelecer medidas
legislativas adequadas ou proporcionadas quando seja necessdrio combater as formas

e situagdes de discriminacdo que a Constituicdo considera intolerdveis»®.

Ademais, o respeito e a tutela dos valores acima identificados e correspetivos
direitos fundamentais apresenta crescente e amplo consenso no atual quadro social e
axiologico e, como tal, com reconhecida dignidade penal, noutros tipos de ilicito criminal
- embora a concreta conduta em causa ndo encontre, ainda, em abstrato, respaldo

direto nas criminalizacdes vigentes.

Atendendo ao plano axioldgico em que se situam os bens juridicos a que se

pretende conferir tutela penal, no Gmbito das prdticas identificadas, e tendo em conta

40 qual sempre devera ser «configurado como principio a situar no Gmbito dos padrées
materiais da Constituic@o» - JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, in Constituicdo Portuguesa Anotada,
vol. |, 2.2 edi¢do revista, 2017, UCE, Lisboa, p. 174, em anotacao ao artigo 13.°.

> Citando, no sentido exposto, PEDRO GARCIA MARQUES, in Constitui¢do Portuguesa Anotada,
vol. |, 2.2 Edi¢do, Org.: JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, p. 406, em anotagdo ao artigo 25.°.

6 Rul MEDEIROS e ANTONIO CORTES, in Constituicdo Portuguesa Anotada, vol. |, 2.2 Edicdo, Org.:

JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, p. 459, em anotac¢do ao artigo 26.°.
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que a iniciativa em aprego constitui op¢éo de politica legislativa, a mesma ndo merece
qualquer reparo do ponto de vista da sua adequacdo e da proporcionalidade da tutela

penal de bens juridico, designadamente, a luz do artigo 18.° da Constituigéo.

Isto é, a conduta que o legislador pretende criminalizar mostra-se ofensiva para
bens juridicos com dignidade constitucional e a intervencéo penal proposta, em abstrato

e do ponto de vista sistemdtico, néo se revela desproporcional, em sentido amplo.

Contudo, néo nos caberd, nesta sede, aferir da existéncia de efetivas praticas
desta natureza em territério nacional nem da censura ético-juridica dominante na
sociedade relativamente a mesma conduta e, nessa conformidade, da inequivoca
necessidade de intervenc¢éo penal. Neste plano, consideramos estar ja no dominio das

op¢des de politica criminal, sobre a qual nGo nos competird tomar posi¢do.»

Tendo isto em conta, cumpre, ainda, anotar, tal como nos anteriores
pareceres que a inser¢@o sistemdtica proposta, na seccao dos crimes contra a
autodeterminac¢éo sexual, poder ndao ser inteiramente correspondente com (a
abrangéncia dos bens juridicos que, na nossa perspetiva, a incriminacao proposta

procurara tutelar.

Quanto a ndo punibilidade de praticas médicas e terapéuticas, prevista no
n.° 2 proposto para o novo artigo 176.°-C, sinaliza-se que, atento o enquadramento
conferido na exposicdo de motivos da presente iniciativa e das anteriores, poder-
se-3 afirmar que muitas das prdticas que o legislador pretende criminalizar poderao

ocorrer, precisamente em contexto terapéutico - médico, psicoldgico ou outro.

Nestes termos, cumprira sinalizar que a forma como a norma proposta
para o n.° 2 do artigo 176.°-C esta construida e redigida poder3, de alguma forma,
esvaziar de conteddo uma boa parte do objeto da incriminacao do tipo proposto
para o n.° 1. Com efeito, ndo se vislumbra salvaguarda do caracter livre do

consentimento, por um lado; e, por outro lado, ndo existe, igualmente, referéncia
6
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ou garantia de que a ndo punibilidade apenas sucedera nos casos em que €

respeitada a legis artis.

Sobre este aspeto, e numa perspetiva comparativa, assinala-se que o
contetido normativo proposto para os n°s. 2 e 3 do artigo 176.>-C 7, pelo projeto de
Lei n.° 838/XIV/2.7 e, mais recentemente, pelo projeto de Lei n.° 72/XV/1.2, podera
responder, nesta medida, de forma mais adequada - quer as finalidades de tutela
sinalizadas pelo legislador, quer as exigéncias de tipicidade e de legalidade que
enformam o direito penal. Com efeito, através daquelas (outras) disposic¢des,
puneme-se as interven¢es e tratamentos médico-cirurgicos que sejam levadas a cabo

em violagdo do previsto no artigo 5.° da Lei n.° 38/2018, de 07.08%. Salvaguardando-

7 Onde se pode ler o seguinte:

«Artigo 176.°-C

Esforcos, medidas ou procedimentos para alteracdo da orientacéo sexual, da identidade ou express@o
de género e das caracteristicas sexuais

()

2 - Quem leve a cabo interven¢les e tratamentos médico-cirdrgicos, incumprindo o artigo 5.° da Lei
n.°38/2018, de 7 de agosto, é punido com pena de priscio de 2 a 10 anos, se pena mais grave lhe ndo
couber por forca de outra disposicdo legal.

3 - Sem prejuizo do disposto nos n.°s anteriores, nGo sGo puniveis os procedimentos praticados no
ambito da autodeterminacéo da identidade de género e expresséio de género, em conformidade com
as disposicoes legais em vigor.»

Tudo sem prejuizo das considerac8es tecidas, no parecer apresentado sobre o projeto de Lei
n.° 838/XIV/2.2, acerca da necessidade e da proporcionalidade, em sentido estrito, da moldura

penal, em particular do limite maximo da moldura, do tipo especial contido no n.° 2.

8 Preceito que estabelece, sob a epigrafe modificagdes ao nivel do corpo e das caracteristicas
sexuais da pessoa menor intersexo: «Salvo em situacdes de comprovado risco para a sua saude,
0s tratamentos e as intervenc¢des cirdrgicas, farmacoldgicas ou de outra natureza que

7
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se a ndo punibilidade nos casos em que os procedimentos sdo levados a efeito no
(livre) exercicio do direito a autodeterminacdo e de acordo com o legalmente

estabelecido.

Por fim, a iniciativa adita ao artigo 177.° do Codigo Penal a agravagao pela
pratica do (novo) ilicito que pretende introduzir no artigo 176.°-C - igualmente, a

semelhanca das anteriores com idéntico objeto.

Assim, serdo circunstancias agravantes da pratica do crime de Prdticas de
repress@o da orientacdo sexual, da identidade de género ou da expressdo de género: (i)
a pratica do ilicito conjuntamente por duas ou mais pessoas (n.° 4), (ii) os resultados
de gravidez, ofensa a integridade fisica grave, transmissao de agente patogénico
que crie perigo para a vida, suicidio ou morte da vitima (n.° 5), (iii) o facto de a vitima
ser menor de idade - sendo, neste caso, os limites agravados de metade, se a vitima
for menor de 14 anos, e agravada em um terco, nos restantes casos (n°s. 6 e 7) e
(iv) a circunstancia de a vitima ser pessoa particularmente vulneravel, em razao de

deficiéncia ou doenca.

Quanto a esta ultima circunstancia agravante prevista na alinea c) do n.° 1
do artigo 177.°, para além do aditamento da referéncia ao artigo 176.°-C, é a alinea

¢) alterada nas seguintes passagens assinaladas a negrito:
«[se a vitima]:

[.]

impliguem modificagdes ao nivel do corpo e das caracteristicas sexuais da pessoa menor
intersexo ndo devem ser realizados até ao momento em que se manifeste a sua identidade de

génerom.
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¢) For pessoa particularmente vulnerdvel, nomeadamente em razéo de idade,
deficiéncia, doenca ou gravidez, de fragilidade econémica ou social ou da

circunsténcia de ser migrante ou requerente de asilo.»

A presente previsdo assume caracter inovador face ao elenco de
circunstancias que podem caracterizar a vitima como especialmente vulneravel,
previsto na alinea b) do n.° 1 artigo 67.°-A, onde apenas se refere a especial
fragilidade resultante da idade, do estado de saude ou de deficiéncia, bem como do
facto de o tipo, o grau e a duragéo da vitimizacdo haver resultado em lesées com
consequéncias graves no seu equilibrio psicoldgico ou nas condicées da sua integracdo
social. Embora se trate de elenco exemplificativo, considera-se que a unidade e
harmonia do sistema pressuporiam, a nosso ver, que as circunstancias que
contribuem para a especial ou particular vulnerabilidade das vitimas, nas varias

normas penais que as tutelam, possam, minimamente, ser correspondentes.

I1l. Conclusao

Tal como os anteriores projetos de Lei (n.° 777/XIV, n.° 838/XIV e n.° 72/XV) o
presente projeto de Lei procura responder a legitimas preocupac¢des de tutela
efetiva de bens juridicos crescente e amplamente reconhecidos, consubstanciando
a iniciativa uma opc¢do de politica legislativa criminal sobre a qual ndo nos caber3,

nesta sede, emitir opinido, salvo no respeitante as questdes assinaldas.

Do ponto de vista constitucional, e considerando a interven¢do minima que
norteia o direito penal, colocados os bens juridicos objeto de tutela no plano
axiolégico, constitucional e ético-social, ndo se vislumbra, em abstrato, qualquer
desadequacdo a dignidade penal proposta nem a proporcionalidade em sentido

amplo, que mereca ser assinalada.



1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO

Eis pois, o parecer do CSMP.

Lisboa, 22/08/2022
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