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O Sr. Presidente (José Silvano) deu inicio a reunido as 14 horas e 7
minutos.

Prosseguiu a discussdo das propostas de alteracdo referentes aos
artigos 100.°-A (PCP), 99.° (IL e PCP) ¢ 100.° (IL e PAN) agregados, ¢ 102.°
(IL e PSD), 103.° (PSD), 104.° (CH e IL), 105.° (IL), 106.° (PSD) e 107.°
(PSD) agregados.

Intervieram, a diverso titulo, os Srs. Deputados Jodo Dias (PCP),
Isabel Alves Moreira (PS), Paulo Ramalho (PSD), Rui Afonso (CH), Joao
Cotrim Figueiredo (IL), Pedro Filipe Soares (BE), Inés de Sousa Real (PAN),
Rui Tavares (L), Duarte Alves (PCP), Alexandre Po¢o (PCP), Joaquim
Miranda Sarmento (PSD) e André Coelho Lima (PSD).

A Sr.? Presidente (Marta Temido) encerrou a reunido eram 17 horas e

18 minutos.
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O Sr. Presidente (José Silvano): — Srs. Deputados, esta aberta a

reuniao.

Eram 14 horas e 7 minutos.

Enquanto vao chegando mais Srs. Deputados, como o PCP tem uma
proposta para um artigo isolado, que € o 100.°-A, creio que podemos comegar
pelo 100.°-A, em vez de comegarmos nos artigos 99.° e 100.°, enquanto vao

chegando mais Deputados.

O Sr. Rui Afonso (CH): — Sr. Presidente, peco desculpa.

Permite-me uma interpelagdo a Mesa?

O Sr. Presidente: — Sim, Sr. Deputado.

O Sr. Rui Afonso (CH): — Nos tinhamos pedido o adiamento da

discussao dos artigos 117.° e 118.° prevista para hoje.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, ja recebi por escrito o vosso pedido
e, pelas contas que fiz aqui e pelo costume nas nossas reunides, a nao ser que
haja algo excecional, creio que hoje chegaremos apenas até ao fim do artigo
115.°, n.° 14, ou seja, depois do voto eletronico, uma vez que, depois, uns
Deputados nao estardo e outros ndo estardo preparados para essa discussao,

sendo que os restantes artigos ficardo para a proxima reuniao.

O Sr. Rui Afonso (CH): — Muito obrigado, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Para dar inicio a discussao dos artigos previstos

para hoje, tem a palavra o Deputado Jodo Dias, do PCP, para apresentar a
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proposta de um artigo 100.°-A.

O Sr. Joao Dias (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, quero antes
de mais agradecer a vossa tolerdncia e compreensdo para o pedido de
apreciagdo deste artigo unico, um artigo que ¢ aditado como 100.°-A, sendo
que, depois, se vera esta numeragao.

Da mesma forma como j& ontem haviamos discutido as questdes da
politica agricola comum e hoje iremos discutir a politica comercial e
industrial, a alteragdo que propomos que tem a ver com o Titulo III —
Politicas agricola, comercial e industrial a que acrescentamos a expressao
«do mar e das pescas», onde vem considerado este artigo 100.°-A sobre as
politicas do mar e das pescas.

Parece-nos de especial e importante relevancia a inscricdo na
Constituicdo da Republica Portuguesa dos objetivos destas politicas. Importa
que estas politicas, quer para o mar quer para as pescas — nomeadamente
no aproveitamento das potencialidades dos recursos, quer cientificos, quer
ambientais, quer econdémicos, que temos no nosso mar, seja na coluna de
agua, seja no solo, seja no subsolo marinho da nossa plataforma continental
—, tenham, de facto, defini¢do e inscricdo na Constituicdo da Republica
Portuguesa, bem como aquilo que tem a ver com a politica das pescas,
porque, muitas das vezes, a discussdao em torno dos recursos marinhos deixa
de fora aquilo que € pré-existente a quase todas as outras atividades do mar
que tém a ver com as pescas.

A gestdo dos recursos no que respeita as pescas, nomeadamente a
prioridade para as pescas costeiras e locais, deverd, de facto, ter aqui também
uma consideracdo da participacdo ativa, quer dos pescadores quer dos
armadores através das suas organizagdes representativas.

Para ja, Sr. Presidente, apenas quero dizer isto e, depois, na discussao

iremos debater mais esta proposta.
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O Sr. Presidente: — Como s6 o PCP tem uma proposta de alteracao,
vou passar a palavra aos outros grupos parlamentares para se pronunciarem
sobre o que entenderem relativamente a esta proposta.

Comecando pelo Partido Socialista, dou a palavra a Sr.* Deputada

Isabel Alves Moreira.

A Sr.? Isabel Alves Moreira (PS): — Boa tarde, Sr. Presidente, boa
tarde a todos ¢ a todas.

Primeiro, voltando a questdo, ja aqui referida, de ndo ser possivel o
acrescento de artigos A, B, C ou D e por ai fora, quero dizer que nao
acompanhamos esta proposta apesar de nada termos contra rearranjar-se em
outro preceito qualquer referéncia que esteja, de alguma forma, omissa
relativamente ao mar e as pescas, pelo que, de facto, pode haver uma reflexao
posterior relativamente ao aprofundamento da questdo da politica do mar e
das pescas.

Quero ainda dizer que, claramente, ndo acompanhamos o facto de a
Constitui¢do, nessa referéncia a uma politica do mar e das pescas, ir a0 ponto
de pormenorizar aquilo que ja discutimos num outro artigo a proposito de
empresas, pois entendemos que a forma como se pretende realcar a
participagdo dos pescadores, ou armadores e por ai fora ¢ demasiado
densificada.

Assim, ndo acompanhamos o artigo tal como estd, sem prejuizo de
uma ulterior reflexdo relativamente ao aproveitamento da questdo da
preocupagdo com a politica do mar e das pescas a ser introduzida noutro

artigo que nao este.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, agora pelo PSD, o Sr. Deputado

Paulo Ramalho.
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O Sr. Paulo Ramalho (PSD): — Obrigado, Sr. Presidente.

Sr.* e Srs. Deputados, antes de mais, agradego ao PCP ter trazido aqui
esta matéria. Eu e o PSD compreendemos a razao pela qual a traz, até porque
existe o artigo 93.° na Constituicdo que, de alguma forma, faz o mesmo com
a politica agricola ao dizer que existe um conjunto de objetivos que se
pretende com a politica agricola. Portanto, percebo essa matéria.

Depois, percebo mais ainda, porque, de facto, no passado, ja hd muitos
anos, a politica agricola comum, de que fazemos parte, hoje, depois da
adesdo a Unido Europeia, englobava também a politica das pescas. Agora
1Ss0 ndo acontece, pois, a politica das pescas autonomizou-se e, portanto,
temos uma politica comum das pescas mais ou menos autonoma.

Estamos no chamado dominio das competéncias partilhadas entre os
Estados-Membros e a Unido Europeia, o que significa que, tal qual a politica
agricola comum, a politica das pescas tem umas competéncias que sdo da
Unido Europeia e outras que sdao dos Estados-Membros.

E certo que ha uma pequena diferenga que é muito importante: é que
as competéncias da Unido Europeia sdo maiores no caso das pescas do que
no caso da politica agricola, e esta € uma questdo que me parece francamente
relevante.

Depois, devo dizer outra coisa: relativamente ao mar, € preciso nao
esquecer que Portugal tem uma solicitagdo de alargamento da extensdo da
sua plataforma continental, que esta a ser apreciada nas Nagdes Unidas.
Portanto, a forma como nds olhamos para o mar e para os ativos que o mar
nos oferece ¢ cada vez maior e nao deixa de ser verdade que deve haver aqui
politicas integradas que procurem casar isto tudo e permitir que nos
protejamos a sustentabilidade dos oceanos e, ao mesmo tempo,
salvaguardemos também a dimensdo econdmica desses mesmos oceanos

dentro de regras muito definidas.
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Agora, se isto deve ou ndao merecer, nesta altura, uma dimensao
constitucional, o PSD também tem as suas duvidas e — ¢ ai concordamos
com o Partido Socialista — parece-nos que esta reda¢ao ndo ¢ a mais feliz.
O que significa que, com esta redagdo, em principio, o PSD ndo
acompanhard a proposta, mas isso nao significa que ndo possamos, numa

segunda leitura, chegar a um outro tipo de consenso.

O Sr. Presidente: — Agora, pelo Chega, tem a palavra o Sr. Deputado

Filipe Melo, se ndo me enganei.

O Sr. Rui Afonso (CH): — N3o, ¢ Rui Afonso.

O Sr. Presidente: — Entdo ¢ da fotografia, que estdao parecidos.

Tem a palavra o Sr. Deputado Rui Afonso.

O Sr. Rui Afonso (CH): — Obrigado, Sr. Presidente. Cumprimento as
Sr.* e os Srs. Deputados.

Relativamente a esta proposta do PCP, também compreendemos a
logica. Entendemos que as pescas € o mar sdo, efetivamente, duas grandes
dimensdes do nosso Pais, mas entendemos também que nao as devemos
aditar num artigo a parte. Eu preferiria muito mais alargar o ambito do artigo
98.° — Participacao na defini¢do da politica agricola, que poderia passar a
ter a epigrafe «Participagdo na defini¢ao da politica agricola, mar e pescasy,
por exemplo.

Alias, conforme penso que ja foi aqui falado, € um tema que tem sido
sempre, digamos, tratado de uma forma integrada. Faz parte do setor
primario, portanto acho que ¢ importante ser tratado de uma forma primaria.
Compreendemos perfeitamente a sistematica, mas, da forma como esta, nao

podemos acompanhar a proposta do PCP.
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O Sr. Presidente: — Agora, passo a palavra ao Sr. Deputado Joao

Cotrim Figueiredo, da IL.

O Sr. Joao Cotrim Figueiredo (IL): — Obrigado, Sr. Presidente.

Muito boa tarde, Sr.* e Srs. Deputados.

Nos, em coeréncia com a revogacao de todos os artigos deste Titulo
[T da Parte II — Organizac¢do Econdmica, ndo iriamos certamente viabilizar
a introdugcdo de um artigo, neste caso concreto, sobre politica de mar e
pescas.

A razdo, ja expliquei na uUltima reunido, mas volto a ela, porque
continua a ser verdade e vai ser verdade também na discussdo dos artigos
99.°¢ 100.° ¢ a de que ndo me parece que seja a Constituigdo o lugar para
estar a fazer defini¢des de politica econdmica, porque ela, por natureza, varia
ao longo do tempo. Alias, basta olhar para a forma como este Titulo III da
Constituicdo estd organizado para perceber que estd datado. Fala-se de
politica agricola, comercial e industrial, mas ignora-se completamente os
servicos, ignora-se completamente o turismo, ignora-se completamente a
industria mineira, ignora-se completamente tudo o que possam vir a ser
servigos a volta de tecnologia ou de informacao. E bem! Ignora-se porque
ndo tem de estar nada aqui e cada Governo, cada maioria, cada lei-quadro,
cada legislacao ordindria que se pretenda passar tratara dessas orientagdes.

Aquilo que de valia estas proclamagdes, diria eu, pretendem
salvaguardar esta assegurado como principios na Constituicao: a defesa do
interesse publico; a defesa dos interesses ambientais; a defesa da logica
participada, quer por trabalhadores quer por organizagdes dos mesmos
trabalhadores ou organizagdes econdmicas e socioecondmicas. Tudo isso
estd previsto na Constituicdo, ndo precisa de estar particularizado em

nenhuma area.
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Portanto, ao aprovar estas coisas, abrimos a porta a que varios setores
da economia, alguns com mais importancia do que outros que estdo aqui
previstos, venham perguntar: nés nao temos dignidade constitucional,
porqué? Nos nao merecemos o respeito de ter os nossos grandes objetivos de
politica econdmica enquadrados constitucionalmente, porqué?

E eu estou a vontade para lhes responder: ndo tém porque mais
nenhum tem, porque isso sdo coisas que ou obedecem aos principios gerais
da Constituigdo e aos direitos que estdo previstos, como principios
fundamentais, ou sdo deixados a decisao de cada uma das maiorias que, mais
uma vez digo aqui, nos hao de suceder e nao hao de ser sempre iguais aquelas
que hoje estao a fazer a revisdo da Constituicao.

Por esse motivo, e adiantando j4 aquilo que vai ser a argumentacao
aos artigos 99.° e 100.°, a Constitui¢do, do nosso ponto de vista, ndo devia
ter principios detalhados de politicas setoriais, porque isso cabe a cada
Governo e abre a porta a excecdes € a omissdes que também nao sao
justificaveis.

Quem propde este tipo de artigos devia estar a propor artigos para,
pelo menos, mais quatro ou cinco politicas setoriais, tdo ou mais importantes

como as do mar e das pescas.

O Sr. Presidente: — Agora, pelo Bloco de Esquerda, tem a palavra o

Sr. Deputado Pedro Filipe Soares.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Obrigado, Sr. Presidente.

Queria separar também entre as intencgdes ¢ as concretizagoes. NOs,
genericamente, acompanhamos as intengdes ja aqui expressas pelo Deputado
Jodo Dias e nada temos a apontar a sua interven¢ao, no entanto, temos a
apontar ao texto que foi apresentado, porque, ao referir o «aproveitamento

das potencialidades e recursos cientificos, ambientais € econdmicos

Nota: Aprovada na reunido de 7 de novembro de 2023



existentes na agua, solo e subsolos marinhos», estd implicitamente a
defender processos de mineracao no solo marinho, que € algo que nds somos
frontalmente contra, defendendo nos que deveria existir um periodo, pelo
menos de estudo, uma moratdria, a mineracao em mar profundo em Portugal.

Porqué? Pelos motivos que ja discutimos na Comissao de Ambiente e
que ja discutimos em Plenario — alids, ha peti¢des entregues a Assembleia
da Republica sobre essa matéria — ou seja, porque a fragilidade destes
ecossistemas de fundo marinho, em particular na 4rea dos Acores, que ¢ onde
ha maior interesse econdmico potencial, significa que a mineracao pode
colocar em causa, por séculos, aquilo que demorou milhares de anos a ser
constituido.

E, sendo uma riqueza do nosso Pais, que ¢, ninguém o nega — hd um
estudo que diz que, por baixo, significa uma riqueza potencial de 600
milhdes de euros por ano, por isso ndo ¢ coisa pouca. Na verdade, a
salvaguarda deste valor econdmico também deve ser tida em conta, porque
¢ um ativo ambiental, e eu 1a dizer que ndo ha igual no mundo — e igual
certamente ndo ha, mas poderd haver igual em valor, mas igual certamente
ndo ha —, que nos devemos salvaguardar e, desse ponto de vista, esta
concretizacdo do texto do PCP abre espaco para essa obrigacdo estar
implicita numa politica para o mar.

Por 1sso, opor-nos-emos a esta proposta, mas de resto ndo divergimos
do pensamento geral.

Como ¢ 6bvio, o0 mar € um ativo estratégico e para quem tem uma
costa como a que nods temos, quer a Atlantica, quer a virada para o
Mediterraneo, para a parte do sul — e, creio eu, estamos todos envolvidos
com a vontade de garantir que a extensao da plataforma costeira seja uma
realidade e seja aceite do ponto de vista internacional —, isso implica e
deveria implicar, da mesma forma como nds discutimos ontem, uma visao

estratégica para esse ativo estratégico.

Nota: Aprovada na reunido de 7 de novembro de 2023



Todavia, colocar tudo isto, abrindo a porta para a mineragdo em mar
profundo, para nds, ¢ uma concretizagdo errada de boas ideias e, por isso,

ndo as acompanharemos.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.* Deputada Inés de Sousa

Real, do PAN.

A Sr.* Inés de Sousa Real (PAN): — Muito obrigada, Sr. Presidente.

Relativamente a esta proposta do PCP para um artigo 100.°-A, o PAN
ndo a acompanha, pois temos uma visao diferente para aquela que deve ser
a politica do mar, que ndo deve estar, de alguma forma, sob o braco
economicista e extrativista que até aqui tem imperado, nomeadamente da
pesca intensiva e superintensiva.

Nao obstante haver aqui uma referéncia a que, de alguma forma, os
recursos tém de estar associados as matérias ambientais, nao deixa de existir
aqui uma perspetiva de exploracao, quer do ponto de vista, como ja aqui foi
referido, da mineracdo em mar profundo, como também nao nos podemos
esquecer que sempre que olharmos para este grande sumidouro de carbono,
que € o0 oceano, € continuarmos a ter esta perspetiva de recursos, ignorando
que os recursos sdo finitos e ndo infinitos e ignorando a componente
ecologica, biodiversa que o oceano deve ter, vamos ficar aquém deste grande
desafio que ¢ o combate as alteragdes climaticas.

Por outro lado, mais uma vez, estamos aqui a colocar a participacao
apenas daqueles que, muitas vezes, contribuem para a destruigdo deste
ecossistema, estamos a deixar de fora as organizagdes ndo governamentais
do ambiente — e aqui até¢ uma questao que ja foi varias vezes abordada — e
estamos a trazer para o processo de revisao constitucional matéria que
deveria de estar, quando muito, em processo de lei ordindria.

De facto, ndo nos faz muito sentido estar a colocar na Constituicao
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quem € que tem de ser ouvido, nomeadamente com este detalhe que estéd
previsto na alinea b) do artigo 100.°-A, sobre as politicas do mar e das pescas.

A nossa visao ¢, de facto, uma visdo da preservagao deste ecossistema,
tal como propomos no ambito das varias propostas que fazemos ao longo
desta revisao constitucional, e, portanto, ndo acompanharemos esta proposta

do PCP.

O Sr. Presidente: — Para terminarmos esta ronda, tem a palavra o Sr.

Deputado Rui Tavares, do Livre.

O Sr. Rui Tavares (L): — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Boa tarde a todas e a todos, incluindo todos os Srs. Deputados e Sr.*
Deputadas a quem eu, ainda ha pouco, dei, equivocadamente, o bom fim de
semana ¢ desejei bom descanso, esquecendo-me que passados 15 minutos
iamos encontrar-nos aqui todos outra vez.

A minha intervenc¢ao vai no mesmo sentido das duas anteriores.

Faz sentido termos um artigo sobre politicas do mar e de pescas —
alias, ndo seriamos a primeira Constituicdo na Unido Europeia a fazé-lo,
creio que ha cerca de mais uma dezena de Constituicoes que tém essa
referéncia —, mas a abertura ao aproveitamento de recursos econdomicos do
subsolo marinho de toda a plataforma continental vai contra aquilo que o
proprio Pais tem feito como um dos dinamos, digamos assim, das politicas
internacionais de oceanos, ¢ relembro a Cimeira, ainda recente, que teve
lugar em Lisboa.

Acreditamos que, a existir este artigo, se deveria tentar rever a sua
formulacdo para que fosse um bocadinho mais recuada e cautelosa em
relacdo a essas questoes.

No6s temos apresentado propostas e somos favoraveis a uma moratoria

sobre a mineragdo em mar profundo, por exemplo, mas, creio que uma boa
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formulagdo de compromisso teria de, pelo menos, ndo mencionar a questao

da exploragdo dos recursos econdmicos na plataforma continental.

O Sr. Presidente: — Vou passar a palavra ao PCP, autor da proposta
de alteracdo, para responder as questoes levantadas ou acrescentar outras

para encerrarmos a discussao deste artigo.

O Sr. Joao Dias (PCP): — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Srs. Deputados, compreendendo que cada um dos grupos
parlamentares apresentou as suas preocupagoes e tendo em consideracao os
seus pontos de vista relativamente a esta matéria, quero ressalvar que,
praticamente, por unanimidade, foi considerado que ¢ importante ter, pelo
menos, uma apreciagdo sobre as questoes relacionadas com o mar e com as
pescas.

A atual Constitui¢do ndo faz uma unica referéncia nem ao mar nem as
pescas, ndo ha uma unica referéncia na atual Constitui¢do, ¢ todos nds
sabemos o quanto ¢ relevante, até pelo que aqui foi dito, a politica de pescas
enquanto setor primario.

No6s manifestamos disponibilidade e abertura para que exista um
alargamento de um artigo onde se consiga integrar o que propomos, mas
parece-nos que € importante que facamos aqui uma reflexdo. Temos, de
facto, uma extensa costa atlantica, com um conjunto de oportunidades que a
mesma representa, e estas atividades que sao praticadas, quer seja na coluna,
quer seja no solo, quer seja no subsolo, devem ser sempre com respeito €
pautando-se pela sua sustentabilidade.

Aquilo que nos preocupa e, por isso, trazemos esta proposta com duas
alineas, a alinea @) que visa reconhecer que aqueles recursos existem, ndo os
podemos ignorar, e faz-se esse reconhecimento e valorizacao, ¢ uma alinea

b) que valoriza aqueles que, quase sempre quando se confrontam interesses
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diferentes, como sdo o caso dos transportes, da energia, do comércio, do
turismo, até mesmo da exploragcdo do subsolo, ficam a perder e que sdo os
pescadores.

Por 1sso, naturalmente, ndo podemos deixar de ter uma segunda parte
deste artigo que tem a ver com o respeito por aqueles que sdo pré-existentes,
pelos que ja exerciam hd muito esta atividade, antes de todas as outras, os
pescadores e os armadores, € que, agora, ja existem em concomitancia.

Foi manifestada por parte do PS e do PSD uma preocupacao
relativamente a redagdo ter em consideragao os pescadores, os armadores ¢
as suas organizacoes representativas, mas isso ¢ muito na légica de que nao
podemos esquecer os pescadores € os seus direitos, que, muitas das vezes,
estdo em causa.

Portugal tem esta imensa oportunidade ¢ nds temos o dever de
corresponder a esta perspetiva que temos, ndo s6 dos recursos imensos que
temos na nossa plataforma continental, nomeadamente recursos piscatorios,
mas também porque somos dos paises que mais peixe consome no mundo e
que na area do pescado tem um dos maiores desequilibrios na balanga
alimentar.

Nao podemos desligar este assunto de algo que o PSD ja aqui falou,
da politica comum de pescas e também da politica agricola comum, onde ja
assistimos nos Uultimos 20 anos ao encerramento de mais de 15 000
exploragdes — esse foi um dos efeitos que teve sobre a nossa agricultura —
¢ também ao abate da maioria da nossa frota de pesca, que foi o resultado da
politica comum de pescas.

Mas nos estamos a falar da politica nacional, da politica do mar e das
pescas. Aquilo que nds, naturalmente, queremos aqui deixar, porque houve
aqui também apreciacdes relativamente a extingdo dos recursos, € que €
importante que as Sr.* Deputadas e os Srs. Deputados tenham a consciéncia

de que a pesca local e costeira, de pequena escala, aquela que nés devemos
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defender, ndo vai buscar todos os recursos, nao vai extingui-los, os
pescadores nao vao ao mar até trazer de 14 a ultima sardinha; os pescadores
deixam de ir ao mar quando isso deixa de ser rentavel e, depois, o recurso
restabelece-se.

Mas ndo podemos deixar de reconhecer, e acho que todos tém de
reconhecé-lo, que os maiores interessados em que o recurso prevaleca, em
que o recurso continue a existir, sdo os proprios pescadores. Por isso, € que
eles tém feito esforcos e o exemplo da sardinha ¢ o maior exemplo, pois
foram sacrificadas as cotas de pesca durante anos, pelo menos nos tltimos
seis a oito anos, quando os pescadores reduziram para quase um quarto a cota
de pesca que tinham ha uma década e agora estdo a retomar a atividade
novamente, mas foi com sacrificio da sua capacidade de pesca ¢ do seu
rendimento.

Por isso, acho que ¢ de tirar esta ideia de que os pescadores vao ao mar
até trazer de 1a a ultima sardinha, ou o ltimo carapau... Isso ndo acontece!
Nao acontece! O que acontece € precisamente uma situacdo em que, antes
mesmo do recurso, nés defendemos a sustentabilidade dos recursos, de todos
eles.

Portanto, quero apenas voltar a referir a nossa abertura, pois pareceu-
nos haver também alguma abertura por parte, principalmente, do PSD e do
PS, para podermos, eventualmente, inscrever esta matéria da politica do mar
¢ das pescas num outro artigo ja previamente criado, que podera ter a ver
com a politica agricola, com o setor primario, ou, enfim...

Mas, de qualquer forma, parece-nos que esta inscricdo ndo podera ser
muito mais concretizada do que isto, tendo em consideracao duas questoes:
o reconhecimento dos recursos existentes € aqueles que, em nosso entender,
maior fragilidade tém, porque aquilo que tem acontecido nas tltimas décadas
¢ que esta atividade ¢ a que tem sido mais prejudicada em termos da

continuidade da sua pratica, mas € aquela que nos importa manter, tendo em
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consideracao os habitos alimentares do nosso Pais.

O Sr. Presidente: — Penso que interpreto bem o sentido de toda a
discussao deste ponto.

Vamos passar aos objetivos da politica comercial, artigo 99.°, que tem
propostas de alteracao da IL e do PCP, e aos objetivos da politica industrial,
artigo 100.°, que tem propostas de alteragdao da IL e do PAN e que vao ser
discutidos em conjunto.

Vamos, entdo, comecar por dar a palavra aos partidos que tém
propostas de alteracdo, depois darei a palavra a todos os outros partidos e,
finalmente, os partidos proponentes respondem as questdes.

Passo, entdo, a palavra ao Sr. Deputado Jodo Cotrim Figueiredo.

O Sr. Joao Cotrim Figueiredo (IL): — Muito obrigado, Sr.
Presidente.

Eu creio que a apresentagdo das nossas propostas ficou feita com o que
mencionei a proposito do artigo 100.°-A, proposto pelo PCP, ou seja, na
nossa opinido, a Constituicao ndo € o lugar para ter as politicas setoriais.

Alias, gostava que algum partido me dissesse o que € que responde
aos setores que nao se reveem no que esta disposto na Constitui¢ao quando
se queixarem que ndao tém a dignidade suficiente para ter cobertura
constitucional enquanto outros setores tém. Respondem o qué? Ou vamos
fazer uma revisdo em que se incluam todos e alguns dos setores
provavelmente ainda estdo em desenvolvimento, ou ¢ melhor ndo ter
politicas setoriais.

Como digo, os principios fundamentais, que vale a pena preservar
destas propostas que aqui estdo e do texto constitucional, ja tém cobertura e
tutela constitucional nos Principios Fundamentais da Constituicao e estamos

a repetir e a tornar a Constituicdo numa sucessao de proclamagdes sem
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grande contetdo.
Portanto, considero que € a altura de pensarmos a sério como ¢ que
vamos defender a proposta de ter politicas de alguns setores e nao de todos

os setores na Constitui¢ao.

O Sr. Presidente: — Passo a palavra ao Sr. Deputado Duarte Alves

do PCP.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Cumprimento também todas as Sr.* e Srs. Deputados.

Nos, contrariamente ao que foi anteriormente anunciado, pensamos
que ¢ importante que a Constituicdo defina nesta parte da organizagao
econdmica objetivos das politicas comercial, industrial e agricola, como
acabamos de apresentar.

Portanto, achamos que os grandes setores economicos — a industria,
a agricultura, o comércio e os servicos — devem estar contemplados, ndo
indo, depois, ao especifico de cada um dos setores, mas, em geral,
relativamente a politica industrial e a politica comercial do Pais pensamos
que ¢ importante haver planeamento democratico.

Bem sabemos que a Iniciativa Liberal, na parte anterior da
Constituicdo, também procurou retirar o planeamento democratico e a
subordinagdo do poder econdomico ao poder politico. Portanto, ¢ todo um

programa ideolédgico, e, no nosso...

O Sr. Joao Cotrim Figueiredo (IL): — Nao ¢ verdade!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Propde retirar a subordinagao do poder

politico ao poder econdmico.
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O Sr. Joao Cotrim Figueiredo (IL): — A independéncia!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Propde a independéncia, mas a
subordinagdo, retira-a. Propde a independéncia «do poder econdémico ao
poder politico democratico» — foi esta a proposta da IL, que, no outro dia,
discutimos.

Portanto, vamos no sentido precisamente contrario, ou seja, achamos
que € importante que exista planeamento democratico de grandes setores da
economia e, nos objetivos da politica comercial, que ¢ o que aqui discutimos,
propomos acrescentar uma alinea sobre o ordenamento dos espagos
comerciais — alids, esta € uma questao que tem ganhado alguma relevancia,
nos ultimos tempos, tendo em conta a necessidade de que também exista
ordenamento desta area.

A Constituicao ja refere, na alinea c¢) do artigo 99.° «o combate as
atividades especulativas e as praticas comerciais restritivas» € nés propomos
que se acrescente «violadoras da concorréncia, ou gravemente lesivas dos
setores produtivos», porque este tipo de praticas deve merecer maior
condenacdo, do ponto de vista do texto constitucional, em particular aquelas
que violem a concorréncia. Temos tido muitos exemplos de concertagdes de
precos entre grupos econdémicos para procurar violar regras da concorréncia.

Propomos também «praticas que sejam lesivas de setores produtivosy,
uma vez que consideramos que o aparelho produtivo nacional deve ser
protegido face a praticas comerciais que possam pOr em causa esse€ mesmo
aparelho produtivo.

Portanto, € nesse sentido que apresentamos estas duas propostas, que

acrescentam duas alineas aos objetivos da politica comercial.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, agora, a Sr.* Deputada Inés de

Sousa Real.
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A Sr.* Inés de Sousa Real (PAN): — Sr. Presidente, a nossa proposta
vai na mesma linha do que ja tinhamos feito para a agricultura. De facto, s@o
areas da nossa economia ¢ do desenvolvimento que, em nosso entender,
devem estar profundamente alinhadas com os objetivos, por um lado, da
transi¢do energética e da sustentabilidade na produgao e, por outro lado, dos
compromissos internacionais que Portugal tem firmado, nomeadamente a
Agenda 2030 ou o Acordo de Paris.

Nao nos podemos esquecer do impacto que a industria tem na poluigao
¢ na degradacao da qualidade de vida, nomeadamente com a contaminagao
dos solos, em particular dos recursos hidricos. Basta ver o impacto das
descargas que acontecem, frequentemente no nosso Pais, por parte, por
exemplo, das celuloses, dos téxteis, entre muitos outros exemplos que
poderiam ser dados, para perceber que tem de existir também um
compromisso maior, por parte do Estado, na salvaguarda e na garantia de um
modelo de apoio e de transi¢do que permita, de facto, que esta modernizagao
¢ este ajustamento da industria sejam feitos e assentes em principios efetivos,
nao s6 do ponto de vista social, mas também ambiental, a par, depois, dos
interesses econdmicos a desenvolver.

Alias, isso ndo nos faria qualquer tipo de sentido, tendo em conta até
aquela que ¢ uma area emergente da propria economia, que € a economia
verde, e basta olharmos para investimentos como os green bonds ou até
mesmo a transicdo que estd a existir do ponto de vista energético, para
perceber que, se a propria politica industrial ndo estiver alinhada com uma
economia sustentavel, sem com isso se converter em mecanismos de
greenwashing, dificilmente Portugal vai, por um lado, conseguir ser
competitivo ou, por outro lado, deixar de por em causa os recursos naturais,
0 meio ambiente e a conservacao da natureza.

Por isso, ao aditarmos estes principios, estas alteragdes as alineas do
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artigo 100.°, elas estdo assentes, de facto, num principio de precaucao, de
justica intergeracional e de conservagdo da natureza, que nos parecem

absolutamente fundamentais em pleno século XXI.

O Sr. Presidente: — Passamos, agora, aos outros partidos que nao tém
propostas sobre estes artigos em especifico e que queiram pronunciar-se.

Comeco pelo PS, dando a palavra a Sr.* Deputada Isabel Moreira.

A Sr.” Isabel Alves Moreira (PS): — Sr. Presidente, queria comecar
por dizer, até por aquilo que o Sr. Deputado da Iniciativa Liberal disse e pela
resposta que foi dada pelo Partido Comunista, que, alias, vem na senda
daquilo que também defendemos, no sentido de, para nos, ndo ter l6gica uma
equiparagdo entre o sistema econdmico € o poder politico, portanto, a 1d6gica
de substituir a subordinagao pela independéncia, que tudo isso foi discutido,
como sabem, na auséncia do Sr. Deputado da IL e eu ndo queria deixar de
dizer que, quando na auséncia do Sr. Deputado, por razdes certamente muito
ponderosas, como todos concorddmos, como ¢ evidente, foi dito claramente
pela Sr.* Deputada Catarina Martins, do Bloco de Esquerda, que esta visdo
da Iniciativa Liberal de, no fundo, praticamente, secar a Constitui¢do, de
retirar completamente qualquer conteudo economico a Constituicao,
qualquer conteudo social a Constituicao, de, praticamente, desvincular o
legislador ordinario de uma forga constitucional vinculativa que nao seja o
minimo da organiza¢do do poder politico — penso que era isso que estava
implicito, porque estavamos nesta parte — ao querer, no fundo, retirar tudo
isto, isso punha a Iniciativa Liberal como que fora da democracia. Penso que
foi isto que ouvimos.

E ndo queria deixar de dizer — porque acho importante dizer isto,
porque o Sr. Deputado ndo estava aqui — que nao acompanho, de todo, essa

visdo, porque um idedrio totalmente liberal ¢ um ideario dentro da
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democracia.

Portanto, a defesa de uma Constitui¢ao minimalista, inclusivamente a
defesa de uma Constituicao nao escrita, a defesa de uma Constituicdo muito
reduzida ao minimo dos minimos, ¢ uma defesa absolutamente legitima e
ndo retira a quem o faz qualquer carater democratico.

Nao ¢ certamente a minha posi¢do e ndo € certamente a que
corresponde a Constituicdo que nos rege € que tem sido o nosso pacto
comum e achei que hoje devia afastar-me completamente dessas declaracoes.

E quero até recordar que esta Assembleia da Republica elegeu, por
dois ter¢os, um juiz do Tribunal Constitucional, de nome Gongalo Almeida
Ribeiro, que agora ¢ Vice-Presidente do Tribunal Constitucional, que tem
dois artigos célebres — desculpem trazer isto a colagdao, mas quando acusam
um partido politico de ser antidemocratico por ter determinadas visoes... —
, um que se chama um «Um voto de vencido historico» e outro que se chama
qualquer coisa como «Um impasse constitucional», na altura em que foram
declarados inconstitucionais os cortes de salarios e de pensdes, em que ele
disse, efetivamente, num desses artigos, que os juizes do Tribunal
Constitucional ndo tém legitimidade democratica. E dito nesse artigo.

No segundo artigo, diz que, quanto a Constituicdo de 1976, apesar dos
esforcos de revisao, e por ai fora — ele tem uma conce¢ao da Constitui¢ao
de 1976, que ¢ a concegdo dele —, empata de tal maneira — isto sdo as
minhas palavras, porque depois também dizem em conferéncias que o
pensamento dele era abrangentemente conhecido, quando foi aqui eleito por
dois tercos dos Deputados — que se tornou um bloqueio. Sao palavras dele,
escritas num artigo publicado, na altura, se ndo estou em erro, no
Observador. E dizia que a urgéncia era superar esse bloqueio. Acho que sei
ler o que quer dizer «superar esse bloqueio»: € substituir a Constituigao por
outra.

Portanto, a pessoa que diz que os juizes do Tribunal Constitucional
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ndo tém legitimidade democratica e que a Constituigdo de 1976 ¢ um
bloqueio foi a pessoa que elegemos democraticamente para ser juiz do
Tribunal Constitucional, com esta visao, que tera, naturalmente, agora, nos
seus acordaos, de se considerar com a tal legitimidade democratica que ele
entendeu que ndo teria, mas, enfim, ele agora tem — ¢ obviamente tem,
porque foi eleito.

Portanto, essas visOes sdo todas possiveis € sdo todas legitimas. A
defesa desse tipo de constitucionalismo mais flexivel, de dar menos rigidez
a Constituigdo e as escolhas das maiorias parlamentares e ndo fazer do
principio da constitucionalidade um principio de legalidade forte, como
tradicionalmente fazemos e como ¢ o nosso Estado de direito, ndo retira
ninguém, nem certamente uma forga politica, da democracia.

E ndo podia deixar de dizer isso, porque o Sr. Deputado Cotrim
Figueiredo ndo estava presente. Para mim, ¢ mesmo importante esta
fronteira. Acho que ¢ importante e tenho salientado sempre que me oponho
as propostas da Iniciativa Liberal a legitimidade dessas propostas, a total
coeréncia das propostas com aquilo que ¢ o ideal da Iniciativa Liberal, mas
se ha coisa que nunca fiz foi acusa-las de estarem fora da democracia.

Dito isto, em total coeréncia com o nosso conforto com o texto
constitucional e com as suas varias revisoes, ndo acompanhamos a proposta
de revogacao destes artigos, apresentada pela Iniciativa Liberal e, também
por conforto com o atual texto do artigo 99.°, também nao acompanhamos a
proposta do PCP, mas senti-me, depois do que aconteceu na reunido anterior,

obrigada a dizer isto.

O Sr. André Coelho Lima (PSD): — E sobre a do PAN?

A Sr.? Isabel Alves Moreira (PS): — Relativamente a do PAN —

peco desculpa — nods, de alguma maneira, temos aqui coisas de que ja
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falamos, noutros preceitos, de forma mais reduzida, nomeadamente da
questdo da protecdo ambiental.

Nesta proposta ¢ de uma forma muito mais pormenorizada, uma vez
que ¢ dito: «Promover uma transi¢ao rapida, socialmente equilibrada, para
uma economia sustentavel e uma sociedade neutras em gases com efeito de
estufa, garantindo o respeito pelas metas nacionais de reducao de emissao de
gases de efeito de estufa a que o Pais esteja vinculadoy». Isto € o tipo de
pormenorizagdo que, para nds, ndo cabe no texto constitucional e, por isso,

também nao acompanhamos a proposta.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, agora, pelo PSD, o Sr. Deputado

Alexandre Poco.

O Sr. Alexandre Poco (PSD): — Sr. Presidente, tentarei ser sintético
nas minhas declaragdes sobre estes artigos.

Se ha valor que penso que ¢ importante na vida ¢ o do equilibrio e
nestes dois artigos, 0 99.° ¢ 0 100.°, esta no¢ao de equilibrio ¢ fundamental,
Assim, na proposta, por exemplo, da Iniciativa Liberal — como aqui ja foi
dito, até ¢ coerente com aquilo que a Iniciativa Liberal tem referido
relativamente a esta parte da questao econdmica —, no nosso entendimento,
aquilo que ¢ uma visao equilibrada ndo passa pela revogagao tout court dos
artigos, neste caso, relativos aos objetivos da politica comercial e da politica
industrial.

Por outro lado, entendemos também que ndo faz sentido revogar estes
artigos, até porque seja na a¢do, na atuacao das entidades reguladoras, seja
também nas opg¢des politico-econdomicas de diferentes governos e de
diferentes maiorias, penso que estes objetivos, que a Constitui¢do consagra
nesses dois artigos, nao sdo beliscados.

No entanto, dai eu ter come¢ado a intervencdo com a nog¢ao de
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equilibrio, por exemplo, verificamos na proposta do PCP que procura, no
caso do artigo 99.°, densificar ainda mais a questdo dos objetivos de politica
comercial, que, de certa forma, podemos entender que a atual redacao ja tera
como consequéncia as praticas que referem nos aditamentos que o PCP vem
a propor.

Ou seja, se verificarmos, por exemplo, aquilo que o PCP propde, seja
para a alinea b) seja para a alinea c) do artigo 99.°, vemos que até ha um certo
encadeamento, quase causal e ldgico, entre aquilo que ¢ dito, por exemplo,
na nova alinea c) face aquilo que ja 1a estd. Nao ¢ totalmente, mas ha aqui
um encadeamento logico.

Portanto, nos estamos confortaveis com a atual redacdo e também
estamos confortaveis, naturalmente, com a reda¢do do ponto de vista
ideolodgico, ndo s6 por uma logica de causalidade e de logica entre os
fendmenos econdmicos, mas também por entendermos que a atual redacao,
tal como esta, ¢ suficientemente abrangente para podermos ter essa
possibilidade, seja na acdo dos reguladores, seja nas escolhas politico-
econdmicas de cada maioria, de cada governo e de cada momento.

Por outro lado, entendemos também que, e ndo quero estar aqui a
tentar responder, ou a arrogar-me de que consigo dar uma resposta
totalmente esclarecedora as preocupacdes do Deputado Jodo Cotrim
Figueiredo, relativamente a identificagdo que fez de alguns setores, parte do
delinear de objetivos, sejam comerciais sejam industriais, até se pode aplicar
a varios setores da atividade, pelo que nao ha aqui nenhum setor que possa
dizer: «ah, mas eu nao estou integrado no artigo 99.° ou no 100.°.»

Por exemplo, o turismo. Consigo olhar para aqui e perceber que
podiamos colocar o turismo, ou até outras atividades setoriais. Mas percebo
a reflexdo que faz, e € coerente na visao liberal, de revogar os dois artigos.

Quanto a proposta do PAN, que ¢ bastante densa — e digo isto ligado

a nocao de equilibrio —, acho que também hé aqui que ter conta, peso e
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medida nas palavras da redagdo para o artigo 100.°. Se, por um lado, penso
que a atual redacdo para os dois artigos, do ponto de vista de alineas, até ¢
razoavel, quando verificamos a densificacdo que o PAN atribui ao artigo
100.°, e tendo em conta que cada palavra conta e que cada palavra, depois,
abre outras possibilidades...

Da parte do nosso grupo parlamentar, ndo nos oporemos a que se
considere algum tipo de redagdo relativamente, por exemplo, & economia
circular, ou até a que se arranje um preceito constitucional relativamente a
uma industrializacdo mais verde, mais ambientalmente correta e que se possa
compatibilizar o desenvolvimento industrial com estas nogdes de
desenvolvimento sustentavel, mas consideramos que esta redacdo € tdo
palavrosa e com tanta, tanta procura de salvaguardar, que penso que, depois,
até se acaba por desvirtuar o proprio artigo ao colocar aqui tanta coisa. Ja
nem seriam os objetivos da politica industrial; poderiam quase ser outro tipo
de objetivos de politica.

Portanto, com a disponibilidade para podermos pensar — pelo menos,
da nossa parte — em colocar uma referéncia, no ambito industrial, as nogdes
de economia circular, ndo acompanharemos esta redacdo como estd. Mas
alguns dos principios que aqui estao, noutro tipo de redagdo, poderdo acolher

o assentimento do Grupo Parlamentar do PSD.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra agora, pelo Chega, o Sr. Deputado
Rui Afonso.

O Sr. Rui Afonso (CH): — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Relativamente a proposta da IL de, no fundo, revogar as linhas
orientadoras da interven¢ao do Estado nas politicas setoriais, ndo temos uma
visdo tdo dramatica como a que j4 foi aqui apresentada. Nos acreditamos que

as politicas setoriais fazem parte da dimensdo e da identidade do Pais —
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alias, estamos aqui a discutir a Constituicao da Republica Portuguesa, e nao
a constituigdo da republica espanhola, francesa, ou de outro pais qualquer.
Portanto, ha caracteristicas que estao perfeitamente intrinsecas ao Pais e que
tém, obviamente, de ser salvaguardadas constitucionalmente.

Assim, ndo acompanharemos esta posi¢ao da IL. Alias, o modelo
subjacente a este artigo ¢ de uma economia de mercado regulada, ou seja,
rejeita a estatizagdo, mas também o liberalismo, pelo que nos parece que o
atual modelo ¢ o mais equilibrado e aquele que melhor serve os portugueses.

A isto acresce que, apesar de os direitos dos consumidores serem
reconhecidos noutros artigos da Constituicdo, ainda assim nos parece
relevante que sejam reforcados num artigo que diz respeito especificamente
a politica comercial. Embora sendo uma norma pragmatica, ela obriga o
Estado a tomar medidas para a prote¢cdo dos consumidores, 0 que nos parece
fundamental.

Assim, em resumo, o Chega ndo apresentou qualquer proposta de
alteragdo neste ponto, pois considera 0 mesmo adequado.

Relativamente a proposta do PCP, também nao a iremos acompanhar.
Parece-nos que a introdugdo da referéncia ao «ordenamento de espagos
comerciais», no fundo, ¢ desadequada neste enquadramento. Por outro lado,
também nao fica claro o que ¢ que o PCP pretende com este ordenamento e
era importante clarificar este ponto para perceber exatamente o que ¢
pretendido. Nao conseguimos perceber.

No que diz respeito a alinea c¢), a proposta do PCP também ndo merece
o acordo do Chega. O combate as atividades especulativas ¢ muito
importante, pois € o que fundamenta a politica de monitorizagcao de precos,
mas, por outro lado, a luta contra as praticas comerciais restritivas ¢ uma
especificacdo de um dos objetivos da politica de concorréncia. Ou seja, estas
praticas ja sdo praticas comerciais violadoras da concorréncia, pelo que

consideramos que existe aqui quase um pleonasmo, bem como lesivas dos
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setores produtivos, que € algo que lhes esta subjacente.

Relativamente ao artigo 100.°, a Iniciativa Liberal vem, novamente,
revogar este artigo. Creio que nao ¢ necessario voltar a repetir os mesmos
argumentos, pois parece-nos que este artigo ¢ importante ¢ que se deve
manter no texto constitucional.

Relativamente a proposta do PAN, sem prejuizo disso, podem ser
feitas algumas melhorias na sua redagdo. Achamos que estd muito
densificada, que esta muito especificada.

Quanto as alteragdes as alineas, na alinea b) pensamos que nao ¢ nada
de significativo, mas, na alinea a), parece-nos que ¢ de manter a redacgao,
embora concordemos que seja positivo incluir a necessidade de transi¢ao
para uma economia sustentavel, pelo que se pode ver uma redacdo mais

adequada para o referido artigo.

O Sr. Presidente: — Passo a palavra ao Sr. Deputado Pedro Filipe

Soares.

O Sr. Rui Tavares (L): — Sr. Presidente, se possivel... Tenho de sair

daqui a 2 minutos e, se pudesse falar agora, seria muito rapido.

O Sr. Presidente: — Se o Sr. Deputado Pedro Filipe Soares ndo se

importar...

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Com certeza.

O Sr. Rui Tavares (L): — Ja tive o cuidado de confirmar aqui com os

meus dois vizinhos, que eram quem tinha antes a palavra.

O Sr. Presidente: — S¢ disse isto para ndo cometer o erro que cometi
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aqui uma vez, de chamar porque nao vi a pessoa que esta a frente.

Entdo, tem a palavra o Sr. Deputado Rui Tavares.

O Sr. Rui Tavares (L): — Serei muito rapido, porque, alias, com o
padrao de intervengdes que vamos todos tendo nesta Comissao Eventual, ja
se adivinha o que vou dizer.

Tal como com os objetivos de politica agricola, consideramos que nao
se resolve problema nenhum na Constitui¢do nem no Pais ao revogar os
objetivos de politica comercial e industrial. Antes pelo contrario,
consideramos que eles deveriam ser atualizados tendo em conta novas
realidades.

Ainda que talvez pudesse ser mais sucinta, a proposta do PAN no
artigo 100.°, faz todo o sentido, pois atualiza a Constituicdo para desafios
que sdao mais proprios do século XXI. E, no caso dos dois incisos do PCP,
nem se pode dizer que isso seja uma atualizagdo, porque sdo fungdes do
Estado, de muitos Estados.

H4a pouco dizia-se que € coerente, do ponto de vista liberal, revogar,
que sera coerente se € feito de forma transversal. Mas também ha paises, e
alguns bem liberais, que tém a politica comercial e industrial com estas
coisas de que o PCP nos vem falar, como a renacionalizagao dos circuitos de
distribui¢cdo e o ordenamento dos espacos comerciais, 0 combate as praticas
especulativas e as praticas comerciais restritivas violadoras da concorréncia,
etc. Basta pensar nos dois Roosevelt, tanto o republicano como o democrata,
nos Estados Unidos. Portanto, apoiamos esta inser¢do do PCP, alguma
formulagao da proposta do PAN e rejeitamos as duas revogagdes por parte

da IL.

O Sr. Presidente: — Para encerrar esta ronda, entdo, tem a palavra o

Sr. Deputado Pedro Filipe Soares.
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O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Muito obrigado, Sr. Presidente.

De forma muito sintética, acompanhamos a pretensao do PCP — na
verdade, de outra forma, ja 14 chegdmos também em propostas similares que
ja& discutimos aqui —, nomeadamente na necessidade de haver uma
salvaguarda de circuitos de distribuicao que ndo sejam, em si, um empecilho
a economia, que nao sejam um empecilho a clientes que pagam demasiado
por produtos que, depois, sao muito mal pagos aos produtores, nem que, por
outro lado, possam ter atuagdes questionaveis no que toca a concertagao de
precos, etc. Por i1sso, acompanharemos as propostas do PCP.

[gualmente, decorrente ja de debates anteriores, acompanharemos as
propostas do PAN. Faz todo o sentido que uma politica industrial também
tenha inerente um pensamento de atualizagdo com as obrigagdes de
sustentabilidade e de pensamento ambientalmente sustentavel, que hoje ja
sdo exigiveis, mas que ndo o eram no passado quando a Constitui¢ao foi
criada. Por isso, acompanhamos as propostas de alteracao apresentadas pelo
PAN.

Na mesma medida, mas no reverso da medalha, ndo acompanharemos

a proposta da Iniciativa Liberal de eliminar estes artigos.

O Sr. Presidente: — Agora, para responder e para acrescentar o que

entender, tem a palavra o Sr. Deputado Jodao Cotrim Figueiredo.

O Sr. Joao Cotrim Figueiredo (IL): — Obrigado, Sr. Presidente.

Nesta segunda ronda, gostava de falar dos comentarios a nossa
proposta e daquilo que a Sr.* Deputada Isabel Alves Moreira me transmitiu
que foi discutido durante a minha auséncia.

Relativamente as propostas, ndo ouvi argumentos que contrariassem

aquilo que eu disse. Se algum dos Srs. Deputados acha mesmo que o setor
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dos servigos esta sequer minimamente coberto pelo que estd na Constituicao,
vamos a exemplos.

Se eu vos falar do setor turistico, ndo tem problemas especificos e
normas de principio que também tém a mesma dignidade e que deviam estar
aqui previstos? Sim.

Se estivermos a falar de desenvolvimento de software, que ¢ um
servigo que nem sequer existia nessa altura, nao tem problemas especificos
de seguranga e de soberania? Sim. Nao esta previsto em lado nenhum.

Se estivermos a falar de telecomunicagdes, ou de biotecnologia, ou de
telemedicina, ou de manipulagdo genética, isto sdo tudo servigos que nao
estdo aqui previstos, que ndo fazem, que eu saiba, parte do comércio, € que
tém problemas especificos, alguns deles até geram problemas e duvidas que
colidem com principios e valores com muito mais — deixem-me chamar
assim — dignidade e dificuldade constitucional do que os que aqui estao.

Portanto, os Srs. Deputados e a maioria desta Comissdo, estdo a
vontade para manter coisas que sao letra morta na Constitui¢do. Na reunido
passada, ficaram os latifiundios e ficaram as colonias, porqué? Porque sim,
porque nada se muda, e aquilo que se poderia acrescentar, que seja
verdadeiramente novo, nem querem pensar nisso. Ou seja, sdo resistentes a
mudanga para a frente, resistentes a mudanca para trs. J4 ndo sei muito bem
0 que estamos a discutir quando falamos de renovar a Constituicao.

Depois, a acecao de que revogar estas coisas €, de alguma maneira,
abrir a porta ao mercado e ao capitalismo selvagem. Eu ndo sei onde ¢ que
isso pode ser inferido. S6 em processos de intengdes que também ja me
habituei nesta Comissao a serem lancados varias vezes. Vamos la a ver: nao
prever uma coisa nao impede o seu contrario, ou seu complemento. Nao
impede! Isto prende-se com aquilo que, aparentemente, foi discutido na
penultima reunido.

Acho que ¢ muito significativo que, na terceira década do século XXI,
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ainda seja preciso defender, e defender de uma forma veemente, que uma
visdo liberal da sociedade ¢ democratica. Na terceira década do século XXI
ainda alguém tem de dizer que os que defendem uma menor intervencao do
Estado, os que defendem uma maior liberdade individual sempre que isso
ndo prejudique terceiros, os que defendem a liberdade de escolha nos
servicos publicos, os que defendem formas diferentes de prestacao de
servigos publicos, os que querem maior desregulagdo e maior liberdade
individual, ainda tém de defender que sio democratas?! E uma coisa
absolutamente extraordinaria!

Portanto, agrade¢o muitissimo a Deputada Isabel Alves Moreira ter
trazido 1sso, porque me permite mostrar a minha estupefacdo — nao € bem
surpresa, porque também ja o ouvi, como devem imaginar, noutros féruns e
noutras circunstancias —, mas ¢ sinal da falta que fazia um partido
assumidamente liberal, ndo s6 na economia, que estamos aqui a discutir, mas

nos costumes € na sociedade como um todo.

A Sr.* Isabel Alves Moreira (PS): — Ai, nos costumes estamos

juntos!

O Sr. Joao Cotrim Figueiredo (IL): — Assumidamente liberal,
defensor das liberdades individuais sempre que elas possam estar em causa.

Acabo exatamente neste ponto, que ja referi varias vezes: ndo percebo
mesmo — mas nao percebo mesmo, nao ¢ falta de tentar perceber — como
¢ que alguém pode achar menos democratico deixar em aberto varias
possibilidades, dentro de um texto constitucional mais restrito, para todas
aquelas maiorias que se possam vir a formar que ndo as de hoje. Como ¢ que
se pode achar isso menos democratico do que prever tudo e mais alguma
coisa na Constitui¢do, impedindo outros que se nos sigam de tomar as suas

proprias op¢oes dentro do texto constitucional?
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Nao sei se ndo ¢ exatamente o contrario. E se ndo for um espirito
antidemocratico, que eu também ndo quero acusar ninguém de o ter, ¢
certamente uma conviccdo de superioridade de quem esta a rever a
Constituicdo de hoje, uma espécie de arrogancia intelectual, que sabemos
mais hoje do que aqueles que virdo daqui a 5, 10 ou 20 anos... E eu, dessa

arrogancia intelectual, lamento, mas nao partilho.

O Sr. Presidente: — Tem agora a palavra, pelo PCP, o Sr. Deputado
Duarte Alves.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Muito obrigado.

De facto, penso que esta a ser possivel, de alguma forma, recuperar
alguma discussao de dois artigos em que, infelizmente, ndo pudemos contar
com a presen¢a de um dos principais proponentes das alteragoes.

Acho que estes artigos que estamos a discutir hoje relacionam-se com
essas alteragdes promovidas anteriormente, porque quando se propde
revogar os artigos relativos aos objetivos da politica comercial ou aos
objetivos da politica industrial, isto ndo € indiferente as propostas da IL para
o artigo 80.°, em que procurava remover a subordinag¢do do poder econdémico
ao poder politico democratico e substitui-lo por uma independéncia, mas ndo
de subordinacdo do poder econdmico ao poder politico democratico, € na
alinea e) substituir o «planeamento democratico» pelo «enquadramento» nao
democratico, portanto, enquadramento sem a palavra «democraticoy.

Portanto, aquilo que nds assinalamos ¢ que o caminho que esta
subjacente a estas propostas, ndo estou a dizer que ¢ um caminho que se
afasta da democracia formal, ¢ um caminho que contraria uma concegao de
que a democracia também vale alguma coisa no planeamento da economia e
de que a economia ndo pode ser totalmente subordinada ao poder de

mercado, ao poder do capital e que a soberania popular também tem alguma
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coisa a dizer sobre o planeamento das grandes op¢des da economia de um
pais.

Nesse sentido, € um principio que, no nosso entender, ndo estou aqui
a dizer que ¢ um principio que foge da democracia formal, se afasta de uma
concecdo democrdtica, aqui num sentido mais substantivo da palavra
«democracia», que esta presente na Constitui¢cao da Republica Portuguesa.

Assim, nao acompanhamos a retirada de tudo o que diga «planeamento
democratico», «subordinacdo de poder econdmico a poder politico
democratico», dos principios fundamentais da organizagdo econdémica e ¢
por essa razao que também niao acompanhamos estas duas propostas de
revogacao dos objetivos da politica comercial e da politica industrial, sendo
que me parece que ha aqui, nos objetivos da politica comercial, varios
aspetos que podem ser aplicados a uma vastidao de setores, inclusivamente
servigos — concorréncia salutar, racionalizacdo de circuitos, combate a
atividades especulativas e praticas comerciais restritivas, ndo vejo como ¢
que isto ndo se possa aplicar a servicos de telecomunicagdes,
desenvolvimento e diversificacao de relacdes econdmicas externas, prote¢ao
dos consumidores.

Bom, parece-me que todas estas areas podem ser aplicadas, tanto ao
comércio mais restrito, como a servigos € a um conjunto amplo de atividades
onde considero que deve haver protecdo dos consumidores, diversificacao
de relacdes econdmicas externas, combate a atividades especulativas, e por
ai fora.

Portanto, inclui-se aqui também, obviamente, um conjunto mais
amplo de setores do que apenas o comércio numa visao mais limitativa.

Relativamente as propostas do PCP, e respondendo a algumas
perguntas e criticas que foram feitas, quanto a questdo do ordenamento dos
espacos comerciais, o Sr. Deputado Rui Afonso perguntou o que é que se

pretendia.
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Essencialmente, consideramos que € necessario densificar esta ideia
na alinea b) em que j& se fala na racionalizacdo dos circuitos de
distribui¢do... Estamos a falar, por exemplo, de medidas de protecdo do
pequeno comércio, de garantia de algum ordenamento até de espagos em que
faz sentido estar determinado o tipo de comércio, se faz ou ndo sentido haver
qualquer tipo de limitacdo de hordrios, se faz ou ndo sentido haver centros
comerciais a fechar as 23 horas ou a meia-noite, ou a fechar ao fim de semana
— esta ¢ uma discussao que temos tido na Assembleia da Republica.

Portanto, ¢ um bocadinho a ideia de, nao de uma forma restrita, colocar
a possibilidade desse ordenamento dos espacos comerciais de acordo com
principios que, depois, terdo de ser definidos pelo poder politico em cada
momento.

Em relagdo a alinea ¢), disse o PSD, o Sr. Deputado Alexandre Poco,
que esta proposta ja estd no atual texto constitucional onde se diz «combate
as atividades especulativas e praticas comerciais restritivas», o que, de
alguma forma, ja incluiria a violacdo da concorréncia ou situagdes
gravemente lesivas dos setores produtivos, como ¢ proposto pelo PCP.

Eu posso compreender esse argumento, no entanto, parece-me que
densificar estas duas praticas pode fazer sentido a luz da atualidade e até
contrapondo a ideia de que estamos a atualizar a Constitui¢dao, porque, por
exemplo, a violacdo da concorréncia talvez hoje seja um problema mais
atual, tendo em conta a constitui¢ao de oligopdlios ou de grupos econdémicos
que tém um tal dominio sobre toda a cadeia, desde a produgao a distribuicao,
que pode justificar alguma referéncia mais significativa a violagdo da
concorréncia.

As préticas lesivas dos setores produtivos também as temos visto a
crescer, se calhar, de uma forma que, na altura em que a Constitui¢ao foi
redigida ndo estava presente, nomeadamente praticas de obrigar a vender

abaixo do custo de produgdo, ou dumping, por exemplo, € estes sdo aspetos
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que nos parece que merecem uma maior especificagdo para dar mais forga a
ideia do combate a estas praticas.

Quanto as propostas do PAN, no artigo 100.° — Objetivos da politica
industrial, n6s acompanhamos um bocadinho aquilo que aqui foi referido ja
por varios grupos parlamentares. E 6bvio que todos nés consideramos que
faz sentido um reforco da componente ambiental e das preocupacdes
ambientais na Constituigdo, mas aquilo a que estamos a assistir, a medida
que vamos avancando nos artigos, € que esta por todo o lado a preocupagao
ambiental num grande conjunto de artigos e isto pode criar aqui um
desequilibrio relativamente a outros valores igualmente estiméveis que, por
esta ordem de ideias, também poderiam estar repetidos por todo o lado.

Portanto, a politica ambiental estd bem definida nos artigos que a
consubstanciam e, portanto, parece-nos que pode haver aqui uma
preocupacgao de equilibrio, apesar de nao nos opormos ao conteudo daquilo
que aqui € sugerido.

Esta ¢ apenas uma questdo, que, depois, numa segunda leitura tera de
ser ponderada, de como € que gerimos este equilibrio, porque pode dar uma
ideia de que ao colocar o ambiente em todos os artigos, mas nao colocar
outros valores também importantes em todos os artigos, 1SS0 possa criar um
desequilibrio que va no sentido contrario aos objetivos da maioria dos grupos
parlamentares.

Portanto, nesse sentido, deixando estas reservas, nao nos opomos, por

principio, ao conteudo que ¢ aqui afirmado pela proposta do PAN.

O Sr. Presidente: — Para encerrar este ponto, tem a palavra a Sr.*

Deputada Inés de Sousa Real.

A Sr.* Inés de Sousa Real (PAN): — Muito obrigada, Sr. Presidente.

Agradeco a todos os grupos parlamentares os contributos que deram,
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havendo aqui um claro consenso de, pelo menos, nos principios que aqui
estdo estabelecidos — sem prejuizo da revisdo, numa segunda leitura, das
normas —, ficar, pelo menos, este principio e esta preocupacao de alinhar a
politica industrial com a politica ambiental, a sustentabilidade ¢ a economia
circular.

Recordo apenas que nos tivemos este processo de apresentacao das
propostas em simultineo com a discuss@do do Or¢amento do Estado, que
também acabou por ser um exercicio mais dificultado para os proprios
proponentes, até¢ de uma propria revisao e harmonizacao das suas propostas
e, portanto, ndo sera para n6s um cavalo de batalha, por assim dizer, apesar
de a expressdao muito pouco animalista, a norma ndo ser revista € ndo ser
mais simplificada, mas estaremos sempre disponiveis para esse exercicio,
desde que os principios estejam aqui previstos e estabelecidos, que € o mais

importante.

O Sr. Presidente: — Terminados estes artigos, vamos passar aos
artigos sobre o sistema financeiro e fiscal: artigos 102.°, com propostas da
IL e do PSD, 103.°, com propostas do PSD, 104.°, com propostas do Chega
e da IL, 105.°, com propostas da IL, 106.°, com propostas do PSD, e 107.°,
com propostas do PSD.

Estes artigos estdao agregados, como foi decidido em reunido de Mesa
¢ Coordenadores, € eu peco aos autores das propostas que, demorando o
tempo que entenderem, porque o tema ¢ muito mais amplo do que o costume,
comecassem pelas propostas que tem cada forga politica e, depois de se
pronunciarem os outros partidos, responderem as questdes levantadas.

Passo a palavra ao Sr. Deputado, que ¢ Presidente do Grupo
Parlamentar do PSD e que hoje deu-nos a honra de estar aqui connosco,

Joaquim Miranda Sarmento.
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O Sr. Joaquim Miranda Sarmento (PSD): — Muito obrigado, Sr.

8 e Srs.

Presidente, em primeiro lugar, quero cumprimentar todas as Sr.
Deputados.

Permita-me, Sr. Presidente, que, sendo esta a minha primeira
intervencao nesta Comissao Eventual para a Revisdao Constitucional, possa
saudar o trabalho que tem sido feito por todos os Deputados e todos os grupos
parlamentares.

Tenho acompanhado o trabalho desta Comissdo, embora a distancia,
e, de facto, tem sido um trabalho ciclopico, de muitas reunides, de muita
discussdo dos artigos em causa, seguramente ja h4 algumas centenas de horas
de discussdo, o que implica muito mais do que esse tempo de preparagao.

Portanto, ndo queria deixar de saudar todos os Deputados que tém
participado e todos os grupos parlamentares pelas propostas que
apresentaram e pelo trabalho que tém aqui desenvolvido e que, seguramente,
terminard numa revisao constitucional que permita trazer a Constituicao para
tempos mais modernos e perante novos desafios que ndo se colocavam nem
quando ela originalmente foi aprovada, em 1976, nem aquando da sua tltima
revisao constitucional, se a memoria nao me falha, em 2006.

Relativamente a estes artigos, o PSD apresenta alteragdes aos artigos
102.°, 103.°, 106.° e 107.° e eu comecaria pelo artigo 106.°, que tem a ver
com matéria de finangas publicas.

A democracia portuguesa, que celebramos o seu ato fundador, os 49
anos do seu ato fundador, na terga-feira, e que, depois, se consubstanciou na
Constituicao de 1976 e na formagdo do I Governo Constitucional, depois de
seis Governos Provisorios, ¢ marcada, do ponto de vista das financas
publicas, por um desequilibrio estrutural das contas publicas durante,
praticamente, todos os 49 anos de regime democréatico, ou, se quisermos, 47
de Governos Constitucionais.

Sublinho o desequilibrio estrutural, porque isso parece-me ser a nota
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mais relevante e também porque, como falarei na segunda ronda, temos
algumas discordancias com as propostas dos outros dois partidos, neste caso,
a Iniciativa Liberal e o Chega que também incidem sobre estes artigos.

Este desequilibrio estrutural das contas publicas fez com que,
praticamente, todos os anos, ou todos os anos, houvesse défice orgamental
nominal e isso, naturalmente, levou a que a divida publica, que era bastante
baixa em 1974, subisse at¢ um maximo de 130 % em 2015, depois um novo
maximo em 2020 de 136 % do PIB por via da pandemia, estando hoje em
113 %.

Necessariamente, défices orcamentais significam, ceteris paribus, um
aumento da divida publica e a divida publica ¢, indiscutivelmente, a maior
restri¢do que temos, do ponto de vista da condugao da politica econémica e,
naturalmente, da politica orcamental, ao crescimento econdémico, em dois
momentos: a divida publica ¢ uma restricdo ao crescimento econdémico no
momento em que ela aumenta, por aquilo a que os economistas chamam o
efeito crowding out, ou seja, o Estado ao financiar-se retira recursos a
economia e, em funcao do ciclo econdmico, isso pode significar uma perda
de crescimento; mas também no momento posterior, uma vez que mais
divida publica significa um maior encargo de juros € isso gera uma restri¢ao
or¢amental maior e, portanto, menores graus de liberdade na conducao da
politica orgamental.

Nesse sentido, o artigo 106.° passaria a reforcar aquilo que deve ser a
solidariedade entre geragdes, muito em linha com aquilo que € o artigo 13.°
da Lei de Enquadramento Or¢amental (LEO) e, portanto, de certa maneira,
dando provisdo constitucional aquilo que a LEO ja preconiza do ponto de
vista da conduc¢ao das finangas publicas.

Este desequilibrio estrutural, que € permanente nos 49 anos de regime
democratico que levamos, leva a que, por regra, € ndo estou com isto a dizer

necessariamente todos os anos, mas, por regra, as politicas orcamentais
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sejam pro-ciclicas. O que € que isto quer dizer? Quando a economia cresce,
por efeito dos estabilizadores automaticos, hd mais receita fiscal e ha menos
prestagdes, como subsidios de emprego ou outras prestagcdes nao
contributivas, e esse aumento de receita, normalmente, ¢ acompanhado por
uma expansao dos gastos publicos.

Depois, quando a economia entra em estagnacdo ou mesmo recessao,
¢ necessario corrigir o défice or¢amental e temos, novamente, uma politica
pro-ciclica. Se em periodos de expansao, normalmente, temos politicas pro-
ciclicas expansionistas, em periodos de recessao temos politicas pro-ciclicas
contracionistas.

Ora, aquilo que a politica or¢gamental devia ser era contraciclica: em
periodos de expansao acautelar a posicao orgamental de maneira que, depois,
em periodos de recessdo se possa utilizar ndo apenas os estabilizadores
automaticos, mas também medidas de politica econdémica que permitam a
estabilizagdo da fungdo macroeconomica.

Isto, depois, leva-nos a uma critica a um dos pontos que 0s outros
partidos que apresentam propostas sobre estes artigos, que tem a ver com um
aspeto que também nos parece fundamental.

E importante que o Pais crie um consenso em torno do equilibrio
or¢amental, ¢ isto nada tem de ver com a discussdo sobre a dimensdo do
Estado. Nao ha qualquer evidéncia empirica, do ponto de vista da teoria
econdmica e da literatura econdmica, entre dimensao do Estado, equilibrio
or¢amental e eficiéncia dos gastos publicos.

H4 Estados, como, por exemplo, os estados nordicos, em que a despesa
publica rondara os 50 % do PIB e que sao Estados com niveis de eficiéncia
bastante elevados e hd Estados, como, por exemplo, o Japao ou os Estados
Unidos, em que a despesa publica estd, claramente, abaixo dos 40 % do PIB
e que também tém niveis de eficiéncia da sua despesa e do seu governo

relativamente elevados.
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Porque ¢ que o consenso do equilibrio or¢gamental ¢ importante e
porque ¢ que o equilibrio or¢amental ¢ condi¢do necessaria, mas nao
suficiente para o crescimento economico? Porque tudo o que sejam politicas
que assentam em défice e, portanto, em mais divida, sdo politicas de
momento que, necessariamente, implicam impostos futuros e, portanto, sao
politicas que beneficiam as geragdes atuais a custa de um maior encargo das
geracoes futuras.

Nao estou com isto a dizer que o Estado ndo deva ter défices nominais,
o que estou a dizer € que do ponto de vista estrutural os défices devem estar
equilibrados.

Portanto, a definicdo da dimensao do Estado deve ser uma decisao
politica, a cada momento, das maiorias que se vao formando neste
Parlamento, mas essa dimensao do Estado, seja por via de mais despesa ou
por via de menos impostos, ndo pode ou ndo deve ser feita a custa daquilo
que € mais impostos ou mais carga fiscal para as geragdes futuras.

Dai a nossa proposta ao n.°1 do artigo 106.°, relativamente a
solidariedade intergeracional atendendo ao artigo 13.° da Lei de
Enquadramento Or¢amental.

Por outro lado, enquanto a dimensao do Estado ¢ uma decisao politica
e, se quisermos, ideoldgica, que varia em funcdo das maiorias que este
Parlamento vai tendo, a organizagdo da Administragdo Publica e a boa gestao
da despesa publica nada tem de ideoldgico, uma vez que ¢, essencialmente,
uma decisdo, se quisermos, técnica ou tecnocratica.

Nesse sentido, aquilo que ¢ afirmado por todas as entidades
internacionais e nacionais ¢ que, de facto, o Estado portugués, e uso aqui o
Estado no sentido de lato do setor publico, tem uma gestdo financeira
absolutamente anacronica que resulta, em grande medida, de uma reforma
que foi feita no final dos anos 80, a Reforma da Administragdo Financeira

do Estado (RAFA), com ainda algumas normas que vém do final dos anos
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60.

E, portanto, ¢ absolutamente anacronica e nos estamos a falar do
Estado portugués que ¢ um universo com 5000 entidades, que vao desde
entidades que tém centenas de milhdes de euros de orgamento, até juntas de
freguesia que tém poucas dezenas de milhares de euros de orgamento, ¢ um
universo que emprega cerca de quase um milhdo de pessoas, se contarmos
os funcionarios publicos e todos aqueles que trabalham nas empresas
publicas ou empresas detidas maioritariamente pelo Estado, e tem uma
despesa publica na ordem dos 110 000 milhdes de euros.

Este gigante ¢ gerido, do ponto de vista financeiro, patrimonial e de
recursos humanos, com regras que tém, pelo menos, 30 anos. E, por isso, nds
precisamos de fazer uma reforma das financas publicas, que foi, alias,
lancada em 2015 com a aprovagdo da nova Lei do Enquadramento
Orgamental, que, infelizmente, ndo tem tido os avangos que seriam
esperados em 2015, e por isso € que esta necessidade de planeamento, a
médio prazo, e de garantir a quem gere as entidades publicas,
independentemente de ser administragdo direta ou indireta, ou
independentemente de ser administracdo central, regional ou local, uma
programacao plurianual da despesa publica, porque s6 dessa maneira € que
os gestores publicos podem comprometer-se com objetivos, com metas, com
outputs € outcomes, porque sem saber que recursos € que terdo nos anos
seguintes, sem saber qual ¢ o envelope financeiro que lhes estd destinado
para aquela missao, ¢ muito dificil que possam planear e gerir de forma mais
eficiente.

Ainda neste artigo 106.° pretendemos que passe a haver previsao
constitucional daquilo que ¢ ja, de certa maneira, uma regra europeia que
decorre da reforma de 2010 da supervisdo orcamental europeia, € que esta
no Two-Pack, segundo a qual as previsdes macroecondémicas devem ser nao

apenas avaliadas, mas também validadas por uma institui¢do independente,
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no nosso caso o Conselho das Financas Publicas.

No artigo 103.° — Sistema fiscal, entendemos que o imposto sobre o
rendimento deve manter-se unico e progressivo e entendemos que a
progressividade do imposto ¢ um elemento fundamental naquilo que € uma
das trés fungdes da politica orgamental, que ¢ a redistribui¢do, as outras sao
a afetacao de receitas ¢ a estabilizacdo macroeconomica, nas trés funcoes de
Musgrave, e n6s entendemos que a progressividade do IRS (imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares) ¢ um elemento estrutural do sistema
fiscal, e depois podemos naturalmente discutir, mas, mais uma vez, essa ¢
uma decisdao de cada Governo que se vai formando, o nivel da carga fiscal
de cada um dos escaldes de IRS e ao proprio nivel da progressividade, se ela
deve ser maior ou menor, mas entendemos que a progressividade ¢ um
elemento fundamental na estrutura do sistema fiscal.

Entendemos também, porque se ¢ verdade que a dimensao do Estado
¢ uma decisdo politica a cada momento e, portanto, com alguma marca
ideologica, também ndo ¢ menos verdade que, se assumirmos como
compromisso 0 equilibrio or¢gamental, mais despesa tem de significar
necessariamente mais impostos € menos impostos tem de significar
necessariamente menos despesa.

Mas isto ndo pode deixar de ser feito, num contexto em que o Pais ndo
tem, ainda por cima, outros instrumentos de politica econdmica, como a
politica monetaria e a politica cambial, no enquadramento daquilo que sao
0S NOSsOs concorrentes europeus, nomeadamente 0s Nossos concorrentes
diretos dos paises da coesao e, portanto, dai nos, no artigo 103.° defendermos
que o sistema fiscal, assente nos principios dos n.” 1, 2 e 3, sobre impostos
de rendimento, impostos sobre o consumo € impostos sobre o patrimonio,
deve também moderar o seu esfor¢o fiscal e deve olhar & competitividade e
depois deve também, além deste ponto que nos leva depois muito a discutir

as taxas, atender, no n.° 5, as outras fraquezas ou os outros pontos fracos do
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sistema fiscal.

O nosso sistema fiscal ndo tem apenas uma elevada tributagao do
ponto de vista do esforco fiscal e do ponto de vista das taxas nominais de
IRS e de IRC (imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas), tem
também problemas de estabilidade.

Permitam-me dar um nimero, ¢ o estudo € de 2016: entre 1989 ¢ 2014
os cinco impostos mais importantes — o IRS, o IRC, o IVA (imposto sobre
o valor acrescentado), o IMI (imposto municipal sobre imoveis) antes
contribui¢do autarquica e o IMT (imposto municipal sobre as transmissoes
onerosas de imdveis) antes imposto municipal de sisa— foram alterados por
leis ou decretos-leis 493 vezes em 26 anos, num total de mais de 3100 artigos
alterados, o mesmo artigo obviamente alterado 10, 15, 30 vezes, ou mais.

Portanto, a estabilidade do sistema fiscal, a sua previsibilidade e
depois a simplificacdo e a efici€ncia, porque outra das queixas que € feita ao
nosso sistema fiscal, além da tributacao, da complexidade e da instabilidade,
¢ também o elevado custo do cumprimento das obrigagdes fiscais, além da
morosidade da litigdncia entre os contribuintes ¢ a administragao fiscal, bem
como, depois, com os tribunais administrativos e fiscais e também,
obviamente, o combate a fraude e evasao fiscal.

Depois, propomos um refor¢o da independéncia do banco central e
isto liga com uma outra proposta que nao esta aqui em discussao, mas que ¢
a nomeagao para governador do banco central junto com outros reguladores

possa ser feita pelo Sr. Presidente da Republica,...

O Sr. Presidente: — Essa proposta ja foi discutida a propdsito do

artigo 110.°.

O Sr. Joaquim Miranda Sarmento (PSD): — Sim, ja foi discutido,

mas, de certa maneira, sdo complementares e por isso € que eu a trouxe a
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colagdo.

Propomos, ainda, no artigo 107.° reforgar a apreciacao e a discussao
da Conta Geral do Estado. Nos passamos quase dois meses a discutir o
Orcamento do Estado e depois despachamos, peco desculpa pela expressao,
a Conta Geral do Estado num debate creio que, normalmente, com grelha D,
de 30 minutos, ¢ a Conta-Geral do Estado ¢ que nos mostra, efetivamente,
aquilo que cada Governo em cada momento fez, enquanto o Orgamento
apenas nos diz o que ¢ que o Governo pretende fazer.

Com isto termino, e muito obrigado, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Rui Afonso, para

apresentar a proposta do CH para o artigo 104.°.

O Sr. Rui Afonso (CH): — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Comego por apresentar a nossa proposta de alteragao.

O Chega defende uma flat tax, com uma deducao fixa inicial, ou seja,
haver um floor de rendimento a partir do qual ¢ aplicada essa taxa.
Consideramos que o IRS deveria ser um imposto de base proporcional e ndo
de base progressiva por duas grandes razoes: a primeira razdo encontra-se
relacionada com o argumento utilizado para a aplicagdo de uma tributagao
progressiva, a denominada redistribuicao de riqueza, ou seja, a transferéncia
da riqueza de alguns individuos para outros por meio do mecanismo de
tributacao.

Contudo, a tributagdo agravada de individuos com rendimentos
superiores nao garante que exista uma correta ou até linear redistribuicao de
rendimentos aos titulares de rendimentos inferiores. Dir-se-4 mesmo que, em
muitos casos, da aplicacdo de um imposto progressivo nao decorre um
nivelamento do 6nus contributivo de cada contribuinte adequado a real

diferenga entre os respetivos rendimentos.
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Conforme ja referimos, a progressividade em causa apenas se projeta
sobre o montante do imposto pago e nao no montante do rendimento liquido
apods o imposto.

Como tal, em muitos casos, sob o apanagio de uma efetiva
redistribui¢do, mais ndo se faz sendo agravar a tributacdo de rendimentos
mais elevados para, em momento posterior, manter relativamente intacta a
situacdo dos contribuintes com rendimentos inferiores, utilizando, assim, a
receita parcial correspondente a tributacao daquele primeiro grupo em fontes
de despesas totalmente distintas, o que, entre nos, ¢ consentido, desde logo,
pela natureza geral ou nao consignada do IRS.

Ou seja, a tributacdo agravada de individuos com rendimentos
superiores apenas se projeta numa reducdo do respetivo rendimento
disponivel, sem qualquer conexdo direta ou imediata com a situagdo de cada
um dos contribuintes de rendimentos inferiores.

A segunda grande razao por que considerarmos que o IRS deveria ser
um imposto base proporcional e ndo progressiva, encontra-se relacionada
com a fal4cia dos sistemas de dedu¢ao em sede de IRS.

Com a implementagdo da flat tax, os sistemas de dedugdo
desapareceriam ou seriam mais reduzidos a categorias de base geral,
fomentando a consideragdo no plano fiscal de despesas totalmente adequadas
as preferéncias e necessidades de cada individuo e do seu agregado familiar.

Nesse sentido, o objetivo central passaria por substituir o peso das
dedugdes por algo muito mais relevante: o aumento do rendimento
disponivel e, por seu turno, o incremento da capacidade de cada contribuinte
para a realizacdo de toda e qualquer despesa em causa e nao de apenas
aquelas que teriam a elegibilidade para uma deducao a coleta, ainda assim
limitada, como sucede em sede de IRS.

Em suma, a implementagao de uma flat tax sobre o IRS permite

margens de liberta¢do de rendimento disponivel ou liquido progressivamente
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maiores, tdo maiores quanto maior for o rendimento. E se tal podera levar a
que os individuos com rendimentos inferiores possam suportar taxas efetivas
de imposto ligeiramente superiores as que vigoram em modelos de base
proporcional, serd sempre uma excelente oportunidade para o Estado
implementar as medidas redistributivas que refere constantemente, mas que
raramente se vislumbram, ao que acresce um especial relevo que num
modelo mitigado de imposto proporcional, sendo estabelecida na nossa
proposta a aplicagdo de uma banda de isen¢dao de imposto para individuos
com rendimentos inferiores.

Passo agora a comentar as outras propostas apresentadas.

No artigo 102.° a proposta da IL acrescentou um niimero de forma a
limitar, desde logo, o legislador ordinario na forma de designagdao ou de
nomeacao dos membros do 6rgao dirigente do Banco de Portugal.

Atualmente esta matéria, como sabem, ¢ regulada pela Lei Organica
do Banco de Portugal e ¢, efetivamente, onde nds consideramos que se deve
manter, sendo que o Chega propoe que o Presidente da Republica proceda a
nomeacao do governador, o que nos parece mais adequado do que aquela
que € a proposta agora apresentada.

Por outro lado, também temos uma questao a colocar a IL: nos nao
percebemos se, quando referem os membros do 6rgao superior do Banco de
Portugal, se se estdo a referir a todos os membros, ou se o Governador tera,
digamos, uma nomeagao a parte. Esta era a questdo que nos até queriamos
colocar desde ja.

No que diz respeito a proposta do PSD, somos favoraveis a que seja
expressamente incluida a palavra «independéncia», o que nos parece
relevante, atentas as competéncias do Banco de Portugal, enquanto banco de
reserva, banco de Estado, autoridade cambial e ainda, ja ndo ¢ ou ainda ¢
pouco, o papel que tem na definigdo da implementagdo da politica monetaria

e financeira e a respetiva fiscalizagao.
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Relativamente a proposta do PSD ao artigo 103.°, e comecando pelo
acrescento do n.° 4, devo dizer que esta proposta nos causa alguma
estranheza na medida em que a moderagdo do esforco fiscal e a
competitividade internacional do sistema, quanto a nds, ndo podem ser
comparaveis, nem alvo de equilibrio entre si.

Cada pais deve encontrar um sistema fiscal mais eficaz e mais
eficiente, que se adeque melhor a sua realidade econdémica e social, pelo que
ndo acompanharemos esta proposta.

Relativamente ao n.° 5 a proposta concentra um conjunto de principios
que devem estar subjacentes a politica fiscal, ndo temos nada contra, no
entanto, temos duvidas sobre a necessidade de incluir este ponto no texto
constitucional.

Passando ao artigo 105.° e a proposta da IL, importa fazer algumas
observagoes: relativamente ao n.° 2 ndo percebemos o que se ganha com a
alteracdo, nem por que razao a IL pretende excluir as obrigagdes decorrentes
de lei ou contrato — mas pedia, desde ja, esse esclarecimento ao Sr.
Deputado Jodo Cotrim Figueiredo; no que respeita ao n.° 3, concordamos
com a redagdo atual do texto constitucional e parece-nos que a proposta da
IL provoca opacidade, que ¢ precisamente o contrario do que se pretende
promover no texto constitucional; quanto ao n.° 4 com as alteragdes
propostas adiciona-se um conjunto de informacao que pode perfeitamente
constar em legislacdo ordinaria, ndo se vendo razdes para o incluir no texto
constitucional; quanto as propostas de alteracdo ao n.° 5, devo dizer que este
numero cria limita¢des que o Pais € o Governo podem ndo controlar — temos
de pensar sempre num cendrio macroecondmico, € basta pensar no cenario
atual, sendo que também importa referir que a propria Unido Europeia ja nos
coloca limitagdes a nivel de défice orgamental e limitagdes de divida publica,
que devemos respeitar e, como tal, ndo acompanharemos esta proposta;

quanto ao n.° 6 este vem criar certas exclusoes mediante determinadas
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condi¢des, acabando por desresponsabilizar o Estado e desconsidera-lo
como pessoa de bem.

Relativamente a proposta do PSD ao artigo 106.°, no n.° 1
compreendemos o principio do ndo endividamento das geragdes futuras, no
entanto, ndo podemos incluir no texto constitucional limitacdes que
pressupdem uma previsibilidade que ndo existe. Somos, por isso, contra a
defini¢do de um limite plurianual, uma vez que este pode, inclusivamente,
colocar em causa a sustentabilidade das contas publicas.

Todavia, somos favoraveis parcialmente as alteragdes propostas na
alinea /) do n.° 3, pois parece-nos importante que se inclua a questdo dos
desvios ocorridos, mas nao a informacao relativa aos desvios estimados. Se
houver previsibilidade do que ndo seria possivel executar, entdo isso deve,
desde logo, determinar uma alteracdao na proposta.

Relativamente ao n.° 4, o PSD vem introduzir no texto constitucional
a expressdao «equidade intergeracionaly, sendo que o Chega considera que
seria mais adequado falarmos em «igualdade intergeracional». A igualdade
¢ baseada no principio da universalidade, ou seja, todos devem ser regidos
pelas mesmas regras e todos devem ter os mesmos direitos e deveres,
enquanto no caso da equidade reconhece que nao somos todos iguais € que
¢ preciso ajustar esses desequilibrios, mas gostaria de ouvir do PSD a razao
para essa escolha.

No que diz respeito aos restantes niumeros deste artigo, estamos de
acordo com eles.

Passando a proposta do PSD ao artigo 107.°, o PSD vem incluir uma
limitagdo para que até ao final do terceiro trimestre do ano econdmico
seguinte o Tribunal de Contas possa apresentar o seu parecer sobre a
execucao or¢camental.

Ora, esta imposi¢ao no texto constitucional parece-nos desadequada e

desnecessdria. E uma questio que pode ser resolvida pelo legislador
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ordindrio e que deve contemplar certas excegdes, pois ndo podemos esquecer
0s anos atipicos ou os or¢amentos suplementares.

Por outro lado, julgamos que poderia ser util incluir neste artigo o
Conselho de Financas Publicas, mas essa serd uma sugestdo que,

eventualmente, faremos quando for oportuno.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Jodo Cotrim
Figueiredo para apresentar as propostas da Iniciativa Liberal aos artigos

102.°,104.° e 105.°.

O Sr. Joao Cotrim Figueiredo (IL): — Obrigado, Sr. Presidente.

Neste bloco de artigos, do 102.° ao 107.°, a Iniciativa Liberal apresenta
alteragdes aos artigos 102.°, 104.° ¢ 105.°.

O artigo 102.° respeita ao Banco de Portugal e propomos, ndo s6 que
a nomeagao seja feita por procedimento concursal — alids, isso decorre do
que tinhamos proposto no artigo 81.°-A — como também que essa forma de
nomeagao tenha dignidade constitucional.

Parece-nos que a entidade supervisora do sistema financeiro tem uma
importancia neste capitulo, que diz respeito ao sistema financeiro e fiscal,
tao grande que a sua independéncia, nomeadamente através da forma como
¢ nomeado o Governador e o conselho de governadores, o seu conselho de
administragdo, ¢ suficientemente importante para merecer essa tutela e um
concurso €, certamente, mais independente do que uma nomeagao por parte
do Sr. Presidente da Republica, até porque junta no mesmo processo a
necessidade dessa independéncia e idoneidade, que mencionei, com a
competéncia técnica que, inegavelmente, um governador de um banco
central tem de ter.

Portanto, como digo, isto estd em linha j4 com o que tinhamos

proposto e discutido ja aqui na nossa proposta de um novo artigo 81.°-A.
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Relativamente aos artigos 104.° sobre impostos, no n.° 1 retiramos a
menc¢do do propdsito de o imposto sobre rendimento visar diminuir as
desigualdades, porque isto, pura e simplesmente, nao ¢ verdade.

E, para mostrar que ndo ¢ verdade, vamos assumir que uma sociedade
tem uma perfeita igualdade, e, nesse caso, prescindiriamos da existéncia do
imposto sobre rendimento? Nao! Mesmo em situagdes de perfeita igualdade,
tedrica, evidentemente, ndo prescindiriamos do imposto sobre rendimento,
porque a grande funcdo do imposto ndo ¢ diminuir as desigualdades, ¢, de
facto, recolher receitas para financiar a despesa publica e, em alguns casos,
pode ser, como dizia o Dr. Miranda Sarmento, para estabilizar
economicamente a economia num determinado momento.

Portanto, se estivéssemos a falar a sério relativamente a redistribuicao
e a diminuig¢do das desigualdades, assumiriamos um imposto negativo —
alids, estamos disponiveis para ter essa discussdo — em que o dinheiro
passasse diretamente de quem paga imposto sobre rendimento para quem
recebe imposto sobre rendimento: imposto negativo. Esta discussdo estamos
disponiveis para ter, mas por como objetivo principal do imposto sobre
rendimento diminuir as desigualdades, achamos que € errdneo e até errado.

No n.° 3 alteramos a men¢do de a missdo dos impostos sobre o
patriménio ter como objetivo a «igualdade entre cidaddos», e usamos a
expressao «igualdade de oportunidadesy.

Ja ha algumas semanas tivemos a oportunidade de explicar a diferenca
importante entre os dois conceitos, porque para conseguir atingir a igualdade
nao € possivel evitar a forga, as obrigacdes e as proibicoes, ndo ¢ possivel, a
natureza de todos os sistemas nao conduz a esse tipo de resultado, mas ja se
consegue, ¢ ¢ desejavel que se consiga, um ponto de partida de igualdade de
oportunidades entre todas as pessoas e todos os agentes econdmicos numa
sociedade como a portuguesa.

Portanto, propomos a substitui¢do de «igualdade» por «igualdade de
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oportunidadesy.

Quanto ao n.° 4, retiramos a mencao a oneracao dos consumos de luxo,
porque nao s6 ninguém sabe exatamente o que ¢ que isso quer dizer, como
parece uma coisa particularmente moralista.

A Deputada Inés de Sousa Real lembrar-se-a que, ndo hd muitos anos,
o consumo de produtos bioldgicos era considerado uma coisa s6 para ricos,
porque os seus pregos eram particularmente diferentes e, portanto,
provavelmente seriam considerados luxo e seriam onerados aqui. E uma
concecao que eu nao consigo nem delimitar e acho que ¢ mesmo moralista o
Estado estar a dizer no que ¢ que as pessoas gastam o dinheiro ou ndo.

Relativamente a nossa proposta para o artigo 105.°, relativamente ao
Orgamento, ha varias alteragdes, umas tendentes a simplificar, mas vou
centrar-me nos principios de estabilidade orgamental e equilibrio orgamental
que introduzimos exatamente para dar resposta aquilo que, tantas vezes, tem
se de aqui mencionado, quer a proposito de condigdes econdmicas, quer a
proposito de sistemas de pensdes, quer a proposito de efeitos ambientais, ou
seja, a chamada «solidariedade intergeracionaly.

Nao ha nada mais irresponsavel do ponto de vista da responsabilidade
intergeracional do que deixar divida, deixar encargos, para quem venha a
seguir a nds, por decisdes em que nos incorremos e decidimos incorrer para
resolver problemas que sao nossos e que sao de hoje. E, portanto, desse ponto
de vista, o equilibrio orcamental, também j& foi aqui bem explicado, ¢
importantissimo, até porque entre outras coisas, decorre de alguns dos nossos
compromissos internacionais.

J& quanto ao limite para a despesa publica, escusado sera dizer que
estaremos disponiveis para discutir a taxa exata, mas ha aqui um principio
de que gostariamos de introduzir que ¢ o de que nao ha qualquer estimulo na
politica orgamental portuguesa, ou na politica econdmica portuguesa, para

limitar a despesa publica, enquanto se olhar para o contribuinte como uma
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fonte inesgotavel de receitas.

Portanto, ndo pondo um limite a carga fiscal, o Gnico incentivo para
que ndo haja uma permanente quebra de recordes de carga fiscal a que temos
assistido nos ultimos 12 ou 15 anos ¢ exatamente estabelecer um limite a
despesa fiscal, com excecdes, casos excecionais onde essa despesa fiscal
pode ser ultrapassada, mas que obrigue os decisores politicos, dentro desse
limite, a serem responsaveis em relacao ao dinheiro que poderiam ir buscar
aos contribuintes.

Nao me venham dizer que isto € uma limitagdo as escolhas politicas,
porque, dentro do limite de despesa publica, cada maioria ¢ absolutamente
livre de escolher qual a propor¢dao que destina a cada fun¢do, mas, a bem
daqueles que vém a seguir a nos, a introdugao deste limite de despesa publica
era importante.

Alias, ja ha paises que o fazem, quer em termos constitucionais, quer
em termos extraconstitucionais, mas com forca de lei e Portugal também
tem, em anexo a lei das grandes opgodes, uma coisa chamada Quadro
Plurianual de Despesa Publica, que devia ser vinculativo e limitar a despesa
publica dos governos, pelo menos no horizonte de cinco anos, ndo tem tanta
forga como a Constituicdo, mas deveria ter alguma, mas, na pratica, ¢
desrespeitado e alterado alegremente ao sabor das necessidades do momento
ou, se calhar, até dos interesses eleitorais.

Isso também ¢ algo que deveria acabar e deveria, a bem, mais uma vez

digo, das geracdes que ai vém, fazer parte da nossa estabilidade orgamental.

O Sr. Presidente: — Passo aos partidos que ndo apresentaram

propostas, comecando por dar a palavra a Sr.* Deputada Isabel Moreira.

A Sr.? Isabel Alves Moreira (PS): — Sr. Presidente, comego pela

ordem que eu quiser, ou pela ordem pela qual foram apresentadas as
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propostas?

O Sr. Presidente: — Como quiser, Sr.* Deputada.

A Sr.? Isabel Alves Moreira (PS): — Relativamente ao PSD, penso
que o mais importante, comeg¢o ja por dizer que nao acompanhamos as
propostas, tem de ver com a questao do Or¢amento de Estado e com algo que
€ recorrente no nosso debate, e vem sendo recorrente desde 2011, se nao
estou em erro, € que também aparece, aproveito para dizer, na proposta da
Iniciativa Liberal, e que ¢ a ideia de se estabelecer a definicdo de um limite

ao endividamento.

O Sr. Jodo Cotrim Figueiredo (IL): — A despesal!

A Sr.? Isabel Alves Moreira (PS): — Pode ser ao endividamento,
pode ser a despesa, pode ser ao défice... E uma discussio que vem sendo
tida desde 2011 em diversos modos.

No artigo 106.° a proposta do PSD ao n.° 1 acrescenta «que incluird a
defini¢do de um limite plurianual ao endividamento publico no respeito pela
solidariedade entre geracdes e os regimes atinentes a elaboragdo e execugao
dos or¢camentos dos fundos e servigos auténomos, € a programagao
plurianual da despesa publica», sendo que a proposta da Iniciativa Liberal
aparece noutros termos.

Esta ¢ uma discussdo que foi tdo recorrente que o PSD ja quis inscrever
esta norma na Constituigdo, ja recuou para a inscrever na Lei de
Enquadramento Orgamental, ja voltou atras para a querer outra vez inscreve-
la na Constituicao e nds sempre tivemos a mesma posi¢do, ou seja, sempre
tivemos a posicao de que este tipo de limitagdes, que ja decorrem do direito

da Unido Europeia e de instrumentos da Unido Europeia que j& nos vinculam,
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ndo devem, de forma alguma, estar na Constitui¢do € sd3o um pouco, se me
permitem, cosmética ¢ também uma prisdo as opgoes do legislador em
matéria de politica orcamental, que ndo devem existir, mas a que, de
qualquer maneira, ja estamos sujeitos por for¢a de instrumentos
comunitarios.

Portanto, este tipo de prisdo eu ndo esperaria ver por parte da Iniciativa
Liberal.

Mas nao vale a pena discorrer muito para além daquilo que o PS vem
dizendo sempre que este tipo de discussdo vem a tona. Nao nos faz sentido
nenhum a inscri¢do de qualquer tipo de dirigismo constitucional no sentido
do que ¢ que devem ser os limites na Constituicdo quer a despesa, quer ao
endividamento, quer quando se falava na hipotese de por um limite
especifico no défice.

Lembro-me bem do que foi o processo de revisdo constitucional
espanhol a este propdsito — alias, violando a regra referendaria espanhola,
mas isso foi 14 com eles — e do absurdo daquelas normas. Ai sim, foram
normas completamente decorativas que ndo mudaram em nada a forma como
os Governos e o Parlamento espanhois vao fazendo os seus orcamentos com
as vinculagdes europeias € ndo haveria norma alguma num orgcamento que,
alguma vez, perante circunstancias concretas € com as improbabilidades da
vida, pudesse impedir o orcamento de ser aquilo que tivesse de ser.

Portanto, estamos contra todos esses tipos de normas, ou seja, a nossa
posi¢ao ¢ absolutamente contra.

Relativamente as propostas que dizem respeito aos impostos,
entendemos que no artigo 103.°, quando se diz no n.° 1 que «o sistema fiscal
visa a satisfa¢do das necessidades financeiras do Estado ¢ outras entidades
publicas e uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza», quando se diz
no n.° 2 que «os impostos sao criados por lei, que determina a incidéncia, a

taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes», quando se diz no
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n.° 3 que «ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nao hajam sido
criados nos termos da Constituicao, que tenham natureza retroativa ou cuja
liquidagdo e cobranga se ndo fagam nos termos da lei» e, quando no artigo
104.° se diz no n.° 1 que «o imposto sobre o rendimento pessoal visa a
diminui¢do das desigualdades...», ¢ mesmo isso que visa, ao contrario do
que aqui foi dito pelo Sr. Deputado Cotrim Figueiredo.

O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuicdo da
desigualdade e nao das desigualdades de oportunidades; o que esta escrito
neste texto constitucional, no espirito total deste texto constitucional, ¢ a
diminui¢do das desigualdades. Das desigualdades todas, tal como ¢
compreendida a igualdade como principio enformador do texto
constitucional: a igualdade na sua multiplicidade de contetido objetivo e
subjetivo para cada cidaddo, que tem um direito subjetivo perante cada
situacdo especifica. E isso mesmo que ¢ o fim do imposto ¢ é por isso mesmo
também que ele € progressivo.

A 1ideia de se substituir um imposto progressivo por um imposto
proporcional, como defende o Chega, contraria totalmente esta 16gica da
igualdade, beneficia quem ganha mais e prejudica quem ganha menos.

Faca-se um exercicio simples com qualquer aplicacdo da taxa de
retengdo de IRS que esteja em vigor agora, no ano passado ou ha dois, trés
anos ou quatro anos.

Por exemplo, um pai ou uma mae, ou um pai € uma mae casados, a
ganharem, por exemplo, 800 €, ou um a ganhar 800 €, com dois, trés ou
quatro filhos, e outro cidaddo casado a ganhar 3000 e tal euros com os
mesmos filhos, verificar-se-4 que, num caso, pagara cerca de 3 % de
impostos e o outro pagara perto de 30 % de impostos, consoante o0 montante,
e verificar-se-4 que, ao fim do ano, estamos a discutir o pagamento de 30 €
ou estamos a discutir o pagamento de 1000 e tal euros.

Se se aplicasse aquilo que o Chega vem defendendo desde o inicio dos
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seus programas eleitorais, a légica de um imposto deste tipo, o que
aconteceria € que aquele que ganha menos passaria a pagar mais e aquele
que ganha mais teria uma poupanga substancial. Portanto, se ha proposta
fiscal de uma enorme injusti¢a € esta substituicdo do imposto progressivo
por um imposto proporcional e, portanto, a nossa rejei¢cao ¢ absoluta.

Estamos completamente confortdveis com a estrutura atualmente
sedimentada na Constitui¢do quanto ao sistema fiscal e, portanto, nao
acompanhamos nem as iniciativas relativas aos impostos, nem as iniciativas
relativas a forma como o Orgamento passaria a ser elaborado, ou como
passaria a ter de ser, ou como passaria a ter de ter limitagdes num ou noutro
sentido conforme o proponente.

Penso que, de uma forma mais geral, e ndo tendo de vos cansar com
muita verborreia, fica explicado porque € que ndo temos nenhuma proposta

e, neste caso, porque nao acompanhamos nenhuma delas.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, agora pelo PCP, o Sr. Deputado
Duarte Alves.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Presidente, vou seguir a ordem dos
artigos e, em cada um, falar sobre as propostas que sdo apresentadas.

Comegando pelo artigo 102.° — Banco de Portugal», a Iniciativa
Liberal propde esta questdo do concurso aberto e transparente e o PSD
propoe a inclusdo da expressao «com independéncia». Quer uma proposta,
quer outra, embora com intensidades diferentes, insistem no dogma
neoliberal da independéncia dos bancos centrais, consagrando esta
independéncia face a qualquer controlo democréatico.

Parece-me que isto precisa de ser respondido com a realidade, porque
a realidade, embora ndo esteja constitucionalmente consagrada, tem sido a

da independéncia, nomeadamente do Banco de Portugal, face ao poder
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politico.

Mas esse ndo tem sido o problema que tem levado a todas as situagdes
que temos tido. Ou seja, os problemas todos que temos tido na banca
resultam da captura do regulado face ao regulador, portanto do regulador
capturado pelo setor que era suposto regular ¢ ndo por haver demasiada
intervengao politica no Banco de Portugal.

O que tem acontecido ao longo destes anos ¢ que o Banco de Portugal
— e outros reguladores, ja agora — tem estado subordinado aos interesses
dos setores que era suposto regular. Nos achamos ¢ que tem de haver
independéncia face ao setor que se regula e face ao setor que se supervisiona,
ndo face ao poder politico. Pelo contrario, face ao poder politico, deveria
haver muito maior controlo democratico sobre aquelas que sdo as
responsabilidades do Banco de Portugal, que sdo de manifesto interesse
publico e deveriam ter um outro tipo de controlo democratico.

Portanto, estamos nos antipodas das propostas do PSD e da Iniciativa
Liberal para este artigo.

No artigo 103.° — Sistema fiscal, o PSD acrescenta dois niimeros,
sendo que o n.°5 ndo me parece oferecer grandes problemas. No n.°4, o
conceito que aqui € introduzido de «competitividade internacional», parece-
nos um tanto enigmatico, tendo em conta fenomenos a que temos assistido
de competitividade fiscal no plano europeu, no plano internacional. Nao sei
se aquilo que se pretende aqui € que caminhemos sempre num sentido de
reducdo da tributagdo para sermos competitivos com paises que sao
auténticos paraisos fiscais.

Isso acontece na Europa e sabemos que existem grupos econdomicos
que fazem os seus lucros em Portugal, mas pagam os seus impostos na
Holanda. Sabemos que existem regimes fiscais de privilégio. Ai sim, somos
infelizmente, se calhar, exemplo de competitividade fiscal, por exemplo para

os residentes ndo habituais, que tém uma taxa plana, nem sequer €

Nota: Aprovada na reunido de 7 de novembro de 2023



progressiva, ao contrario dos residentes habituais.

Parece-nos que esta ideia de competitividade internacional do sistema
fiscal pode introduzir aqui uma ideia de que Portugal deve agora afirmar-se
no plano internacional, ndo pela qualidade do investimento, ndo por aquilo
que traz de valor acrescentado a economia nacional, de inovacdo de
tecnologia, mas por ser uma espécie de sede de um conjunto de
multinacionais que venham aqui pagar os seus impostos sem trazer nenhum
acrescento a economia nacional. Ha outros paises que se prestam a esse
papel. N6s consideramos que esse ndo deve ser o objetivo da politica fiscal
portuguesa e que, pelo contrario, deviam remover-se alguns dos regimes de
privilégio que tém sido tdo prejudiciais, como esse dos residentes ndo
habituais.

Portanto, também ndo acompanhamos esta proposta.

No artigo 104.° — Impostos, j& aqui foi discutida a proposta do Chega
de eliminar o conceito de progressividade, ¢ também da Iniciativa Liberal,
que elimina a parte que diz que o imposto sobre os rendimentos visa a
diminui¢ao das desigualdades.

Creio que, com estas propostas, tanto o Chega como a Iniciativa
Liberal mostram bem ao que vém e ainda mais a Iniciativa Liberal, porque
assume, claramente, que os impostos sobre o rendimento nao devem visar a
diminuicao das desigualdades.

Aqui, ndo posso deixar de referir que, sim, o sistema fiscal progressivo
tem sido uma enorme conquista para a diminui¢do das desigualdades e ¢ uma
base do Estado social, porque o principio que esté por tras da progressividade
do sistema fiscal € o principio de que, no rendimento, quem mais tem paga
mais e quem menos tem paga menos €, depois, esses impostos servem para
financiar servigos de acesso universal.

Nao acho que seja incoerente que um partido como o Chega — que,

no seu primeiro programa eleitoral, defendia o fim do Servigo Nacional de
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Saude e o fim da escola ptiblica— também defenda o fim da progressividade
fiscal, que ¢ o que permite que a universalizagdo desses servigos seja
financiada através de impostos progressivos, introduzindo-se, assim, a tal
justiga social que se promove através de um sistema fiscal progressivo: os
servicos sao universais € o seu financiamento ¢ progressivo através dos
impostos sobre o rendimento e ndo através do pagamento de taxas
moderadoras, propinas, etc.

Essas tém sido entropias a uma logica progressista, de progressividade
fiscal e universalizagdo de servigos publicos, que esta na nossa Constitui¢ao.

Depois, também ndao percebemos muito bem esta substituicao
proposta pela IL da expressdo «igualdade entre os cidaddos» por «igualdade
de oportunidades» e como ¢ que isto se aplica a impostos sobre o patrimonio.
Quer dizer, deve-se promover ¢ a igualdade entre os cidadaos.

Em relacdo a proposta do Chega o n.° 4 do artigo 104.°, que propde a
desoneragao progressiva dos consumos essenciais, resta saber o que € que ¢
«desoneragdo progressivay. Gostavamos de perceber melhor o que ¢ que
aqui se pretende.

De todo o modo, a politica fiscal que aqui ¢ defendida, quer pelo
Chega, quer pela Iniciativa Legal, parece-nos bastante clara e contradiz a
logica de progressividade e de acesso a servigos publicos universais.

No artigo 105.° — Or¢amento, podiamos voltar um bocadinho atras
na discussao, porque, ha pouco, quando discutiamos a politica or¢amental e
a politica comercial, a Iniciativa Liberal disse que ndo ha nada mais
democratico do que permitir a cada Governo, de acordo com cada forca
politica e com as maiorias que existem, fazer as suas opgoes.

Mas aqui, na parte do Or¢camento, j4 ndo deixa ninguém fazer as suas
opgdes, pois, aqui, o que a Iniciativa Liberal pretende € limitar, € proibir...
Ou seja, quando diz que fica proibido que a despesa publica exceda 35 % do

PIB (produto interno bruto), a IL esta efetivamente a limitar aquelas que sao
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as opgoes de cada Governo que queira considerar que deve haver maior ou
menor despesa publica e, dessa forma, alids, todos os Orcamentos dos
ultimos anos seriam considerados inconstitucionais.

A mesma coisa quando proibe o défice orcamental. E uma 16gica de
introduzir na Constituicdo uma limitacao inaceitavel a capacidade de cada
Governo decidir a sua politica econdmica mais restritiva ou menos restritiva.

Ha pouco foi aqui feita uma referéncia a politica ciclica ou anticiclicas,
mas tudo isto ficaria altamente limitado a partir do momento em que, na
Constituicdo, fosse impedida uma despesa publica superior a 35% e a
proibicao do défice orgamental, o que ¢ verdadeiramente uma politica que,
mais uma vez, nos parece reduzir muito, se fosse aprovada, o proprio carater
democratico do planeamento e da politica orcamental.

Também no artigo 106.°, verificamos que o PSD, ndo fazendo
exatamente a mesma coisa, com 0 mesmo grau que a Iniciativa Liberal, ndo
anda muito longe desta ideia de um principio de estabilidade orgamental, um
bocadinho embrulhado na ideia de solidariedade intergeracional, que ja
tivemos a oportunidade de discutir no outro dia, o que nos leva a dizer que,
de facto, este tema da solidariedade intergeracional, que o PSD coloca em
varios pontos das suas propostas de alteracdo, mostra que este argumento da
solidariedade intergeracional pode ser usado para muita coisa e também para
limitar opgOes orcamentais e até¢ que, em determinados momentos, sejam
necessarias politicas anticiclicas, como aqui foi dito no inicio.

Também aqui a l6gica do PSD, semelhante a da Iniciativa Liberal, ¢ a
da constitucionalizagdo de um 6rgao independente para, de alguma forma,
interferir na politica orgamental.

Nos consideramos que ja basta a Comissao Europeia, a independéncia
dos bancos centrais, para limitar a soberania popular na defini¢ao da politica
orgamental e, agora, s6 faltava que houvesse mais uma entidade

independente que tivesse de interferir na politica orcamental.
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Se calhar, ¢ uma boa ocasido para lembrar que os parlamentos foram
inventados para garantir a soberania popular na aprovacgao de orgamentos, de
acordo com o principio de no taxation without representation e que mais 200
anos depois o neoliberalismo abdica da soberania popular, de que os
parlamentos sdo legitimos representantes, substituindo-a por representantes
ilegitimos do poder econémico, sob a capa de uma suposta independéncia,
mas que, no fundo, retiram ao Parlamento, que ¢ eleito por todos os
portugueses, poderes na definicdo de politicas orcamentais para os colocar
em tecnocratas e em entidades supostamente independentes.

No artigo 107.° — Fiscalizagdao, o PSD propde que a Conta Geral do
Estado seja aprovada até o final do terceiro trimestre do ano seguinte.

Em principio, ndo temos nenhuma obje¢do a esta calendarizagdo,
apenas consideramos que ndao ¢ muito aconselhavel estabelecer prazos na
Constitui¢do, porque ndo ¢ muito comum na Constitui¢do termos prazos
definidos, e, depois, porque ha um conjunto muito grande de razdes que
podem levar a que estes prazos ndo sejam cumpridos — basta haver eleicoes,
basta haver a queda de um Governo, nao ¢ nada que nao tenha acontecido
nos ultimos anos, € que possa impedir que estes prazos sejam cumpridos —
, pelo que ¢ sempre de evitar que a Constituicao seja demasiado restritiva e
que depois leve a que esse tipo de imponderaveis, que acontecem, levem a
incumprimentos da Constitui¢ao.

Portanto, a ideia, em si, ndo ¢ negativa, mas a sua coloca¢do na

Constitui¢ao talvez ndo seja o mais adequado.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Filipe

Soares.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Nao sera de admirar que tenhamos uma visdo bastante oposta a das
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propostas que estdo em cima da mesa e poderia fazer este debate terminando
a intervengao e anunciando que estamos contra, mas creio que o tema, em si,
¢ suficientemente relevante para tecer mais alguns comentarios.

A discussdo sobre a forma como se distribui o pectlio de uma
economia ¢ uma discussdo estrutural na organizagdo das sociedades
modernas, em particular quando existe um Estado que depende de uma parte
da riqueza do Pais para poder dar beneficio aos seus cidadaos em matérias
fundamentais como a saude, a educacdo e em matérias de soberania como a
defesa ou a seguranca.

Desse ponto de vista € recorrente, por parte da via liberal, seja mais ou
menos liberal, a disputa desses recursos, acusando o Estado de retirar
recursos a economia, quase parecendo indicar que existe um Estado fora da
economia, € esse € o primeiro dos erros deste raciocinio, porque o que nos
vemos, em particular em respostas a diversas das crises que existiram, € que
¢ a presenga do Estado na economia que permite uma resposta fundamental
para salvaguardar direitos e para amenizar consequéncias das crises.

Por outro lado, ¢ muitas vezes também a presenca do Estado na
economia que ¢ catalisadora para a iniciativa privada.

Ha um livro bastante citado de uma economista chamada Mariana

o~

Mazzucato que refere, num exercicio que ¢ facil de entender, mas que

o

muito significativo nas suas consequéncias, como ¢ que o iPhone, que
apresentado como a maravilha do empreendedorismo e da iniciativa privada,
resulta de um conjunto enormissimo de parcelas de investimento publico,
investimento que os privados ndo quiseram assumir, mas que o Estado, tendo
assumido, depois beneficiou a economia, o desenvolvimento, o
conhecimento, € teve como repercussao, agora, os proprios privados dizerem
que eles € que tiveram a ideia, o que ¢ uma coisa curiosa.

Desse ponto de vista, muito do debate que aqui estamos a ter advém

desta discussao originaria, €, por isso, a discussao de quem acha que o Estado
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concorre com os privados, porque lhes retira rendimentos que deveriam ser
dos privados, ¢ uma discussao que, para nos, nao faz sentido, porque se
desmonta com a realidade.

E isto ¢ verdade na ideia do rendimento disponivel para investimento,
e ¢ verdade também na relagdo com os impostos.

Hé um segundo aspeto de todo este debate, que ¢ a forma como os
liberais procuram arranjar argumentos € mecanismos para retirar liberdade
as escolhas democraticas, para que o problema origindrio, isto ¢, a disputa
pela riqueza disponivel para investimento, fique sanado por via
constitucional, por via de normas reforcadas.

Nao ¢ por acaso que a escala europeia, ja por diversas vezes, houve
debates para tentar impor constitucionalmente limites de défice e limites de
divida publica. Isso advém de qué? De uma politica monetaria? Nao; advém
exatamente desta mesma visdo que estd aqui plasmada nas propostas da
Iniciativa Liberal, mais abertamente, ¢ nas propostas do PSD, menos
abertamente, mas no mesmo pressuposto de que se vai ganhar para os
privados a retirada do Estado, porque se impede o Estado de poder ter uma
gestao mais flexivel de défice e de divida.

Isso significa melhor gestdo de défice ou de divida? Nao. E que ndo
ha nenhuma evidéncia cientifica que o demonstre. Pelo contrario, o que
resulta na pratica ¢ que, quando se tem de ir além dos limites
constitucionalmente previstos, isso leva a uma de duas coisas: ou se faz um
regime de exce¢do para se ultrapassar esses limites; ou se colocam em causa
os direitos que sdo garantidos pelo Estado social, porque se privatiza ou se
erode esses direitos na realidade.

Ora, quer um quer outro, ndo sdo escolhas que nds queiramos ter,
porque se tomamos uma decisao ela ¢ para valer, ndo € para valer até haver
uma exce¢ao qualquer que depois, na verdade, se torna o dia a dia, ou se as

nossas escolhas sdo para colocar em causa os servigos publicos e para ter
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sempre, permanentemente, uma espada de Damocles sobre a sua promogao
¢ a sua garantia, entdo também nao faz sentido.

E por isso que aqui o paradigma das propostas, ¢ eu vou referir, mais
sinteticamente, cada uma delas, ¢ um paradigma que, do nosso ponto de
vista, ¢ errado, visa defender uma visao liberal da economia, que da
muitissimos mais problemas de desenvolvimento e de garantias, quer sobre
servigos publicos quer sobre direitos as populagdes, do que uma que tem uma
visao mais flexivel da gestdo das contas publicas e que o faz salvaguardando,
nessa flexibilidade, o respeito pela democracia.

Vou comegcar agora, item a item, cada uma das propostas de alteracao.
Esta inerente a esta revisdo a esta ideia da independéncia do Banco de
Portugal. E curioso. A Iniciativa Liberal diz: «bem, nés podemos fazer um
concurso € sera por mérito a ver quem ¢ que la chega» Correu muito bem
com a CEO da TAP, um concurso internacional € viu-se 0 mérito que tem
tudo levado por diante — este ¢ o exemplo, na pratica, para podermos
aplicar...

O PSD diz: «ndo, ndés queremos ¢ mais independéncia». E
independéncia de quem? Dos poderes politicos. Quais poderes politicos? Os
nacionais. Mas o Banco de Portugal quase ndao tem independéncia face ao
Banco Central Europeu e sobre isso o PSD ndo diz nada, ndo diz
absolutamente nada!

Ora, mas esse ¢ um problema, ¢ um problema de independéncia, ou,
ndo &é? E um problema de independéncia! E quando os governadores dos
bancos centrais que se juntam no Banco Central Europeu e retinem, eles
reunem com a independéncia do poder politico dos seus paises? Ou ¢ apenas,
mais uma vez, a perda de soberania das decisdes dos nossos paises que nos
estamos a colocar em cima da mesa? Parece-me que ¢ esta a conclusao que
advém dai neste contexto.

Sobre a parte dos impostos, o Chega, agora, afirma-se pela
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proporcionalidade, que ¢ como quem diz: nds agora queremos taxas planas.
A IL tinha a bandeira da taxa plana, o Chega ndo pode ver nada, corre logo
atras... Bem, agora correu atras, quis copiar a vossa proposta, ja tinha
copiado nossas... Mas, estejam a vontade...

A Iniciativa Liberal, curiosamente, ja ndo mete a proporcionalidade,
aceita a progressividade que esta na Constituicdo, rendeu-se as evidéncias,
espero que tenha sido uma evolugao tedrica e ideoldgica — ficava contente
se assim fosse — mas, por outro lado, d4 com uma mao e tira muitissimo
mais com a outra, ou seja, elimina o objetivo de uma politica de impostos na
redugdo das desigualdades. Isso ndo faz sentido, Sr. Deputado! Nao faz
sentido, porque nos temos visto crescer, na nossa sociedade e a escala
mundial, as desigualdades no rendimento e a politica fiscal também tem, por
essa via, uma obrigacgao.

Como eu disse, o Chega, agora, rendeu-se a taxa plana, fica ainda mais
claro que os seus interesses de resposta aos mais endinheirados sdo bastante
diferentes da defesa do portugués comum, ou do cidaddo comum, como
gostavam de dizer, porque, na verdade, esta proposta o que diz ¢ que vao
pagar muito menos impostos aqueles que ganham muitissimo mais dinheiro
e vao pagar mais impostos aqueles que ganham pouquissimo dinheiro no
nosso Pais.

Sobre as questdes orcamentais, a Iniciativa Liberal, ndo o dizendo
nestes termos, mas ¢ a consequéncia, propde a constitucionalizacdo dos
limites de défice e de divida, ndo apresentando um valor para o efeito, mas
dando o corpo a que isso depois possa ser materializado, e o PSD, como eu
tinha dito ha pouco, ndo o faz com a mesma abertura, mas vai levar
exatamente ao mesmo fim.

Nos repudiamos esta forma de olhar para as contas publicas, porque,
dizendo-se que — e sei que € essa a salvaguarda retorica que dirdo — se

houver uma hecatombe, se houver uma pandemia, etc., havera um estado de
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excecdo em que se pode infringir esses limites, na pratica o que estamos a
dizer € que das oscilagcdes econdmicas varias e das crises, que sdo inerentes
ao modelo capitalista em que vivemos, teremos sempre o Estado social a ser
emagrecido, emagrecido, emagrecido, e direitos garantidos, como o direito
ao salario, por exemplo, a serem colocados em causa, como foi na altura da
troica do nosso Pais, na ultima passagem do PSD e do CDS pelo Governo.

Para terminar, discordamos da proposta do artigo 107.° apresentada
pelo PSD sobre a Conta Geral do Estado — e esta ndo ¢ uma divergéncia de
fundo sobre o objetivo que se pretende com a proposta —, mas consideramos
que deveriamos conseguir avaliar a Conta Geral do Estado do ano anterior
antes de fazermos a aprovagao do Or¢gamento do ano seguinte.

Isto era o que faria sentido, porque, de outra forma, a Conta Geral do
Estado ndo serve para nada, ou melhor, tem apenas uma utilidade que ¢ para
fiscalizagdo de algumas irregularidades nas contas, mas ndo tem como
consequéncia o acumular de conhecimento na producao de uma base para os
novos or¢camentos, € isso faz sentido.

Ter isso num pressuposto constitucional ¢ que nao faz sentido, porque,
na verdade, o que nos vamos dizer € que por qualquer questao politica, uma
eleicdo, qualquer matéria mais comezinha, 1sso ndo serd cumprido e teremos
ai uma inconstitucionalidade que ndo terd consequéncia nenhuma, ndo sera
cumprido, toda a gente compreendera porque € que ndo ¢ cumprido e, na
verdade, retira forca a Constituicao.

Faz mais sentido que isto estivesse previsto em termos de lei ordinaria
e, para 1sso, tendo o PS e o PSD tanta capacidade de dialogo, em particular
com o Tribunal de Contas, se calhar, conseguiriam ter também, dos seus bons
oficios, a capacidade de os colocar a dar o seu parecer mais cedo, para nos
também podermos aqui, na Assembleia da Republica, chegar mais cedo as

conclusoes da analise da Conta Geral do Estado.
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O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.* Deputada Inés Sousa Real.

A Sr.* Inés de Sousa Real (PAN): — Obrigada, Sr. Presidente.

Comego pelo artigo 102.°, dizendo que nés concordamos com ambos
os principios que aqui estdo estabelecidos, quer na proposta da Iniciativa
Liberal quer na proposta do PSD, seja pela questdo da transparéncia, seja
pela propria abertura do processo e as fungdes que t€m de ser exercidas com
independéncia, sdo principios com os quais concordamos e, portanto, nao ha
0 que observar.

No que diz respeito aos restantes artigos, comego com uma questao
prévia, antes de entrar no maior detalhe de cada uma das propostas: da
mesma forma que — e ha pouco que isto foi comentado — o PAN traz aqui
uma visdo para varios artigos da Constituicdo sobre a matéria ambiental,
apesar de ndo termos propostas nestes artigos, ndo posso deixar de referir
que a fiscalidade verde acabou por ficar um pouco esquecida nestas
alteragdes, atendendo, até ao que esta previsto na Lei de Bases do Clima e
que nos convoca para fazermos essa mesma alteragao.

Portanto, tenho pena que, de alguma forma, isto ndo esteja aqui
introduzido, mas irei agora aquele que € o detalhe de cada uma das propostas.

Comegando pelo artigo 103.°, ha aqui uma carga ideoldgica que ¢
trazida, naturalmente, pelo PSD, pela Iniciativa Liberal e também pelo
Chega, mas, de facto, ndo podemos ignorar que, quanto a tributacdo e a carga
fiscal, Portugal tem, a este tempo, uma das cargas mais elevadas dos paises
da OCDE (Organizagao para a Cooperacao ¢ Desenvolvimento Econdmico)
e tem de, efetivamente, de alguma forma, reverter esta tendéncia, sem
prejudicar os servigos essenciais € a sua propria funcionalidade.

Temos aqui uma estagnagado, a este tempo, do Pais. A propria carga
fiscal acaba por inibir, do ponto de vista da competitividade, as empresas,

mas aquilo que, depois, ndo podemos ter ¢ uma total distor¢do, até por
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exemplos que ja aqui foram dados, como os beneficios que sao dados aos
residentes ndo habituais ou até mesmo as borlas fiscais que,
sistematicamente sdo dadas a quem mais polui e lucra, o que, de alguma
forma, distorce completamente os principios da fiscalidade.

Parece-nos que esta revisao, das duas uma: ou vem, de facto, procurar
densificar a Constituicdo nesta dimensdo, para que haja uma verdadeira
justiga fiscal; ou, entdo, a elimina¢ao de alguns dos pressupostos que vamos
vendo depois ao longo dos demais artigos traz-nos alguma preocupagao.

Quanto ao aditamento do combate a fraude e invasao fiscal proposto
pelo PSD, estamos totalmente de acordo e, portanto, o artigo 103.° ndo nos
merece mais qualquer tipo de reparo.

Mas, quando avangamos, sobretudo para os artigos 104.° e seguintes,
e olhamos para as propostas do Chega e da Iniciativa Liberal,
nomeadamente, desde logo, a da Iniciativa Liberal, que vem eliminar do
articulado do n.°1 do artigo 104.° a expressdo «diminuicdo das
desigualdades», quero recordar que uma das fungdes que a justica fiscal tém
de ter, necessariamente, ¢ a do combate as desigualdades, porque, se ndo
houver uma justica, quer entre geragdes e do ponto de vista social, ndo faz
qualquer tipo de sentido, porque sendo viviamos numa sociedade da
meritocracia e neoliberal e, por isso, ndo nos faz qualquer sentido esta
eliminacao.

O mesmo queria dizer em relagdo a eliminagdo da tributagdo sobre
consumos de luxo. Bem sei que o exemplo que deu se prende com a
agricultura biolodgica e com os produtos de origem biolodgica, mas a verdade
¢ que, sem prejuizo do conceito e da latitude do conceito — podemos até
concordar que ha aqui uma latitude da sua oneracdo —, a verdade ¢ que ha
aqui um pressuposto e talvez fosse mais sensato substituir «consumos de
luxo» por lucros extraordindrios ou especulativos, o que, ai sim, poderia

fazer algum sentido.
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Quanto a questdo da diminui¢ao das desigualdades e do papel social
do Estado ¢ que ndo podemos concordar, de forma alguma, com essa
climinacao.

E isso depois tem espelho também no artigo 105.°, nomeadamente nos
limites do défice e da despesa publica, porque se, depois, articularmos as
varias normas, aquilo que percebemos ¢ que hd um perigo nestas propostas
de, de facto, acontecer, tal como aconteceu nos Estados Unidos, em que
temos efetivamente um Estado neoliberal, que veio contribuir para a
degradagdao dos direitos da classe média e dos proprios trabalhadores,
sobretudo relativamente ao acesso em areas tao estruturais como a saude, as
politicas de habitagdo e de educacao, e com o qual ndo podemos concordar.
Temos aqui uma divergéncia ideoldgica, efetivamente, em relacdo a esta
vossa proposta.

Até acrescento uma outra preocupagao: € que, além do perigo que isto
traz do ponto de vista democratico e da valorizacao da propria classe média,
que continua, no nosso Pais, a ser absolutamente estrangulada com a carga
fiscal, ndo percebo como ¢ que compatibilizam estes dois principios, ao
eliminarem, de um lado do artigo, a tal questdo das desigualdades sociais e
desta distribuicao mais equitativa, com o artigo 105.°.

E o proprio perigo do crescimento do populismo antidemocratico, que
nao me parece que seja a visao da Iniciativa Liberal para a sociedade.

Hé uma linha que acho que separa, no nosso Pais, pelo menos, as
forcas populistas antidemocraticas e aquelas que sdo democraticas,
independentemente de termos divergéncias profundas do ponto de vista
ideoldgico com a Iniciativa Liberal, nomeadamente no diz respeito a
dimensdo quer social quer ambiental.

Portanto, de facto, ndo iremos acompanhar estas propostas, porque
olhamos para elas com alguma preocupagao.

Relativamente as duas tltimas propostas do PSD, concordamos com a
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inclusdo do principio da solidariedade entre geracdes no n.° 1 do artigo 106.°,
mas, depois, quanto a solidariedade reciproca entre setores, introduzida no
n.° 4, gostariamos que explicassem e aprofundassem este principio, porque
sabemos que, em regra, ha aqui setores que acabam sempre por ser
prejudicados e subjugados, do ponto de vista do principio, prevalecendo
sempre uma visao da economia e do desenvolvimento absolutamente
depredatorio dos recursos, que subjugam também os interesses € os direitos
humanos.

Portanto, parece-nos que, de alguma forma, estar a traduzir isto para a
Constituicdo pode constituir aqui um perigo para os direitos sociais €
ambientais em jogo.

Relativamente ao artigo 107.°, de facto, concordo com a intervengao
que foi feita pelo Sr. Deputado Pedro Filipe Soares. Estar aqui a introduzir
letra morta na Constituigdo nao nos faz muito sentido. Concordamos com o
principio, mas, efetivamente, sabemos que tende a haver um incumprimento
nestas materias.

Nessa medida, acho que hd o perigo e a mais valia ficar na lei
ordindria, para ndo estarmos aqui depois a contribuir para um sucessivo
incumprimento — e at€¢ com for¢a, neste momento, constitucional —
daquela que ¢ a avaliagdo, até necessaria, que nos traz a Conta Geral do
Estado e que nos traz importante informagdo. Isso ndo estd, de todo, em
causa, porque recordo que foi através da Conta Geral do Estado que nos
apercebemos, por exemplo, da distor¢dao que existe na atribuicdo do Fundo
Ambiental, que atribui mais de 400 milhdes de euros para as grandes
petroliferas e, depois, para a conservacao da natureza atribui 8 milhdes de
euros.

Portanto, a Conta Geral do Estado tem, de facto, um papel
importantissimo na analise que fazemos de como ¢ que o dinheiro esta a ser

gerido — que, muitas vezes, estd a ser mal gerido —, mas esta norma aqui
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introduzida pode, de facto, traduzir-se em letra morta.

Entretanto, assumiu a presidéncia a Sr.“ Vice-Presidente Marta

Temido.

A Sr.* Presidente (Marta Temido): — Boa tarde a todas e a todos os
Srs. Deputados e presentes.

Passo, agora, a palavra ao Sr. Deputado Joaquim Miranda Sarmento,

do PSD.

O Sr. Joaquim Miranda Sarmento (PSD): — Sr.* Presidente,
tentando comentar as propostas dos outros partidos e responder a algumas
das questdes que foram sendo levantadas, de facto, defendemos que o IRS,
o imposto sobre o rendimento, deve ter um principio de progressividade,
sendo que podemos, naturalmente, em sede de governagao, discutir quer o
nivel de tributacdo de cada escaldo quer a dimensdo dessa progressividade,
mas parece-nos que € relevante que esse principio se mantenha.

E ¢ at¢ um bocadinho contraditorio, na proposta da IL, querer manter
a progressividade e a flat rate tem progressividade — e isso pode ser
demonstrado matematicamente, ou seja, tem menos progressividade do que
a existéncia de varios escaldes de IRS e depois as dedugdes, mas a flat rate
— ¢ nao estou com isto a defender a flat rate, porque, volto a dizer,
defendemos o imposto progressivo com alguns escaldes no IRS — ao ter um
limiar de isengdo gera algum nivel de progressividade e ¢ facil, do ponto de
vista até matematico, demonstrar 1sso.

Mas, dizia eu, ¢ até contraditério defender no artigo a progressividade
e depois querer retirar a reducao das desigualdades, porque a progressividade
¢ exatamente o instrumento, seja pelas taxas progressivas seja pelas

dedugdes, dessa correcao das desigualdades.
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Alias, ¢ importante — e até queria ter comegado por esse ponto — que
a politica or¢gamental, que inclui a politica fiscal e o lado da despesa publica,
como referi na minha intervencdo anterior, tem trés fungdes, que sdo
designadas pelas fungdes de Musgrave: a afetagdo, ou seja, a cobranga de
impostos; a redistribuicdo, ou seja, a correcdo das desigualdades; e a
estabilizacdo macroeconomica.

Costumo normalmente apresentar essas trés fungdes num sistema de
roldanas. O que ¢ que isto quer dizer? Quando tomamos uma decisdao de
politica orcamental, seja do lado da receita seja do lado da despesa,
normalmente, temos como objetivo uma das trés fungdes, mas € quase
impossivel que esse objetivo ndo impacte nas outras duas fungdes e dai o
sistema de roldanas, pois quando mexemos numa, as outras duas também
mexem.

Quando aumentamos o IVA ¢ porque queremos cobrar mais receita
fiscal, mas temos de ter a nogao de que isso vai gerar efeitos, quer do ponto
de vista da redistribui¢do quer do ponto de vista da afetacdo. Mas, num
determinado momento, o objetivo da politica orcamental pode ter de ser,
como aconteceu nos anos da crise, aumentar a receita fiscal para corrigir o
desequilibrio das contas publicas.

Portanto, ¢ muito dificil, ou quase impossivel, mexer na politica
or¢amental com um objetivo estrito de uma fungdo e isso nao ter um efeito
de segunda ordem nas outras duas fungdes.

Portanto, parece-nos até um bocadinho contraditorio manter a
progressividade e querer retirar a corre¢do de desigualdades.

Ja a proposta do Chega, no artigo 104.°, tem dois aspetos que nos
parecem relevantes e que nos impedem de acompanhar a proposta.

O primeiro ¢, naturalmente, o facto de defender que o imposto ¢
proporcional e, se ele ¢ proporcional, ndo pode ter um nivel de isencao

tributéria, porque sendo ¢ uma flat rate € a flat rate tecnicamente ¢ um

Nota: Aprovada na reunido de 7 de novembro de 2023



imposto progressivo, sendo que o imposto proporcional €, na realidade, um
imposto regressivo. E porqué? Vamos supor que ha alguém que ganha por
ano 100 000 euros e alguém que ganha 10 000 euros e vamos admitir que a
taxa proporcional € de 20 %, sem qualquer isen¢do. A pessoa que ganha 100
000 euros pagara 20 000 euros de imposto e a pessoa que ganha 10 000
pagara 2000 euros de imposto. A diferenca de impostos entre estas duas
pessoas ¢ de 10 e a diferenca depois de impostos também ¢ de 10.

Isto pode parecer proporcional, mas, na realidade, ¢ regressivo. E ¢
regressivo porqué? Por aquilo a que os economistas chamam a «lei da
utilidade marginal decrescente», ou seja, os bens — e aqui por «bens»
entende-se bens e servigos, € o dinheiro nao sdo mais do que um bem que
usamos para comprar outros bens e servicos — t€m uma utilidade marginal
decrescente. O que € que isto quer dizer? O consumo de mais uma unidade
gera uma utilidade menor do que o consumo da unidade anterior.

E isto também ¢ valido para o dinheiro. Portanto, na realidade, para a
segunda pessoa, os 2000 euros de imposto, t€ém um custo econdémico, ou tém
uma utilidade marginal, superior aos 20 000 euros de imposto da primeira
pessoa.

Portanto, na realidade, o imposto proporcional ¢, na minha opinido e
na opinido de boa parte da literatura econémica, efetivamente regressivo,
porque nao atende a lei da utilidade marginal decrescente.

Depois, o Chega tem um segundo ponto neste artigo 104.°, que tem a
ver com a tributagdo do consumo e que defende a onera¢ao dos consumos de
luxo.

A primeira coisa a que a participagdo na Unido Europeia de qualquer
Estado obriga ¢ a implementacdao do IVA. Nao ¢ possivel ter um mercado
unico — e pode-se concordar ou ndo com o mercado Unico € com a
participacdao na Unido Europeia, essa ¢ outra discussdo, mas a participacao

na Unido Europeia, a primeira coisa a que obriga — porque ¢ indispensavel
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a existéncia de um mercado inico — € a existéncia de um imposto como o
IVA, com uma harmonizagdo quase absoluta, nomeadamente ao nivel das
regras de localizacao.

Alias, as Unicas duas coisas que nao estdo harmonizadas nos 27
Estados-Membros, em sede de [IVA, sdo as taxas — e isso € uma falha grave
que o imposto tem, que depois obriga a que as regras de localizagdo, quer do
artigo 6.° quer do RITI (Regime do IVA nas Transa¢des Intracomunitarias),
sejam de um grau de complexidade relativamente grande — e depois
algumas questoes mais administrativas.

Ora, Portugal introduziu o IVA a 1 de janeiro de 1986, o que
corresponde a sua entrada na entdo CEE (Comunidade Economica
Europeia), e, de facto, na altura, a taxa normal de IVA era de 16 % e havia
uma taxa sobre bens de luxo, que, se a memoria ndo me falha, era de 30 %.

Essa taxa de bens de luxo foi revogada pela revisdo da 6.* Diretiva,
que ocorreu em 1988 ou 1989, e deixou de existir em 1989 ou 1990, também
Ja ndo tenho bem presente.

Portanto, ndo ¢ possivel, em sede de IVA, onerar consumos de luxo,
s0 ¢ possivel em sede de impostos especiais sobre consumo, mas 0s impostos
especiais sobre consumo sdo desenhados para olhar para as externalidades
negativas dos consumos. Existem impostos especiais sobre consumo sobre o
tabaco e sobre as bebidas alcoolicas — porque se entende que sdo
prejudiciais a satde e que, portanto, os consumidores desses bens devem
contribuir mais para financiar depois os custos de sauide — e existem
impostos especiais sobre consumo sobre os automodveis € 0os combustivelis,
os produtos petroliferos, porque se entende que € preciso penalizar a
poluicdo.

Portanto, ndo estou a ver como € que se oneram consumos de luxo. E,
por acaso, fago esse exercicio nas minhas aulas, pergunto aos meus alunos o

que € que ¢ um consumo de luxo e garanto-vos que € das discussoes mais
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interessantes que pode haver, porque a definicdo de consumos de luxo, ou o
que ¢ que sdo bens e servigos de luxo, ¢ muito interessante.

E se ja temos uma discussao, que muitas vezes nao ¢ facil, sobre aquilo
que deve estar nas listas 1 e 2 do Cdédigo do IVA — portanto, na taxa
reduzida e intermédia e temos uma discussao sobre se a taxa intermédia deve
ou ndo existir —, imaginem o que seria a discussao sobre os consumos de
luxo, além de que, em sede de IVA nao ¢ possivel, pelas regras da diretiva
do IVA.

Depois, a Iniciativa Liberal tem, no artigo 105.°, uma coisa com a qual
ndo podemos concordar, que € a ndo existéncia de défice orgcamental e um
limite a despesa publica de 35 %.

E n3o podemos concordar por duas razdes, uma mais pratica e outra
de natureza mais politica, se quisermos: € que, olhando a rigidez da despesa
publica— e 80 % a 90 % da despesa publica ¢ bastante rigida, com pensoes,
com salarios, com prestagdes sociais ndo contributivas —, este limite de
35 % ndo permite o funcionamento dos estabilizadores automaticos, ou seja,
quando a economia estivesse a crescer, o limite de 35 % ¢ a ndo existéncia
de défices or¢amentais levava-nos a uma politica pro-ciclica de redugdo de
impostos, mas depois, quando a economia entrasse no seu ciclo de recessao,
a necessidade de nao ter défice orgamental — porque isso ndo esta excluido
no n.° 6 — obrigava a aumentar impostos ou a cortar a fundo a despesa, pelo
que voltavamos a ter uma politica pro-ciclica.

Nesse aspeto, parece-nos que € mais equilibrada a proposta do PSD —
sendo nao a teriamos apresentado, obviamente —, que € a de garantir que o
equilibrio or¢amental ¢ feito do ponto de vista estrutural, retirando-lhe,
portanto, a componente ciclica e a componente extraordinaria, e, por outro
lado, que a preocupacdo ¢ com a divida publica, o que também significa
preocupacdo com o défice orcamental, mas numa logica de equilibrio

intergeracional e de previsibilidade das finangas publicas.
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Esta ¢ a primeira razao pela qual nao podemos concordar com o n.° 5
do artigo 105.° na proposta da IL.

A segunda tem a ver com as escolhas politicas e, mais uma vez, com
a tal rigidez da despesa publica, que colocaria as escolhas politicas sob um
crivo demasiado apertado, ou até mesmo, talvez, impossivel de executar.

Mais uma vez, o que nos parece fundamental ¢ que haja um consenso
sobre a necessidade de equilibrio orcamental do ponto de vista estrutural e a
necessidade de redugdo da divida publica, deixando, depois, a dimensao do
Estado e da despesa publica a natural alternancia de governos e de formacao
de maiorias neste Parlamento e também a escolha politica em cada momento.

Ja agora, ainda sobre a questdo dos impostos do Chega, e peco
desculpa porque tinha-me escapado esse ponto: se o Chega defende a
redistribui¢do, se defende a corre¢do dos desequilibrios, se ndo € no IRS, ndo
estou a ver... Obviamente, a correcao dos desequilibrios também ¢ feita pelo
lado da despesa — nas prestagdes sociais em dinheiro, ou em espécie, como
o SNS ou a escola publica —, mas também ¢ feita do lado fiscal. Se ndo ¢
feita no IRS porque o imposto ¢ proporcional, ndo estou a ver qual ¢ o
imposto que, tecnicamente, permite corrigir as desigualdades e mexer na tal
func¢ao de redistribuigao.

Depois, ha aqui também um comentario do Chega a proposta do PSD
ao artigo 107.° sobre orgamentos suplementares e retificativos. Primeiro, ndo
ha suplementares e retificativos na Lei de Enquadramento Or¢camental: ha
alteragdes orcamentais da competéncia da Assembleia da Republica ou da
competéncia do Governo. Mas essas alteracdes orgamentais, da competéncia
da Assembleia da Republica, ndo afetam que, a 31 de dezembro, as contas
sejam fechadas e que no ano seguinte a Conta Geral do Estado tenha de ser
claborada, isto independentemente de ter havido apenas um orgamento
inicial ou, subsequente a esse or¢amento inicial, ter-se procedido a alteragdes

or¢amentais, mesmo que da competéncia da Assembleia da Republica.
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Depois, o Partido Socialista falou dos limites de endividamento e dos
instrumentos europeus — imagino que a Sr.* Deputada Isabel Alves Moreira
se referia as regras orcamentais que estdo no Pacto de Estabilidade e
Crescimento, no tratado or¢camental, no Six-Pack e no Two-Pack —, mas o
problema ¢ que, como temos visto desde 1997, desde a aprovacao do Pacto
de Estabilidade e Crescimento, a aplicagdo efetiva dessas regras acaba por
ter uma eficacia muito reduzida. Basta ver que, com a exce¢do do
Luxemburgo, todos os 19 — agora sdao 20, mas um entrou apenas este ano
— membros da zona euro ja violaram as regras do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, quer no défice de 3 %, em alguns anos — alguns deles, como
¢ o caso de Portugal e da Grécia, infelizmente, em muitos dos anos que
levamos desde 1997 —, quer, com a exce¢do do Luxemburgo e dos paises
balticos, na regra do limite de divida publica de 60 %.

Portanto, nés entendemos que o reforco constitucional destas regras ¢
relevante e, ao contrdrio da proposta da IL, ndo temos um limite estético,
sendo que dizemos que tem de haver um equilibrio intergeracional e
previsibilidade plurianual nas finangas publicas.

O PCP ¢ contra a independéncia do Banco de Portugal, tal como o
Bloco. O Bloco também falou na questdo do Banco Central Europeu, e essa
¢ que ¢ a questdo essencial, Sr. Deputado: queremos ou ndo estar na moeda
unica? O Bloco ja teve uma posi¢do contrdria € ja teve uma posicao
favoravel... Nao sei se, agora, € contra ou a favor da participagdo na moeda
unica. Nao ¢ possivel ter, no espago europeu, uma moeda Unica para 20
paises e ndo ter regras orcamentais comuns € um banco central que conduza,
de forma independente, a politica monetaria da zona euro.

Alias, ¢ curioso, porque o Sr. Deputado partilha, talvez, das poucas
coisas em que eu discordava de Margaret Thatcher. Margaret Thatcher era
contra o Banco Central Europeu, exatamente pela sua independéncia —

alias, no ultimo debate que faz na Camara dos Comuns diz exatamente isso:
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em resposta a um Deputado que lhe pergunta o que ¢ que ela vai fazer,
naquela altura em que i1a deixar de ser Primeira-Ministra, se ia continuar a
combater a ideia da moeda unica — porque o Banco Central Europeu ainda
era apenas um projeto — e hd um comentario, um Deputado que faz um
aparte e que diz: «Ela vai ser a governadora do Banco Central Europeu». Ela
riu-se, e diz-se: «Era uma boa ideia, porque eu ndo permitiria a
independéncia do Banco Central Europeuy.

E um ponto em que eu discordo da Margaret Thatcher. Provavelmente,
o Sr. Deputado, por razdes diferentes, atendo a i1sso, concordara. Mas a
independéncia do banco central, quer o nacional, quer o BCE, porque ¢ quem
conduz a politica monetaria, €, para nds, fundamental, porque também € para
n6s fundamental a participagdo do Pais na zona euro.

Ja agora, ndo acho que a proposta do PSD retire flexibilidade na
condugdo da politica orcamental, porque ao nao fixar um limite estatico nem
para a despesa, nem para a divida, permite os estabilizadores automaticos. O
que nds procuramos, que nao sei se ¢ suficiente ou nao, ¢ que, de facto, se
inverta aquilo que foram 49 anos de conducao de politica or¢gamental que,
por regra, foi uma politica orcamental pro-ciclica, estivesse a economia num
ciclo de expansdo ou num ciclo de recessdo. Ora, a politica orcamental deve
ser contraciclica: em periodos de expansdo deve acomodar esse crescimento
econdmico e, depois, em periodos de recessdo, deve ajudar a que a recessao
seja mais curta e os seus efeitos menos negativos.

Mais uma vez, o que nos parece relevante ¢ que haja um consenso no
equilibrio orcamental. Nao vejo o Bloco de Esquerda a defender défices
muito elevados: mesmo na discussdo do Orcamento, diziam ja concordar
com o 1,9 %. Portanto, estamos longe dos tempos em que se achava que o
défice podia subir de forma quase ilimitada, exatamente porque mais défice
significa, ceteris paribus, mais divida publica.

Penso que cobri todas as questdes que foram colocadas.
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A Sr.? Presidente (Marta Temido): — Passo agora a palavra ao Sr.

Deputado Rui Afonso, do Chega.

O Sr. Rui Afonso (CH): — Muito obrigada, Sr.* Presidente.

Relativamente as questdes levantadas pelo Sr. Deputado Joaquim
Miranda Sarmento, quero dizer o seguinte: no n.° 4 do artigo 104.° nés nao
acrescentamos a oneragdo dos consumos de luxo. Isso ja estava na redacao
inicial do artigo, portanto penso que isso tera sido um lapso do Sr. Deputado.

Certo?

O Sr. Joaquim Miranda Sarmento (PSD): — Sim, mas isso também

¢ possivel.

O Sr. Rui Afonso (CH): — Mas nao € isso; isso ja estava na redacao,
nio fomos nds que alteramos. E s6 isso que estou a dizer, percebe? Mais
nada.

Depois, também concordo com o Sr. Deputado que, efetivamente, a
flat tax, conforme proposta pelo Chega, ¢ uma taxa progressiva, conforme
também disse. Tem a ver, exatamente, com a inclusao da tal «banda de
isencaoy, o que, realmente, torna a taxa progressiva. Ou seja, pese embora a
taxa marginal seja fixa, as taxas efetivas sdo crescentes de acordo com o
crescimento, até esgotar na taxa marginal.

Mas nos quisemos falar em «proporcional» para, efetivamente, retirar
a palavra «progressiva» da redacao do texto, para se diferenciar claramente
da atual taxa de IRS. Esse foi o nosso objetivo principal, se assim o
quisermos. Portanto, conforme diz a Sr.* Ministra Mariana Vieira da Silva,
acho que estamos aqui a falar de uma pura questdo de semantica, penso eu.

Relativamente a questao da Sr.* Deputada do PS, acho que misturou a

questdo do sistema de tributacdo com a do nivel de tributagdo, falou em
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dedugdes... Nao era esse 0 nosso objetivo.

Conforme ja foi dito ao Sr. Deputado Joaquim Miranda Sarmento, esta
«banda de isengao» ¢ feita, basicamente, com o intuito de proteger as
familias com menores rendimentos, pelo que so6 se aplicaria as familias de
rendimentos médios e superiores. Alias, para sua informagdo, metade dos
agregados familiares ndo paga, hoje, qualquer IRS, ou porque nio tem
rendimentos, ou porque, por efeito das deducdes, tem um reembolso pelo
menos equivalente ao que pagou.

E, para que fique registado, Sr.* Deputada, relativamente a questdo da
flat tax, quero que saiba que hd muitos paises, ou alguns paises, que tém esse
sistema e que, neste momento, estdo a ultrapassar Portugal no PIB per capita.
Essa era uma questiao que queria que ficasse registada. Nao sera um sistema
tao falivel como isso.

Relativamente ao Sr. Deputado do PCP, acho que nunca defendemos
a extingao do Servigo Nacional de Satide nem da escola publica. O que temos
¢ uma visao integrada do Sistema Nacional de Saude e do sistema educativo
publico e o que pretendemos ¢ que haja uma agregacao entre o Servigo
publico, o servico privado e o servigo social ou cooperativo. Essa sempre foi
a nossa grande bandeira. Alids, como sabe, estd mais do que provado, quer o
Servigo Nacional de Saude quer a escola publica ndo conseguem,
atualmente, dar uma resposta de qualidade a populacao.

Relativamente a questdo de desonerar bens essenciais, no fundo,
aquilo que pretendemos ¢ que haja um desagravamento progressivo do IVA
sobre os consumos essenciais, quer ao nivel dos bens alimentares, quer ao
nivel da energia.

Como sabe, temos alguma margem, ainda, em termos de IVA, pois
neste momento, a Unido Europeia define, por exemplo, para a taxa normal
de IVA, um floor de 15 %, para a parking rate, ou taxa intermédia, temos

um limite que pode ir até aos 12 % — se temos 13 %, podemos reduzir para
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12 % — e, na taxa reduzida, podemos passar para 5 %. Isso € o que esta
definido, e € isso que, no fundo, pretendemos com esta alteragao.

Para j4, ¢ tudo.

A Sr.* Presidente (Marta Temido): — Passo a palavra ao Deputado

Jodo Cotrim Figueiredo, da IL.

O Sr. Joao Cotrim Figueiredo (IL): — Muito obrigado, Sr.?
Presidente.

Tenho trés ou quatro comentarios em relagdo ao que foi dito nesta
ronda.

O Deputado Joaquim Miranda Sarmento detetou uma contradicao
dizendo que a nossa proposta de manutencao da progressividade do imposto
sobre o rendimento ia retirar do objetivo de reducao das desigualdades, mas
acabou por dar a propria resposta no comentario que fez, depois, a
regressividade da taxa proporcional, dizendo que ha, de facto, uma utilidade
marginal decrescente.

Portanto, ao ser progressiva ou com poucos escaldes a nossa proposta
de taxa unica, ela acaba por se manter relativamente proporcional. Como
definiu, ¢ muito bem, podemos falar em utilidade marginal decrescente,
podemos falar em esforgo fiscal, que € um conceito paralelo, e ¢ desse ponto
de vista que considero que nao ha contradi¢des e o que se deve discutir € o
nivel de progressividade que o imposto deve ter para assegurar essa,
digamos, neutralidade pratica.

Segundo comentario: estd-se a querer gerar a ideia que a Iniciativa
Liberal, ao propor o que propde em termos de sistema fiscal, estd a relegar a
redugdo das desigualdades para a ltima das prioridades. Isso s6 ¢ verdade
se se acreditar que a redugdo da pobreza, ou mesmo a eliminagdo da pobreza

e o aumento das condi¢cdes de vida da classe média, ndo €, em si, quase
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obrigatoriamente uma forma de redug¢do de desigualdades. Porque,
independentemente de como se meca a desigualdade de uma economia, se
pelo indice de Gini ou outra coisa qualquer, a grande preocupagdo que
devemos ter, especialmente um Pais como Portugal, ¢ a eliminagdo da
pobreza e o aumento do nivel de vida médio das pessoas, ndo ¢ a amplitude
do leque, e € por isso que defendemos o sistema fiscal tal como o propusemos
aqui.

O terceiro comentario também em relacdo a uma outra coisa — alias,
J& quase imaginava que a Mariana Mazzucato 1a ser mencionada. O livro ja
tem 10 anos, ja deve ter conseguido escrever mais algum, mas a questao ¢
que eu estou bastante mais perto de aceitar a importancia do papel do Estado
em alguns desenvolvimentos tecnologicos € comerciais que houve, do que o
Bloco de Esquerda estara de aceitar o que eu vou dizer agora e que €: se €
verdade que ndo haveria iPhone sem o Estado, sera discutivel, mas vamos
aceitar para efeitos de discussdo, ¢ muito mais verdade que ndo haveria
iPhone sem privados. Correto?

E mais: aquilo que o Estado produziu em termos de conhecimento
basico, de investigagdo fundamental, que permitiu algumas das tecnologias
que vieram a ter existéncia comercial e grande impacto na vida quotidiana
das pessoas, fé-lo com impostos que foi cobrar também aos privados.

Portanto, ha aqui um circulo que, se tiver de comegar em algum lado,
¢ certamente na geracao de ideias, de inovagdo e de riqueza a nivel dos
privados. E isso que permite que o ciclo comece a funcionar.

Quarto comentario, talvez o mais substantivo de todos e que me da
enorme alegria, embora tenha sido preciso chegar ao artigo 105.° da
Constituicao para ouvir, quer o Partido Comunista Portugués quer o Bloco
de Esquerda, dizerem, com palavras diferentes, mas basicamente isto: de
facto, ndo ¢ democratico e retira liberdade quando se institui na Constituigao

coisas que, maiorias futuras, podem vir a decidir de forma diferente. Foi dito
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que ndo ¢ democratico.

Eu registo o desagrado que foi aqui manifestamente expresso em
relagdo a obrigagdao de se manter dentro de baias. Registo a designagao
dessas limitagdes como nao democraticas, aceito, humildemente — aceito
humildemente —, que aquilo que estamos a propor no artigo 105.° constitui,
enfim, ndo uma incoeréncia tao grande como quiseram ver, mas tem um grau
de incoeréncia, porque limita opgdes futuras.

Fazemos ja aqui um trato, ja aqui: eu dou de barato que ¢ menos
democratico estar a impor estes limites, até por algumas razdes técnicas que
o Deputado Miranda Sarmento aqui bem exp0s, retiro ja esta proposta do
artigo 105.° se os senhores retirarem todas as propostas de politica concreta
que limitem as op¢des de governos futuros.

Os senhores acabaram de o dizer, acabaram de o reconhecer — isto
ndo era uma armadilha, devo dizer, mas funcionou como tal —, que nao ¢
democratico impor limites a despesa publica e ndo ¢ democratico impor
limites ao défice. Entdo, eu concedo parcialmente a essa critica € vamos
deixar cair todas as outras que tém exatamente o mesmo efeito, € que eu me
tenho aqui cansado de defender, que sdao pouco democraticas e que limitam
as decisoes de governos futuros.

Eu sano a minha incoeréncia, que humildemente reconheco, dessa

maneira. Os senhores como € que a sanam?

A Sr.? Presidente (Marta Temido): — Srs. Deputados, supostamente
esta seria a ultima ronda, no entanto, ha um novo pedido de palavra do
Partido Social Democrata e nao sei se depois os outros partidos pretendem

Inscrever-se. ..

O Sr. Joaquim Miranda Sarmento (PSD): — Sr.? Presidente, sdo s6

30 segundos para esclarecer um ponto.
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A Sr.* Presidente (Marta Temido): — Tem, entdo, a palavra o Sr.

Deputado Joaquim Miranda Sarmento.

O Sr. Joaquim Miranda Sarmento (PSD): — O imposto sobre o
rendimento ou ¢ proporcional ou ¢ progressivo, ndo ha... Aqui ¢ mesmo

binario, s6 pode ser uma ou duas coisas...

O Sr. Joao Cotrim Figueiredo (IL) — Mas pode ter efeitos

regressivos. ..

O Sr. Joaquim Miranda Sarmento (PSD): — Pode ter efeitos
regressivos, mas ou € proporcional ou € progressivo. Nao ha hipotese de ser

proporcional e progressivo ao mesmo tempo, ou nao ser nenhuma das duas.

A Sr.* Presidente (Marta Temido): —Tem ainda a palavra o Sr.

Deputado André Coelho Lima.

O Sr. André Coelho Lima (PSD): — Sr.? Presidente, se me permite.

No fundo, o argumento ¢ o mesmo, dito daqui de forma diferente.
Acho que ¢ importante dizermos aqui de forma clara o seguinte: o Chega
apresenta aqui uma proposta de imposto proporcional, ponto final. E ha que
assumir que ¢ proporcional. Dizer que ¢ uma diferenga semantica entre o
proporcional e o progressivo €, com o devido respeito, ndo saber o que ¢
nenhum nem o outro.

Acho que ¢ importante saber o seguinte: sabermos aquilo que estamos
a dizer, porque também o Chega, ha umas semanas, veio aqui propor uma
proposta que, em termos literais, correspondia ao fim das touradas ¢ fez uma

intervenc¢ao a dizer o contrario daquilo que estava a propor.
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Alias, eu até disse, que dava uma boa noticia: o Chega propde fim das
touradas #soquenao. E aqui hoje ¢ a mesma coisa... Quer dizer, propde o
imposto proporcional... O Chega tem de saber aquilo que quer e ter alguma
convic¢ao naquilo que quer, se € que tem.

Agora, aquilo que propoe e que foi aqui debatido, durante muito
tempo, ¢ um sistema fiscal, que ¢ legitimo que proponha, que beneficia os
que mais tém e prejudica os que menos t€m, € as pessoas também tém de
saber isto, t€m de saber que ¢ isto que o Chega propde, ou seja, o Chega
propde algo que beneficia os mais ricos e desfavorece os mais
desfavorecidos. E isto que propde!

Portanto, ndo pode, Sr. Deputado, com todo o respeito, dizer que a
diferenca ¢ semantica, porque a diferenca ndo ¢ semantica. Sao coisas
completamente distintas, ndo tém nada a ver com semantica. E progressivo

ou ¢ proporcional. E aquilo que propuseram ¢ proporcional, ponto final.

A Sr.? Presidente (Marta Temido): — Entretanto, pediu a palavra o
Sr. Deputado Rui Tavares.

Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Rui Tavares (L): — Muito obrigado, Sr.* Presidente.

Vou ser muito rapido, uma vez que tive de me ausentar, s6 para que
fique registada em ata as propostas que acompanhamos ou nao.

Assim acompanhamos o n.° 5 do artigo 103.° da proposta do PSD e
n.° 4 temos, embora com menos simpatia ou mais reservas, € também
acompanhamos o artigo 107.°.

Em relagdo as propostas do Chega e da Iniciativa Liberal,
genericamente ndo as acompanhamos, por considerarmos que, muitas delas,
envolvem escolhas de politica publica que devem ser apresentadas como

alternativa ao eleitorado e que, nao fazendo parte daquele acervo de direitos
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fundamentais, de questdes do Estado de direito, que achamos que devem ser
definidos pela Constituicao de forma a amarrar a Republica Portuguesa a um
determinado conjunto de pilares e de valores, aqui achamos que ha escolhas
que devem poder ser feitas de forma periodica pelo eleitorado e, portanto, héa
uma natureza diferente daquilo que sdo direitos fundamentais e do que sao
escolhas de politica econdmica, em particular no artigo 105.°, o n.° 5 da
Iniciativa Liberal que diz «O Orgcamento nao podera prever a existéncia de
défice orcamental, nem um volume de despesa publica que exceda 35% do
produto interno bruto», o que ja vai um bocadinho para 14 de, digamos,
estabelecer limites razoaveis a politica orcamental para aquilo que seria, no
nosso entender, quase uma camisa de for¢as e por isso ndo acompanhamos

estas propostas.

A Sr.* Presidente (Marta Temido): — A Mesa regista as inscrigdes
dos Srs. Deputados Pedro Filipe Soares, Isabel Moreira e Duarte Alves, pelo
que, claramente, inicidmos uma nova ronda.

Assim sendo, dou a palavra a Sr.* Deputada Isabel Alves Moreira.

A Sr.” Isabel Alves Moreira (PS): — Muito obrigada, Sr.* Presidente,
¢ ¢ muito rapido no sentido do que ja foi aqui dito.

Como o Sr. Deputado do Chega, quando falou em semanticas, estava
a responder a minha intervencao, eu acho que tem mesmo que ficar claro,
para quem assistiu ao debate, que, na minha intervencao, eu dei mesmo um
exemplo concreto de um trabalhador casado com dois filhos com salario de
800 € e, outro exemplo, de um trabalhador com salario de 3600 € com dois
filhos e expliquel o que ¢ que aconteceria na hipdtese de se aplicar uma
determinada taxa unica, do tipo de imposto ndo semantico que propde: muito
claramente, o mais pobre empobreceria € 0 mais rico enriqueceria.

Portanto, isto tem de ficar completamente claro. Que nao haja
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convicgao ¢ normal, mas que nao seja claro € que nao pode ser.

A Sr.? Presidente (Marta Temido): — Tem a palavra o Sr. Deputado
Rui Afonso.

O Sr. Rui Afonso (CH): — Muito obrigado, Sr.* Presidente.

Relativamente a questdo da Sr.* Deputada Isabel Moreira, nds quando
falamos neste imposto, na flat tax, dissemos que incluiria uma banda de
isengdo. O que ¢ que significa a banda de isen¢ao? Até um determinado
rendimento as pessoas nao pagam a taxa. Por exemplo, no caso dos 800 €, as
pessoas nao seriam sujeitas a taxa de IRS. Essa pessoa dos 3600 € seria
sujeita a taxa de IRS, a tal flat tax, por exemplo, de 15 %, que nos estamos a
propor, deduzida dos 800 €. Portanto, aqui ndo estamos a falar em prejudicar.

Depois, hé outra questdao que a Sr.* Deputada levanta com a questao
dos dois filhos, mas isso tem a ver com a questdo das dedugdes, que ¢ uma

questdo completamente a parte.

A Sr.” Isabel Alves Moreira (PS): — Mas a matematica ¢ a mesma!

O Sr. Rui Afonso (CH): — Uma coisa € a tributag@o, outra coisa sao
as deducoes.

Portanto, basicamente ¢ sO para perceber. Ou seja, esta banda de
isen¢do, que ¢ a grande questdo semantica, se me permite, do PSD, ¢
exatamente essa situacao que diferencia essa sua analise.

Relativamente a questdao do PSD, Sr. Deputado, eu dou-lhe razao, ¢
efetivamente progressivo, ¢ progressivo porque tem a banda de iseng¢ao. Mas

a questao aqui ¢ que nos...
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O Sr. Joaquim Miranda Sarmento (PSD): — Mas tem efeitos

regressivos.

O Sr. Rui Afonso (CH): — Eu compreendo aquilo que esta a dizer.

Mas repare: nds temos aqui no n.° 1 do artigo 104.° que «O imposto
sobre o rendimento pessoal visa a diminui¢ao das desigualdades e serd tnico
e proporcional, combinado com um nivel de iseng¢do tributaria a definir em
lei especial...» Acho que isto ¢ compreensivel.

O Sr. Deputado também disse assim: ah ndo, o imposto € proporcional,
mas, em Gltimo caso, é regressivo. Ou é proporcional ou ¢ regressivo. E uma

questdo de...

O Sr. Joaquim Miranda Sarmento (PSD): — Mas pode ter efeitos

regressivos.

O Sr. Rui Afonso (CH): — Mas o problema ¢ que ha trés tipos de
imposto: ha proporcionais, ha progressivos e ha regressivos.

E estamos a entrar aqui numa discussdo técnica que eu acho que nao
nos vai levar a lado nenhum. Quer dizer, podemos continuar aqui
eternamente, mas acho que ndo vale a pena.

Agora, a grande questdo aqui ¢ que estd perfeitamente percetivel
aquilo que nos pretendemos. Efetivamente, o imposto € proporcional. Sim, e
nos combinamos este imposto proporcional com o nivel de iseng¢ao tributaria
a definir em lei especial. Se isso o torna progressivo? Torna progressivo.
Tecnicamente ¢ um imposto progressivo. Porqué? Porque tem a isengao. Mas
aquilo que nds quisemos aqui € retirar exatamente essa palavra do texto. Foi

essa a nossa principal razao.

A Sr.? Presidente (Marta Temido): — Passo a palavra ao Sr. Deputado
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Duarte Alves.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Muito obrigado, Sr.* Presidente.

Basicamente, o que o Chega aqui nos diz € que a proposta que tem ¢
progressiva, afinal. Mas, entdo, porqué ¢ que elimina a palavra «progressiva»
da Constituicdo? Nao se entende! Se acha que a sua proposta € progressiva,
ndo faz sentido propor retirar a palavra «progressiva». Até a Iniciativa
Liberal ja o percebeu e por isso a proposta que tem, sendo uma taxa plana,
considera que ela ndo viola o principio constitucional da progressividade.

Mas o Chega, aparentemente, quer mesmo ¢ uma taxa proporcional e,
portanto, uma taxa que vai agravar os impostos sobre quem tem menos
rendimentos e vai beneficiar aqueles que tém mais rendimentos, porque dizer
que acaba por ser proporcional, porque ha uma primeira parte que ndo ¢
tributada, isso seria um bocadinho a mesma coisa que nds, quando a
Constitui¢ao diz que o Estado assegura a seguranga publica, dizermos que se
o Estado so tivesse um policia estava a assegurar a seguranga publica, porque
¢ uma progressividade tdo limitativa, quer dizer que ¢ tdo baixinha a
progressividade dessa proposta que, de facto, se torna regressiva na verdade
e contraria ao principio da progressividade.

Relativamente as questdes levantadas pela Iniciativa Liberal, nds
consideramos que ha aqui planos diferentes: uma coisa, ¢ a Constituicao
dizer que o poder econdmico se subordina ao poder politico democratico, e
este ¢ um principio democratico; outra coisa, ¢ dizer-se que, agora, o
Parlamento deixa de ter decisdo sobre politicas orcamentais, passa decisoes
essas para técnicos, deixa de poder aprovar orcamentos que até em
determinados momentos justifiquem com défice or¢gamental ou com despesa
publica superior a 35 % do PIB, como propde a Iniciativa Liberal, e,
portanto, violam-se aqui com esta linha politica, que tem um fundo

ideologico, principios que ha 200 anos eram principios defendidos pelas
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revolugdes liberais, nomeadamente o principio de que nao ha taxacdo sem
representagao.

Mas a medida que se retira poder de decisdo orgamental aos
parlamentos democraticamente eleitos e se transfere essa decisdo para
organismos independentes, na verdade para tecnocratas, estamos a retirar
esse principio e estamos cada vez mais a remover a capacidade de o
Parlamento decidir e, portanto, ir ao contrario desse principio de que nao
deve haver taxacdo sem representacao.

E ¢ a mesma coisa quando se definem limites orcamentais numa
Constituicdo, como propoe a Iniciativa Liberal, que tornaria todos os
or¢amentos nos ultimos 20, 30 anos inconstitucionais. E, portanto, parece-
nos que seria uma limitagdo tdo inaceitavel a democracia que até faria com
que todos os orcamentos dos ultimos anos fossem inconstitucionais.

Portanto, parece-nos que hé aqui verdadeiramente diferencas e aquela

troca que nos propds ha bocado ndo tem negocio fechado.

A Sr.* Presidente (Marta Temido): — Passo, agora, a palavra, para

concluir, ao Sr. Deputado Pedro Filipe Soares.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Muito obrigado, Sr.* Presidente.

Ha dias ouvi um presidente de cdmara responder a uma pergunta
dizendo: bem, isso ¢ uma pergunta politica e eu nao respondo a perguntas
politicas. Hoje ouvi o Sr. Deputado do Chega a dizer: essas sdo umas
questdes mais técnicas, ndo vamos entrar no debate técnico... Mas, na
verdade, este ¢ um debate técnico, e ¢ exatamente isso que nds estamos a
fazer aqui e € no debate técnico que nos aferimos, ndo € a semantica, € o que
esta escrito em letra de lei, que ¢ a Constituigdo da Republica Portuguesa.

Nao estamos a falar aqui do romance de André Ventura, ndo estamos

a falar aqui de uma banda desenhada, em que podemos ler ou tresler e cada
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qual tirar ideias diferentes; ndo! E o que diz 14!

E da mesma forma que o Chega, ha dias, queria ensinar portugués a
todos os outros grupos parlamentares, que nao o Chega, porque tinha uma
alteragdo que acabava com as touradas, mas eram os unicos que diziam: nao,
ndo, ndo acaba nada com as touradas; vocé€s ¢ que estdo a ler mal... Todos
nos estavamos a ler mal! Todos os outros estavam a ler mal! S6 o Chega ¢
que ndo percebia a junc¢dao das palavras em portugués e a construcao
gramatica que vem nos livros de escola.

E, agora, aqui ¢ exatamente a mesma coisa. Diz o Sr. Deputado: ndo,

ndo, ¢ progressivo. E progressivo porqué? Porque nos dizemos que €

o

proporcional. Mas ele € proporcional? Nao, ndo, nao, ndo ¢ proporcional,
progressivo, progressivo. Mas nos escrevemos proporcional. Estd bem, mas
0 que nds escrevemos nao ¢ bem o que nods dizemos, nem € 0 que nos
pensamos. Sabemos 14 bem o que nos pensamos também... Na verdade, vale
tudo, vale tudo aqui! Diz-se uma coisa e 0 seu contrario, escreve-se 0 que
calha e, depois, vimos c4 e defendemo-nos dizendo: ndo, ndo, vocés ¢ que
ndo estdo a perceber! Pois, 14 esté: a falta de compreensado € nossa.

Eu compreendo que, de facto, a falta de compreensao ¢ de quem faz
as coisas do Chega. Nao compreendem. Porqué? Nao interessa compreender.

Depois, o Sr. Deputado, daqui a minutos, vai fazer o que o Chega faz
normalmente nestas situagdes, que ¢ dizer: ndo nos compreendem! Nos
somos as vitimas! A nds, ninguém nos compreende! Até nos obrigam a trazer
cartazes, até dizem que as nossas manifestacoes tém de ficar muito longe
daqui! N#o nos compreendem! Nés é que somos as vitimas! E isso que o Sr.
Deputado vai fazer.

Bem, vamos levar a sério isto, ou vamos levar a brincar? Eu acho que
nos todos cometemos um erro: levamos a sério e lemos o que 14 se diz. Se
calhar, devemos levar a brincar e nem sequer perder tempo a discutir estas

alarvidades, porque se eles ndo a levam a sério, porqué € que nds vamos ter
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aqui esta discussao?

Mas eu queria levar a sério o debate que o Sr. Deputado Jodo Cotrim
Figueiredo aqui fez, porque creio que nao nos vai responder, como o Chega
respondeu, dizendo que isto ¢ s6 semantica.

Eu depreendo que enfiou a carapuga de que, afinal, toda a bandeira da
liberdade, que nao foi aquela que o Bloco de Esquerda aqui defendeu, foi a
que a Iniciativa Liberal defendeu, ndo ¢ levada com a coeréncia total nas
propostas da Iniciativa Liberal.

No6s nunca dissemos que o espago da Constituicdo € o espago da
liberdade total para todos os Governos. Nao! Nés nunca defendemos isso,
nunca me ouviu a defender isso! Nos sempre dissemos que o Governo deve
ter politica agricola, discutimo-la ontem, deve ter uma politica para o mar,
discutimo-la hoje. NOs apoiamos e 1isso deve estar balizado
constitucionalmente, deve ser estratégico, estrutural, pensado a prazo. E isso
deve ser uma baliza para escolhas democraticas? Sim! Porque sao
consequéncias a médio ou a longuissimo prazos.

Coisa diferente ¢ meter no mesmo pacote de dimensdo temporal
diversa, matérias que sdo anuais. O Sr. Deputado podera dizer: esta bem, mas
um défice de 20 % tem um impacto numa divida ptblica que néo é anual. E
verdade, ndo ¢ negavel isso. Mas uma restricdo a um défice pode ter um
impacto anual com consequéncias também nefastas ao longo de anos —
alids, vimos 1sso na troica, vimos o impacto que teve durante varios anos as
reducdes brutais que tivemos de fazer de défice naquele contexto.

Mais: a discussao sobre a divida publica em si, sobre qual ¢ a
solidariedade intergeracional que ela esta inerente, ¢ uma discussdo que ¢
rica, mas que, regra geral, se esquece que a divida pode advir de um
investimento que tem beneficios a médio e a longo prazos. Eu disse pode...
Sei que nem sempre ¢ assim, mas estou a dizer que pode.

E quando nds temos uma restri¢do sobre o défice e sobre a divida que
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¢ draconiana, impede esse pensamento estruturado, e essa ¢ a dificuldade
aqui, aliado a tudo o que eu disse anteriormente.
Por isso, o Sr. Deputado fez-me um desafio para eu pensar mais como
a Iniciativa Liberal quando os nossos pressupostos de debate sao diferentes.
A unica coisa que eu reafirmei foi que dentro do espaco de liberdade
democrética, espaco com que até a Iniciativa Liberal tem enchido os debates
desta revisao constitucional, ndo ¢ cumprido com a proposta que a Iniciativa

Liberal traz hoje, e essa contradi¢ao foi aquela que eu quis aqui realgar.

A Sr.* Presidente (Marta Temido): — Vamos, entdo, a mais uma

ronda, pelo que dou a palavra ao Sr. Deputado Jodo Cotrim Figueiredo.

O Sr. Joao Cotrim Figueiredo (IL): — Muito obrigado, Sr.?
Presidente.

Nao ¢ bem mais uma ronda, porque ndo tinha intervindo na anterior
exatamente para poder ter a resposta ao desafio que lancei. A resposta foi,
como eu ja imaginava, negativa, e, portanto, ha partidos que reconhecem a
incoeréncia e vao adaptar as suas propostas e ha outros que vivem muito bem
com a incoeréncia, porque... Também nunca ninguém me ouviu dizer que a
Constituicdo que estamos a discutir ¢ aquilo que estamos a propor ¢ um
espago de liberdade total, pois isso, de facto, corresponderia a uma
Constitui¢do praticamente enxuta, mas ¢ 6bvio que vamos ter de ter baias ¢
limites e defesa de principios constitucionais que limitam e limitardo,
obviamente, aqueles que vém a seguir a nés € o que eu digo € que tem de ser
0 minimo possivel.

E quando eu reconheco que esta proposta que a Iniciativa Liberal tem
para o artigo 105.° inclui todas essas limitagcdes que acabou de resumir,
provavelmente até melhor que eu, o que eu estou a dizer €: se eu fago esse

esforco de coeréncia, aqueles que dizem — € eu vou citar porque tomei nota
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na altura e a gravagao ndo me deixa mentir — que retira liberdade e retira
democracia, expressoes do Bloco de Esquerda, e que ¢ antidemocratico,
expressoes do Partido Comunista Portugués, entdo as outras que estamos
aqui, ha artigos e artigos, a discutir e a obrigar Governos que ai vém a
cumprir, também alguma, ndo vou dizer todas, porque nao estamos aqui na
liberdade total mais uma vez, também devem ser revistas, digo eu.

Ou, entdo, aquilo que ¢ antidemocratico ¢ uma limita¢ao inaceitavel,
¢ aquilo que eu ndo gosto, ¢ isso que os senhores esta a dizer. E? S6 pode,

porque a limitagdo que ¢ imposta s6 ¢ antidemocratica,...

O Sr. Rui Tavares (L): — No6s ndo dissemos isso.

O Sr. Joao Cotrim Figueiredo (IL): — Nao foi o Livre que disse,
houve dois partidos, na auséncia do Livre, que disseram isto.

E eu, humildemente, digo: sim, senhora, ¢ verdade, impor este tipo de
limitagdes orcamentais pode limitar excessivamente a politica econdmica.
Nao se pode comparar uma politica orcamental com uma politica agricola,
nao se pode comparar uma politica or¢amental com uma politica comercial?

Homessa!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — E um bocadinho diferente!

O Sr. Jodo Cotrim Figueiredo (IL): — E, ¢é tudo diferente, mas é a
mesma limitagdo das decisdes democraticas, essas, sim, que, doravante, irdo
OCOrTer.

Portanto, ficamos aqui. Eu ndo tinha grande esperanca, embora
pensasse que a discussdo pudesse ser um bocadinho mais interessante, de
que se ha limitagcdes que estamos a impor aos que vém a seguir a nos, que

sdo antidemocraticas, ndo sao so estas do artigo 105.° da Iniciativa Liberal,
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com certeza.
Portanto, mao na consciéncia, fica para registo € na ata que, perante
esta abertura e esta capacidade de reconhecer uma incoeréncia na nossa

estrutura da revisao constitucional, fomos os unicos que o fizemos.

A Sr.* Presidente (Marta Temido): — Tem, ainda, a palavra o Sr.

Deputado Rui Afonso.

O Sr. Rui Afonso (CH): — Obrigado, Sr.? Presidente.

Queria fazer um esclarecimento ao PSD, mas antes tenho de responder
ao Sr. Deputado Pedro Filipe Soares.

Gostei, a esta hora, do nimero teatral, achei interessante, até porque
sei que a vossa lider parlamentar ¢ atriz, mas ndo venha com esse tipo de
conversa, Sr. Deputado. Quando quiser falar comigo sobre questdes mais
técnicas e sérias, estamos aqui... Agora, escusa de puxar para as touradas e
para as manifestagdes... Nao vale a pena! Nos estamos aqui numa Comissao
de revisao constitucional. Portanto, quando quiser fazer esses nimeros, faga
no Plenario, ndo os facga aqui.

O Sr. Deputado Miranda Sarmento disse que nos defendiamos a
redistribui¢do de riqueza. Aquilo que nds dissemos foi que um dos objetivos
do IRS progressivo ¢, efetivamente, a redistribuicao de riqueza. So6 foi isso
que dissemos, nao tecemos quaisquer consideragdes relativamente a este
tema.

Era so isto que queria esclarecer.

A Sr.? Presidente (Marta Temido): — Srs. Deputados, antes de dar
por encerrada a nossa reunido, queria dar dois ou trés avisos: primeiro, na
proxima terga-feira, dia 2 de maio, a reunido comegara, se todos estiverem

de acordo, pelas 17 horas e 30 minutos, na medida em que a Sr.* Deputada
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Alma Rivera tem de apresentar um parecer da Comissao de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados, onde muitos de ndés também devemos estar, e vai,
depois, intervir aqui também.

Penso que temos a concordancia de todos, menos do Chega, que nao

tem ca o seu lider, mas ira avaliar.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr.* Presidente, parece que seria as 18

horas, a hora combinada.

A Sr.? Presidente (Marta Temido): — Srs. Deputados, o parecer nao
¢ simples e eu transmitirei aquilo que for consensualizado por todos.

A Sr.* Deputada tinha-me dito 17 horas e 30 minutos/18 horas, uma
vez que estava a acreditar que as 17 horas e 30 minutos ja estaria despachada,
mas como o parecer nao € simples...

Bom, Srs. Deputados, vamos marcar para as 17 horas ¢ 30 minutos,
esperando que tudo corra bem.

Mais uma nota, Srs. Deputados: quarta-feira, dia 3 de maio, havera
discussao dos artigos 117.° e 118.°, cuja autorizagdo para transpor foi pedida
pelo PSD e foi circulada antecipadamente.

Recapitulando: a proxima reunido sera na terga-feira, dia 2 de maio,
as 17 horas e 30 minutos, e comegaremos pelo voto eletronico, artigo 113.°,
e seguintes, sendo que os artigos 117.° e 118.° passam para quarta-feira.

Srs. Deputados, estd encerrada a reuniao.

Eram 17 horas e 18 minutos.
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Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reuniao os seguintes Senhores Deputados:

Antonio Monteirinho (PS)
Isabel Alves Moreira (PS)
Ivan Gongalves (PS)
Marta Freitas (PS)

Marta Temido (PS)

Pedro Delgado Alves (PS)
Alexandre Poco (PSD)
André Coelho Lima (PSD)
Emilia Cerqueira (PSD)
José Silvano (PSD)
Moénica Quintela (PSD)
Paula Cardoso (PSD)
Paulo Moniz (PSD)

Rui Afonso (CH)

Jodo Cotrim Figueiredo (IL)
Alma Rivera (PCP)

Pedro Filipe Soares (BE)
Inés De Sousa Real (PAN)
Rui Tavares (L)

Sara Velez (PS)

Cristiana Ferreira (PSD)
Joaquim Miranda Sarmento (PSD)
Hugo Carneiro (PSD)
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Paulo Ramalho (PSD)
Duarte Alves (PCP)
Jodo Dias (PCP)

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Alexandra Leitao (PS)

Fatima Correia Pinto (PS)

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores
Deputados:

Francisco Dinis (PS)

Jorge Botelho (PS)

Patricia Faro (PS)

Sérgio Avila (PS)

Sara Madruga Da Costa (PSD)
Pedro Cegonho (PS)

Catarina Rocha Ferreira (PSD)
Rui Paulo Sousa (CH)

A DIVISAO DE REDACAO.
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