Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°651/XI11/3.2

RESPONSABILIZA A ENTIDADE EMPREGADORA PUBLICA PELOS
ENCARGOS DECORRENTES DA FORMAGCAO E CERTIFICACAO
PROFISSIONAL DO TRABALHADOR

Exposicao de Motivos

A Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas reconhece o direito dos trabalhadores da
Administracdo Publica a formacéo profissional, impondo ao empregador publico o dever
de proporcionar formacéo profissional. E ainda garantido ao trabalhador o direito a
frequentar acbes de formacdo e aperfeicoamento necessarias ao seu desenvolvimento

profissional.

O Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro, define o regime de formagéo
profissional na Administracdo Publica e propde-se atingir um conjunto de objetivos,

designadamente:

“- Reforcar o papel da formacdo profissional como instrumento estratégico de
modernizacdo e transformacgdo das administracdes publicas, através do estabelecimento

de areas estratégicas de formacao;

- Potenciar o aproveitamento da capacidade formadora existente no pais, que conheceu
assinalavel desenvolvimento ao longo dos anos, trazendo para a linha da frente as
diferentes instituicbes formadoras, contribuindo assim para a racionalizacdo dos

recursos nacionais;
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- Aproveitar a especializacdo ja instalada na regulacéo e certificacdo da qualidade da
formacgédo e dos agentes formativos, garantindo assim a homogeneidade dos padroes

exigidos;

- Adequar a formagdo profissional as exigéncias da gestdo e mecanismos de mobilidade
das pessoas nas administracdes, como € 0 caso do novo mecanismo de valorizagédo

profissional,

- Promover a melhor articulagdo entre os objetivos, o ciclo e os resultados da avaliacéo
de desempenho dos servicos e dos trabalhadores publicos e a resposta que se exige do
sistema de formacdo profissional para a melhoria global da eficiéncia, eficacia e

qualidade dos servicos publicos;

- Aperfeigoar o sistema de formagdo bem como a sua estrutura de governacao,
designadamente no que respeita aos 6rgédos consultivos, simplificando a organizacéo de

forma a torna-los mais consistentes e efetivos;

- Clarificar o papel do 6rgdo central responsavel pela formacdo na Administracéo
Puablica, atribuindo a Dire¢do-Geral para a Qualificacdo dos Trabalhadores em Funcdes
Pablicas (INA) as funcdes de proposicdo da politica de formacgdo profissional para a
Administracdo Publica, de coordenacéo central do sistema de formacao e de assegurar e

garantir a formacao nas areas estratégicas de formacéo;

- Salvaguardar no sistema de formacgdo as competéncias proprias e a autonomia das

administragdes regionais e da administragéo local,

- Melhorar e simplificar os mecanismos de reporte das atividades de formacao,
estabelecendo exigéncias e momentos de reporte que permitem ajustar dinamicamente

a oferta as reais necessidades formativas.”.

Um dos principios consagrados neste regime de formacao profissional na Administracao
Pablica é o da adequacdo do processo formativo, em todas as suas fases, as efetivas
necessidades dos trabalhadores e dos 6rgaos e servigos (cfr. Artigo 5.° €)). Decorre ainda
deste regime que o empregador publico deve proporcionar ao trabalhador e aos
dirigentes o acesso a formacdo profissional e criar as condigdes facilitadoras da

transferéncia dos resultados da aprendizagem para o contexto de trabalho.
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Ora, para que se garanta, por um lado, o cumprimento das obrigacdes legais do
empregador publico na formagdo dos trabalhadores, no sentido dessa formacéao ir ao
encontro das necessidades do trabalhador e, por outro lado, que o trabalhador néo se
veja inibido de aceder a formacgdo e certificacdo profissional em virtude de custos
elevados que lhe estejam associados, importa dar uma resposta legal que o permita

garantir.

Um dos exemplos paradigmaticos de custos elevados associados ao exercicio da
atividade profissional é o caso dos motoristas de pesados de passageiros ou
mercadorias, que pressupde a carta de qualificagdo de motorista (CQM), cuja emissdo é
feita mediante a apresentacdo do certificado de aptidéo para motorista (CAM). Note-se
que este certificado, indispensével para o desempenho de fungdes, € valido pelo periodo

de cinco anos, sendo que a sua renovacgao tem custos elevados.

A LGTFP tem que garantir os direitos dos trabalhadores a certificagdo e formacgéo

profissional.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece a obrigatoriedade da entidade empregadora publica assegurar
as despesas com a formacéo e certificacdo profissional dos trabalhadores em funcGes

publicas.

Artigo 2.°
Alteracéo a Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas

Os artigos 71.°e 72.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada em anexo
a Lein.®34/2014, de 20 de junho, alterada pela Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto, passam
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a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 71.°
()
1-(..):
a) (...);
b) (...);
c) (-.);

d) Contribuir para a elevacédo do nivel de produtividade do trabalhador, nomeadamente
proporcionando-lhe formacédo profissional e garantindo a certificacdo profissional

adequada ao desempenho da sua atividade profissional;
e) (..);
) (.
9) (..);
h) (..);
i) (..);
AGHE
k) (...).

2 - O empregador publico deve proporcionar ao trabalhador agdes de formacéo
profissional adequadas a sua qualificacdo e as necessidades identificadas no quadro
do regime da formacao profissional na Administracdo Publica e nos termos de

legislacao especial.
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Artigo 72.°
(...)
1-(.).

2 - Os trabalhadores tém o direito de frequentar acdes de formagéo e aperfeicoamento
necessarias ao seu desenvolvimento profissional sendo, para o efeito, asseguradas
pelo empregador publico as despesas de formacdo obrigatoria, ou o seu
reembolso, bem como os encargos com obtencdo de certificacdo profissional

necessaria para o exercicio da atividade.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orcamento do Estado subsequente a sua

publicacéo.

Assembleia da Republica, 20 de outubro de 2017.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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