R~ = O i
O 1L O UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

UTAO | PARECER TECNICO N.° 5/2014

Anadlise da Conta Geral do
Estado de 2013

29.12.2014




Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Or¢amental

Este trabalho foi elaborado com base na informagdo disponivel até 22 de
dezembro de 2014.

A andlise efetuada é da exclusiva responsabilidade da Unidade Técnica de
Apoio Or¢camental (UTAO). Nos termos da Lei n.2 13/2010, de 19 de julho, a
UTAO é uma unidade especializada que funciona sob orientagdo da
comissdao parlamentar permanente com competéncia em matéria
or¢amental e financeira, prestando-lhe apoio pela elaboragdo de estudos e
documentos de trabalho técnico sobre a gestdo orgamental e financeira
publica.

i UTAO | PARECER TECNICO N.2 5/2014 e Andlise da Conta Geral do Estado de 2013



Unidade Técnica
de Apoio Orcamental

UTAO

Sumario executivo

Enquadramento macroeconémico

1 O ano 2013 foi marcado pela continuacdo da recessdo da economia portuguesa, ainda que
numa intensidade menor do que no ano anterior, num contexto de recessdo na area do euro. A
evolugdo negativa da procura interna continuou a ser compensada pelo contributo positivo das
exportagdes liquidas, que permitiram a obten¢do de uma capacidade liquida de financiamento face ao
exterior. Este contexto macroecondémico demonstrou-se mais adverso do que o inicialmente previsto,
0 que tera contribuido para a revisdo de alguns dos objetivos orcamentais estabelecidos no ambito da
assisténcia financeira da UE e do FML

Situacdo Financeira

Otica da contabilidade piiblica

2 Em 2013, as administracdes publicas verificaram um défice orcamental em contabilidade
publica superior ao registado em 2012, em termos ndo ajustados. Este facto é explicado por fatores
pontuais que limitam a comparabilidade homéloga. Em termos ajustados, verificou-se uma melhoria
entre 2012 e 2013, tanto ao nivel do défice global como do défice primario.

3 O défice das administracdes publicas em 2013 ficou abaixo do implicito nos 1.° e 2.°
orcamentos do Estado retificativos, mas ficou acima do previsto no orcamento inicial. O défice inferior
ao previsto nos orcamentos retificativos decorreu, essencialmente, de uma receita fiscal superior a
estimada e de uma despesa em consumo publico aquém da prevista, nomeadamente nas rubricas de
aquisicao de bens e servicos e outras despesas correntes. Tendo como termo de comparacdo o
orcamento inicial, o défice superior ao previsto deveu-se sobretudo as despesas com pensdes e outras
prestacdes sociais, despesas com pessoal e subsidios, mas também decorreu da execucdo inferior a
prevista das outras receitas correntes e da receita fiscal. Este desvio face ao orcamento inicial foi
influenciado pela declaragdo de inconstitucionalidade da suspensdo do pagamento de um subsidio e
pela evolucdo menos favoravel da atividade econdomica que aquela que tinha sido prevista
inicialmente. Em sentido contrario, a execugdo de algumas componentes de despesa ficou abaixo do
orcamentado, essencialmente investimento, juros e outras despesas correntes, o que compensou
parcialmente o desvio do saldo. No que se refere as outras despesas correntes, o desvio verificado
decorreu do facto do orcamento inicial incluir a dotagdo provisional e a reserva orcamental, sendo que
estas foram utilizadas, tendo a sua dotagdo sido atribuida a outras componentes de despesa por via

de alteragdes orcamentais.

4 A avaliagdo da eficacia do Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental (QPPO) para 2013
encontra-se limitada pelos Acérddo do Tribunal Constitucional sobre subsidios de férias e Natal. Na
sequéncia destes, foi necessario rever o valor orcamentado para despesas com pessoal, pensdes da
CGA e transferéncias para a seguranca social, aspeto que limita a avaliacdo dos desvios face aos
objetivos implicitos a lei inicialmente aprovada. De referir que as alteracbes de organica que

entretanto ocorreram também condicionam a comparabilidade, sendo que, para contornar esta
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dificuldade, foram apresentados em conjunto os programas que registaram alteracdes dessa natureza.
Em termos gerais, ndo obstante as dificuldades de comparacao, face ao QPPO 2013-2016 da Lei n.°
51/2013 de 24 de julho, conclui-se que a despesa executada foi inferior ao limite estabelecido para os
diversos programas exceto para os programas Saude e Justica.

Otica da contabilidade nacional

5 Em 2013, o défice das administra¢gdes publicas na 6tica da contabilidade nacional, em SEC95,
ascendeu a 4,9% do PIB, tendo beneficiado de um conjunto de medidas extraordinarias que
contribuiram para desagravar o défice em 0,4 p.p. do PIB. Face ao estabelecido na proposta do
OE/2013, verificou-se um desvio desfavoravel do défice em 0,6 p.p. do PIB, que refletiu um nivel de
despesa superior face ao orcamentado inicialmente. Para este resultado contribuiu a reposi¢do de um
subsidio, na sequéncia da decisdo do Tribunal Constitucional, posterior ao OE inicial, com reflexo nas
despesas com pessoal e prestacdes sociais. Contudo, face aos subsequentes orcamentos retificativos o
défice registado em 2013 evidenciou um desvio favoravel.

6 Em SEC2010, o novo referencial metodoldgico adotado em setembro de 2014, o défice de
2013 manteve-se inalterado em 4,9% do PIB. Este resultado decorre de uma revisdo em alta do défice
em termos nominais, associada neste ano fundamentalmente ao alargamento do perimetro das
administracdes publicas, compensada pela revisdo em alta do PIB nominal, de acordo com o novo
referencial. Refira-se que este resultado incorpora também os resultados mais recentes para o défice
em contabilidade publica, que determinaram uma revisdo em alta do défice numa otica de caixa
quando comparado co a execucdo provisoria.

7 Face a 2012, o défice em SEC2010 manteve-se sensivelmente inalterado, apresentado uma
reduc¢do de 0,1 p.p. do PIB. Porém, tanto a receita como a despesa registaram aumentos mais
expressivos face ao ano anterior, tendo o acréscimo nominal da despesa absorvido cerca de 95% do
aumento nominal da receita. Esta evolugdo resulta de dois fatores que influenciaram o défice em 2013:
o aumento da tributagcdo ao nivel dos impostos diretos, por um lado, e a reposicdo dos subsidios a

funcionarios publicos e pensionistas, pelo outro.

Divida publica e financiamento

8 Em 2013, assistiu-se a alguma volatilidade das taxas de rendibilidade da divida publica
portuguesa no mercado secundario seguida de uma relativa estabilizagdo. Merecem destaque alguns
fatores externos ocorridos durante o ano, tais como a implementacao de novos estimulos monetarios
por parte do Banco Central Europeu e, em sentido oposto, a redugdo do programa de aquisicdes de
ativos financeiros por parte da Reserva Federal dos EUA. Adicionalmente, o aumento da volatilidade da
divida publica portuguesa apresentado nos meses de junho e julho estdo, em parte, associados ao
clima de instabilidade e incerteza politica que se instalou em Portugal nesse periodo. Pela positiva, o
Eurogrupo aprovou em junho as extensdes de maturidades dos empréstimos a Portugal e a Irlanda, no
ambito do PAEF, ao mesmo tempo que aprovava normas sobre a recapitalizacdo bancaria através do
Mecanismo Europeu de Estabilidade. O Conselho da UE decidiu, no final de junho, sobre o fundo de

resolugdo bancéria e os novos requisitos de capital associados.
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9 Apesar das necessidades liquidas de financiamento em 2013 terem ficado em linha com
previsto no OE/2013, o mesmo nao aconteceu ao nivel das suas componentes. Em 2013, registou-se
um desvio favoravel, apesar de pouco significativo, das necessidades liquidas de financiamento face a
estimativa apresentada no OE/2013. No entanto, por componente registaram desvios significativos.
Por um lado, registou-se um défice orcamental priméario, quando estava previsto um excedente no
Orcamento do Estado, por outro lado, a aquisicdo liquida de ativos financeiros verificada foi inferior a
estimada. Relativamente as amortizacdes e anula¢des de divida fundada, observou-se um acréscimo
face ao previsto devido, sobretudo, a operagdes de oferta de troca de trés OT com maturidades em
2014 e 2015, por OT com maturidades em 2017 e 2018. Esta operagdo permitiu a reducdo dos
compromissos para 2014 e 2015, tendo o refinanciamento passado para 2017 e 2018.

10 O ano de 2013 caraterizou-se pela reativagdo do mercado primario de Obrigagdes de Tesouro
da Republica Portuguesa. As necessidades brutas de financiamento de 2013 foram satisfeitas,
sobretudo, através dos empréstimos concedidos no ambito do PAEF, tendo-se registado emissdes
significativas de Bilhetes de Tesouro. Adicionalmente, e apesar da redugdo do peso das Obriga¢des do
Tesouro no total da divida, verificaram-se emissdes brutas de OT no valor de 12 mil M€, o que
representa um acréscimo face a 2012 e face a 2011.

11 No final de 2013, segundo o sistema europeu de contas nacionais SEC 95, o racio da divida
bruta da administragdo publica atingiu os 129% do PIB, representando um acréscimo de 4,9 p.p. face
ao ano anterior. O racio da divida publica em percentagem do PIB manteve em 2013 a tendéncia de
acréscimo verificada em anos anteriores, fixando-se no final de ano em 129% do PIB, o que representa
um acréscimo de 4,9 p.p. face ao registado no final de 2012. Para este aumento contribuiu, sobretudo,
o efeito dinamico intrinseco a divida, tendo o acréscimo via efeito de juros sido parcialmente
compensado pelo efeito positivo decorrente do crescimento nominal da atividade econémica. Embora
em pequena magnitude, quer o ajustamento défice-divida, quer o saldo primario concorreram para o
aumento da divida em 2013.

12 Segundo o novo método contabilistico (SEC 2010), o racio de divida publica fixou-se em 128%
do PIB. De acordo com os dados do Banco de Portugal, a diferenca entre os valores da divida publica
decorrente da transicdo de sistema de contas nacionais deveu-se sobretudo a alteracdo da delimitacao
sectorial, i.e., do universo das entidades publicas para efeitos de contas nacionais, as quais justificaram

um aumento de 7,4 mil M€.

Encargos Plurianuais com Parcerias Publico-Privadas

13 O ano de 2013 foi marcado pelo inicio do processo de renegociacdo das parcerias do setor
rodoviario, o qual visava reduzir os encargos suportados pelo setor publico, alinhar adequadamente as
estruturas de incentivos entre os parceiros publicos e privados e minimizar riscos contingentes. De
acordo com o OE inicial, o qual foi elaborado tendo como pressuposto o inicio e a conclusdo do
processo negocial em 2013, previa-se uma reducdo dos encargos brutos suportados pelo erario
publico (liquidados pelo Estado ou pela empresa Estradas de Portugal, S.A.) em cerca de 250 M€ nesse

ano. Esta representava uma redugdo de cerca de 30% dos encargos originalmente contratados, para
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um montante de 721 M€ em termos brutos. Posteriormente, com a primeira alteragdo orcamental ao
OE/2013, o objetivo de poupanca foi elevado em 50 M€, para um total de 300 M€.

14 Face ao verificado em 2012, em 2013 registou-se uma reducdo nos encargos liquidos
suportados com PPP. Os encargos liquidos suportados com PPP registaram uma reducdao homodloga
em 2013 de 9,3%, sobretudo devido ao contributo das PPP do setor rodoviario. Com efeito, os
encargos liquidos com PPP rodoviarias reduziram-se 24,4% em 2013, o que representou um
decréscimo de 165 M€, em termos nominais, face a 2012. Esta reducdo resultou do efeito conjugado
de dois fatores: i) uma reducdo de 129 M€ nos encargos brutos com PPP rodoviarias e, ii) um
acréscimo de 36 M€ na receita obtida com as PPP rodoviarias, nomeadamente com portagens. No
setor da saude registou-se um aumento dos encargos com PPP de 22,9%, o que representa mais
75 M€ que a despesa suportada no ano anterior.

15 Apesar da reducdo verificada em termos homologos, a execucdo de 2013 apresentou um
desvio global desfavoravel quando comparada com a previsdo orcamental inicial. Ao nivel dos
encargos liquidos totais, o desvio de execucao foi de 84,1 M€ (9,5%). O desvio concentrou-se ao nivel
das PPP rodoviarias (61,9 M€) e das PPP do setor da saude (24,1 M£). No que se refere as PPP
rodovidrias, os encargos brutos apresentaram uma execucdo superior a orcamentada em 83,8 M€, uma
vez que foram efetivamente pagos 805 M€ em vez dos 721 M€ previstos inicialmente. Ao nivel das
receitas também se registou um desvio de execucdo, tendo sido cobrados 294 M€, quando tinham
sido orcamentados 272 ME. Este acréscimo de receita compensou parcialmente o desvio de execuc¢do
verificado ao nivel dos encargos brutos. De acordo com a CGE/2013, os desvios desfavoraveis
registados nos encargos brutos das PPP rodoviarias encontram-se fundamentados, essencialmente, no
facto de ndo ter sido possivel concluir, em tempo Util, as renegocia¢cdes das PPP rodoviarias iniciadas
em 2013, tendo uma parte destas poupancas acordadas transitado para o exercicio seguinte. De
acordo com o Relatério Anual das PPP da UTAP relativo a 2013, no ambito do processo de
renegociacdo das concessdes rodoviarias, em 2013 foram obtidos acordos preliminares com sete
concessoes, tendo sido possivel incorporar parte das poupangas acordadas no ambito dos
pagamentos realizados a algumas concessionarias. Adicionalmente, de acordo com o referido na
CGE/2013, os desvios verificados na execucdo das PPP rodovidrias terdo sido compensados por
medidas alternativas operadas no orcamento da empresa Estradas de Portugal, S.A.. Contudo, embora
estas medidas possam ter compensado o impacto orcamental ndo obtido por via do processo de
renegociacdo, é de referir que sdo qualitativamente distintas, porquanto dizem respeito a gestdo

interna da empresa Estradas de Portugal, S.A..
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| Introduciio

I.1 Mandato e objetivo

1 Nos termos do artigo 10.°-A da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de
fevereiro, aditado pela Resolugdo n.° 53/2006, de 7 de agosto e, posteriormente, pela Resolugido n.°
57/2010, de 23 de julho e pela Resolucdo n.° 62/2014, de 30 de junho, e do mandato expresso no
Plano de Atividades da Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) - XII Legislatura — 4.2 Sessdo
Legislativa, apresenta-se o Parecer Técnico sobre a Conta Geral do Estado para 2013 (CGE/2013).

1.2 Metodologia

2 A analise técnica efetuada pela UTAO baseou-se, essencialmente, em informacdo que consta
na CGE e em outros elementos remetidos pelo Ministério das Financas.

3 A UTAO né&o aborda questdes relacionadas com o cumprimento das disposi¢des legais que
regulam a contabilizacdo das receitas e das despesas publicas, matérias cuja analise compete ao

Tribunal de Contas.

4 O Parecer Técnico da UTAO tem subjacente as seguintes perspetivas de analise:

— Identificacdo e breve resumo do conteldo técnico essencial da CGE/2013;

— Apreciagdo da execucdo orcamental de 2013, na dtica da contabilidade publica e na ética da
contabilidade nacional, ao nivel dos principais agregados da receita e da despesa, avaliando-se
as variacdes anuais e os principais desvios face ao previsto no Orcamento do Estado (inicial e
subsequentes alteracbes) para 2013;

— Andlise das necessidades de financiamento e da divida das administragdes publicas, na vigéncia
do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro;

— Apreciagdo da execucao das Parcerias Publico-Privadas face aos objetivos previstos para 2013,

num contexto em que se iniciaram as renegociagdes com os parceiros privado.
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Il Enquadramento macroecondmico

1 O ritmo de crescimento da economia mundial continuou a abrandar em 2013, apesar da
aceleracdo do crescimento das economias avancadas. A economia mundial cresceu 3,3% em 2013,
o que resultou de um crescimento de 1,4% das economias avancadas e de 4,7% das economias de
mercado emergentes e em desenvolvimento (Tabela 1). Este crescimento em termos mundiais
representa um ligeiro abrandamento face a 2012 e o estreitamento da diferenca entre as economias
avancadas, que cresceram mais do que em 2012, e as economias de mercado emergentes e em
desenvolvimento, que cresceram menos. O crescimento da economia mundial foi inferior ao que
estava inicialmente previsto no relatério do OE/2013, ainda que a previsdo para o crescimento das
economias avangadas se tenha situado apenas ligeiramente abaixo.

Tabela 1 - Crescimento econémico mundial
(taxa de variacdo real do PIB, em percentagem)

Previsdo do
2010 2011 2012 2013 OE/2013
2013
Economia mundial 5,4 4,1 34 33 3,6
Economias avangadas 3,1 1,7 1,2 1,4 1,5
EUA 2,5 1,6 2,3 2,2 2,1
Japdo 4,7 -0,5 15 1,5 1,2
Area do euro 2,0 1,6 -0,7 -0,4 0,2
Alemanha 3,9 34 0,9 0,5 0,9
Franga 2,0 2,1 0,3 0,3 0,4
Itdlia 1,7 0,5 -2,4 -1,9 -0,7
Espanha -0,2 0,1 -1,6 -1,2 -1,3
Reino Unido 1,7 1,1 0,3 1,7 1,1
Economias de mercado emergentes e em desenvolvimento 7,5 6,2 5,1 4,7 5,6

Fonte: FMI (World Economic Outlook, outubro de 2013). | Nota: Detalhes sobre os grupos de paises e a forma de agregacdo
podem ser obtidos em www.imf.org. A previsdo do OE/2013 tem subjacente o cenario do World Economic Outlook de outubro
de 2012.

2 Na area do euro continuou a registar-se uma contracao da atividade econémica, nao se
verificando a recuperacao esperada no OE/2013. A economia da area do euro registou o segundo
ano consecutivo de contracao da atividade econdmica, tendo o PIB diminuido 0,7% e 0,4% em 2012 e
2013, respetivamente. Esta evolugdo continuou a ser revestida de uma elevada heterogeneidade entre
paises. Na Alemanha verificou-se um crescimento do PIB de 0,5%, inferior ao do ano anterior e abaixo
do valor previsto no OE/2013; em Franca a atividade econdémica manteve o crescimento de 0,3%; em
Italia registou-se uma recessdo de 1,9%, mais acentuada do que o esperado inicialmente; e, em

Espanha, o PIB contraiu 1,2%.
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Tabela 2 - Taxa de inflacao Tabela 3 - Taxa de desemprego
(taxa de variagao do indice de pregos no consumidor, (em percentagem da populagao ativa)
valores médios)
2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

Economia mundial 3,9 5.2 a2 39 Economia mundial

Economias avancadas 15 2,7 2,0 14 Economias avangadas 8,3 7,9 8,0 7,9
EUA 16 31 21 15 EUA 9,6 8,9 8,1 7,4
Japdo 07 03 00 04 Japao 50 46 43 4,0

Area do euro 16 2,7 25 13 M
Area do euro 10,1 10,1 11,3 11,9

Alemanha 12 2,5 21 16

Franca 17 23 22 10 Alemanha 71 6,0 5,5 53
\talia 16 29 33 13 Franca 93 9,2 98 10,3
Espanha 2,0 3,1 2,4 15 Italia 84 8,4 10,7 12,2
Reino Unido 33 45 28 26 Espanha 199 21,4 24,8 26,1
ias de mercado emergentes e em i 2,8 3,8 4,8 5,8 Reino Unido 79 8,1 8,0 7,6

Fonte: FMI (World Economic Outlook, outubro de 2013). Nota: Fonte: FMI (World Economic Outlook, outubro de 2013). Nota:
Detalhes sobre os grupos de paises e a forma de agregacdo Detalhes sobre os grupos de paises e a forma de agregacdo

podem ser obtidos em www.imf.org. podem ser obtidos em www.imf.org.
3 Num contexto de abrandamento economico, verificou-se a diminuiciao da taxa de

inflacdo na economia mundial, resultante do abrandamento nas economias avancadas. No que
se refere as economias de mercado emergentes e em desenvolvimento, verificou-se a continuacdo do
aumento da taxa de inflacdo (Tabela 2). Em termos médios anuais, a taxa de inflacdo da area do euro
situou-se em 1,3% em 2013, abaixo do observado no ano anterior. Esta evolucdo dos precos no
consumidor é consistente com a reducdo do preco do petrdleo, tendo o preco do brent diminuido, em
termos médios, de 111,6 délares/barril em 2012 para 108,6 délares/barril em 2013. Note-se que a
evolucao do preco do petréleo foi no sentido da prevista no OE/2013, mas com um ponto de partida e
uma dimensdo substancialmente diferentes. No OE/2013, elaborado em outubro de 2012, previa-se a
descida do preco do petroleo para 102,4 doélares/barril em 2012 e para 96,9 dolares/barril em 2013.

4 A taxa de desemprego aumentou na area do euro, ao contrario de outras economias
avancadas onde se observou uma reducao. Nos EUA, Japao e Reino Unido a taxa de desemprego
continuou a diminuir, numa tendéncia iniciada em 2010. Nos principais paises da area do euro
verificou-se um aumento da taxa de desemprego, destacando-se a Espanha onde atingiu 26,1% e, em

sentido inverso, a Alemanha onde a taxa de desemprego continuou a diminuir para 5,3% (Tabela 3).

5 Neste enquadramento, a economia portuguesa registou, em 2013, uma contracdo da
atividade econémica de 1,4%, mais acentuada do que o previsto inicialmente no OE/2013.* Em
2013 registou-se o terceiro ano consecutivo de contracdo da atividade econdmica, ainda que menos
acentuada do que no ano anterior, a qual foi de 3,2% (Grafico 1). A contragcdo menos acentuada em
2013 deveu-se a menor queda da procura interna, a qual compensou o contributo menos positivo das
exportacoes liquidas. Em relacdo a procura interna, o contributo negativo, em 2013 decorreu da
diminuicdo do consumo privado, do consumo publico e do investimento. Por seu turno, as
exportacdes liquidas voltaram a registar um contributo positivo devido ao forte aumento das
exportagdes, que, contudo, foi atenuado pelo aumento das importagdes. A respeito das importagdes,
saliente-se que estas apresentam um aumento, o qual contrasta com a reducdo verificada em 2012 e
estara relacionada com a menor reducdo da procura interna em 2013, quando comparada com o

verificado no ano anterior.

! Note-se que em 2014 foi introduzida a nova metodologia nas contas publicas, vulgo SEC2010. Contudo, dado que o OE/2013,
os orcamentos retificativos divulgados ao longo do ano e as avaliagdes da troika foram efetuados de acordo com a metodologia
anterior (SEC95), a analise efetuada neste documento obedece a essa metodologia.
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6 Em relacdo a previsao do OE/2013, a contracdo da atividade econémica em termos reais
foi 0,4 p.p. mais acentuada do que inicialmente considerada. Em relacdo ao cenario inicial previsto
no OE/2013, registou-se uma contracao menos acentuada do contributo da procura interna (-2,5 p.p.
face a previsdo de -2,9 p.p.), tendo em conta que o consumo privado e publico diminuiram menos do
que o esperado. Esta evolucdo enquadra-se num contexto em que foi reposto o pagamento do
subsidio de férias a funcionarios publicos e pensionistas durante 2013, na sequéncia da decisdo do
Tribunal Constitucional. Do lado do contributo externo, registou-se um aumento das exporta¢des
maior do que o esperado, mas também um aumento das importagdes, de +3,1%, o qual contrasta com
uma previsdo inicial de reducdo (-1,4%). Em resultado destas variagdes, verificou-se um contributo
liquido menos positivo do que o esperado (1,1 p.p. face a 1,9 p.p.), para o qual contribuiu o aumento
das importagdes.

Grafico 1 - Evolugéo do PIB
(taxa de variacao real, em percentagem)
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Fontes: INE e Ministério das Financas.

7 O investimento (FBCF) registou uma recuperacao em relacdo ao ano anterior, contudo
manteve-se uma taxa de variacao negativa. A formacao de capital fixo continuou a diminuir, ainda
que menos do que no ano anterior. A variacao negativa do investimento tem sido acompanhada do
aumento do consumo de capital fixo, o que se traduziu em investimento liquido negativo desde 2011
(Gréfico 2).2 Isto &, a erosdo do stock de capital (consumo de capital fixo) tem sido superior a formacao

bruta de capital fixo.

2 Existem dois conceitos relevantes de investimento: formacéo bruta de capital fixo (FBCF) e formacdo bruta de capital (FBC). Se
tivermos em conta que a parte do investimento podera resultar em variacdo de existéncias e aquisi¢des liquidas de cessbes de
objetos de valor, o conceito a utilizar é o da formacdo bruta de capital (FBC). Assim, FBC=FBCF+Variacdo de
Existéncias+Aquisi¢des Liquidas de Cessbes de Objetos de Valor.
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Grafico 2 - Investimento
(milhdes de euros)
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Fontes: INE e calculos da UTAO.

Tabela 4 - Enquadramento macroeconémico em 2013 e previsdes governamentais

Erro de previsdo 2013
2012 2013 Previsdes M.Finangas FMI(MoU) CE(MoU) FMI/CE (MoU) (Est. -Prev., em p.p.) (SEC2010)
Data: Jun-14 Jun-14 Jun-14 out-12 Mai-13 out-13 Jun-13 Jun-13 Nov-13 Set-14
Documento: CGE/INE CGE INE OE/2013  OE1R/13  OE2R/13 7.2Rev. 7.2Rev. 8.2/9.2Rev. [OE/2013 OE1R/13 OE2R/13 INE

Componentes do PIB, é6tica da despesa (taxas reais de variagdo)

PIB -3,2 -1,4 -1,4 -1,0 -2,3 -1,8 -2,3 -2,3 -1,8 -0,4 0,9 0,4 -1,4
Consumo Privado -5,3 -7 -7 -2,2 -3,2 -2,5 -3,3 -3,5 -2,5 0,5 15 0,8 -14
Consumo Publico -4,7 -8 -1,8 -3,5 -4,2 -4,0 -4,2 -2,6 -4,0 1,7 2,4 2,2 -2,0
FBCF -14,4 -6,6 -6,6 -4,2 -7,6 -85 -7,6 -7,7 -85 -2,4 1,0 1,9 -6,6
Exportagdes 3,2 6,1 6,1 3,6 0,8 58 0,9 0,8 5,8 2,5 53 0,3 6,4
Importagdes -6,6 2,8 31 -14 -39 038 -39 -3,9 0,8 4,5 7,0 2,3 3,6

Contributos para o crescimento do PIB real (em p.p.)

Procurainterna -6,9 -2,6 -2,5 -2,9 -2,7 -3,7 -4,0 -4,1 -3,6 04 0,2 1,2 -2,4

Procura externa liquida 3,7 1,2 1,1 1,9 1,3 1,9 1,8 1,8 1,9 -0,8 -0,2 -0,8, 1,0

Precos (taxas de variacdo anual)

Inflagdo IPC 2,8 0,3 03 0,9 0,7 0,6 - - - -0,6 -0,4 -0,3

Inflagdo IHPC 2,8 0,4 0,4 - - - 0,7 0,7 0,6

Deflator do Cons. Priv. 1,5 - 03 - 0,5 - - 0,5 0,6 -0,2 0,7

Deflator do PIB -0,3 - 18 13 18 19 - 17 19 0,5 0,0 -0,1 23

PIB nominal -3,5 - 0,4 03 -0,5 0,1 - -0,6 01 0,1 0,9 0,3 0,9

Emprego e desemprego

Desemprego (%) 15,5) 16,2 16,2 16,4 18,2 17,4 18,2 18,2 17,4 -0,2 -2,0 -1,2)

Populagdo ativa -0,8| -1,8 -1,8 - - -1,4 - - - -0,4

Emprego total (taxa de variagdo, %) -4,1] -2,6 -2,6 -1,7 -39 -4,2 - - - -0,9 1,3 1,6

Saldos externos

Balanga corrente e de capital -0,1] 1,9 1,9 1,0 1,4 23 - 1,7 3,6 03 -0,1 -1,0 13

Balanga corrente -2,2] 0,4 03 -0,6 -0,3 0,5 - - - 03 0,0 -0,8| -0,3

Enquadramento externo

Procura externa relevante p/ Portugal (bens) -0,2| 0,7 - 2,8 -0,4 -0,6

Quotas de mercado 3,4 54 - 0,8 1,2 6,4

Prego spot do petrdleo Brent (Délares/barril) 111,6 108,6 - 96,9 - -

Fontes: Ministério das Financas, Comisséo Europeia e INE | Nota: A estimativa utilizada como referéncia para o PIB de 2013
corresponde a divulgada pelo INE nas Contas Nacionais Trimestrais do 1.° trimestre de 2014, em 9 de junho de 2014, de acordo
com a metodologia SEC95. O erro de previséo ¢ definido como a diferenca entre os valores efetivos (que correspondem a ultima
estimativa conhecida) e a respetiva previsdo. Assim, um erro de previsao negativo significa que a previsado se veio a revelar acima
do valor observado e um erro positivo que a previsdo se situou abaixo do observado.

8 A evolugao do deflator foi superior aquela que se encontrava prevista no OE/2013 e em
linha com o valor revisto no ambito dos orcamentos retificativos. A taxa de variacdo anual do
deflator do PIB para 2013 situou-se em 1,8%, um pouco acima da previsao inicial de 1,3%. Para esta
evolugdo terdo contribuido as decisbes do Tribunal Constitucional no sentido de declarar

inconstitucional a suspensdo do pagamento do subsidio de férias a funcionarios publicos e
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pensionistas.’ Em sentido contrério, isto é para o deflator abaixo do inicialmente considerado,
contribuiu o preco do petréleo que, em média em 2013, se situou em 108,6 ddlares/barril, acima do
previsto no OE/2013, ainda que ligeiramente abaixo do registado no ano anterior. Saliente-se que a
taxa de variacao anual do deflator ficou consideravelmente acima do verificado em 2012 (-0,3%) na
medida em que em 2012 ndo foram pagos os subsidios de férias e Natal e em 2013 foram ambos
repostos.

9 Ao nivel do mercado de trabalho, continuou a registar-se o aumento da taxa de
desemprego, apesar da diminuicdo da populacido ativa. Em relacdo a previsdo do OE/2013, a taxa
de desemprego situou-se em linha com o previsto, contudo a reducdo de emprego foi superior a
prevista. Na primeira alteracdo ao OE/2013, a taxa de desemprego foi fortemente revista em alta
perante um cenario macroeconémico substancialmente mais negativo e que ndo se concretizou. A
segunda alteracdo ao OE/2013, ainda que prevendo uma taxa de desemprego inferior a prevista no
OE1R/2013, considerou uma taxa de desemprego acima do observado. Em relagdo a 2012, em 2013
verificou-se uma taxa de desemprego mais alta (16,2%, face a 15,5%).

10 Em relacdo aos ajustamentos externos, a economia portuguesa continuou a beneficiar
do crescimento das exportacoes, ainda que as importacoes tenham também aumentado. Neste
contexto, o excedente da balanca corrente e de capital tornou-se mais favoravel que o previsto.
Em relagdo a 2012, o saldo da balanca corrente e de capital passou de -0,1% para 1,9% do PIB, de
acordo com os dados do INE e utilizando a metodologia SEC95. Esta evolucdo foi mais favoravel do
que o inicialmente esperado no OE/2013, e um pouco abaixo da Ultima projecdo apresentada no
OE2R/2013. O saldo da balanca corrente situou-se, em 2013, em 0,3%, de acordo com a divulgacéo do
INE em junho de 2014. Este saldo representa uma evolucdo mais favoravel do que o previsto no
OE/2013, onde se esperava um saldo negativo de 0,6% do PIB. Em relagdo aos dados mais atualizados
do INE, e tendo em conta a introducéo da nova metodologia SEC/2010 e BPM6, o saldo da balanca
corrente devera ter continuado negativo em 0,3% do PIB, enquanto o saldo da balanca corrente e de

capital se situou em 1,3% do PIB.

11 Em 2013 registou-se a continuacdo de elevados ganhos de quota de mercado das
empresas exportadores portuguesas. Os ganhos de quota de mercado situaram-se em 5,4 p.p., face
ao ano anterior, o que se revelou substancialmente acima do inicialmente previsto no relatério do
OE/2013 (0,8 p.p.), contudo ligeiramente abaixo da previsao do OE2R/2013. Para esta evolucao acima
do previsto contribuiu uma menor procura externa relevante para Portugal que a prevista inicialmente,
em conjunto com um aumento das exportagdes acima do previsto. Relativamente a 2012, em 2013

verificaram-se ganhos de quota de mercado superiores (5,4 p.p. face a 3,4 p.p.).

3 Decisio de 5 de abril de 2013, de acordo com o acérdio 187/2013.
* BPM6 corresponde & 6.2 edicdo do Manual da Balanca de Pagamentos do FMIL.
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Il  Situacdo Financeira

I11.1 Otica da contabilidade piblica

12 Nesta seccdo procede-se a uma andlise dos resultados orcamentais de 2013 na ética da
contabilidade publica. Em primeiro lugar, efetua-se uma comparacdo da execucdo provisoria,
divulgada em fevereiro de 2014, com as contas finais publicadas na CGE/2013 em junho de 2014. De
seguida, avaliam-se os resultados apurados para 2013 ao nivel da conta das administracdes publicas,
por subsetor e por classificacdo econdmica. A andlise desta sessdo estende-se também a
administracdo regional e local, compreendendo assim, nestes casos o universo total das
administracdes publicas. A metodologia seguida procura colocar em perspetiva: i) a execucdo
orcamental de 2013; ii) a execugdo orcamental de 2012; e, iii) as metas tracadas no OE/2013 inicial.
Dada a relevancia dos fatores que limitam a comparabilidade no biénio 2012-2013, a andlise é
baseada em valores ajustados (ver Caixa 1). Por ultimo, apresentam-se as principais conclusdes entre a

execugao e a previsdo ao nivel dos programas or¢amentais.
Comparacao entre a versao proviséria e a versao final

13 A publicacao da Conta Geral do Estado de 2013 em junho de 2014 veio revelar uma
revisao em alta do défice das administragées publicas, de 8731 M€ para 8885 M€, mais 154 M€
que o divulgado em fevereiro de 2014 no ambito da execucdo proviséria (Tabela 5). O subsetor dos
servicos e fundos autdnomos exibiu a maior alteracdo ao saldo global, com uma deterioracdo de
106 ME€.

Tabela 5- Diferencas entre execucao proviséria e CGE/2013 para o saldo global
(na 6tica da contabilidade publica, em milhGes de euros)

E . Revisdo:
xecugao CGE CGE vs
Subsetor provisoria (jun-2014) execucio
(fev-2014) M cuea
provisoria
1. Estado -7688 -7 665 23
2. Servigos e Fundos Auténomos -655 -761 -106
3. Administragdo Central (1+2) -8342 -8425 -83
4, Seguranga Social 479 489 10
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -7864 -7936 -73
6. Administragdo Regional -825 -831 -6
7. Administragdo Local -42 -117 -75
8. Administragées Publicas (5+6+7) -8731 -8885 -154

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: A execugdo proviséria de 2013 tem por base a
informacdo disponibilizada na sintese de execugdo orcamental da DGO. O saldo da
administragdo local decorre do diferencial entre os saldos dos subsetores das
administragdes regional e local e da administracdo regional.
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14 Na CGE/2013 apresentou-se uma revisao em alta ao nivel da receita e da despesa das
administragoes publicas. Por rubricas de classificagdo econdmica, importa salientar as revisdes em
alta da receita fiscal e da receita de capital, bem como da despesa com aquisicdo de bens e servicos,
das despesas com pessoal, despesas de capital e revisdo em baixa com subsidios (Tabela 6). Estas
revisdes assumiram uma dimensdo relativamente expressiva, nomeadamente ao nivel dos impostos
indiretos e do consumo publico, com 316 M€ e 737 M€, respetivamente. Por subsetores, destaca-se a
administracdo regional e local, com revisdes ao nivel das despesas com pessoal, aquisicdo de bens e
servicos e investimento, bem como dos impostos indiretos, outras receitas correntes e receitas de
capital (Tabela 7). As alteracbes ao nivel do subsetor dos servicos e fundos auténomos também
merecem destaque, incidindo sobretudo na aquisicdo de bens e servicos do Ministério da Saude. Por
fim, de referir que se verificaram diferenciais de consolidacado significativos no ambito da receita
corrente, tanto na execugdo proviséria como na CGE/2013, refletindo diferencas de registo de
operacdes entre subsetores das administracdes publicas, sendo que aspeto limita a analise das contas
das administragdes publicas.

Tabela 6 - Diferencas entre execucao provisoria e a CGE/2013, por classificacio econdomica
(na 6tica da contabilidade publica, em milhGes de euros)

Execucio Revisdo:
provisdria . CGE CGE vf
(fev-2014) (jun-2014) exetfu(i:a.o
provisoria
RECEITA CORRENTE 71348 71789 440
Impostos diretos 20588 20651 63
Impostos indiretos 20952 21268 316
Contrib. de seguranca social 18515 18525 9
Outras receitas correntes 11294 11345 52
DESPESA CORRENTE 77414 77939 525
Consumo publico 30592 31330 737
Despesas com o pessoal 16133 16411 278
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 14 459 14919 460
Aquisicao de bens e servigos 13434 13 886 452
Outras despesas correntes 1025 1033 8
Subsidios 2 665 2335 -330
Juros e outros encargos 7938 7956 18
Transferéncias correntes 36219 36318 99
SALDO CORRENTE -6 065 -6151 -85
RECEITAS DE CAPITAL 2800 2931 131
DESPESAS DE CAPITAL 5465 5 666 200
Investimento 4337 4493 156
Transferéncias de capital 961 1002 41
Outras despesas de capital 168 171 3
RECEITA EFETIVA 74 148 74720 572
DESPESA EFETIVA 82879 83 605 726
SALDO GLOBAL -8731 -8 885 -154
Por memdria:
Receita fiscal 41539 41919 379
Despesa corrente primaria 69476 69983 507

Fonte: DGO e céalculos da UTAO. | Nota: A execucdo proviséria de 2013 tem por
base a informacéo disponibilizada na sintese de execu¢do orcamental da DGO.
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Tabela 7 - Diferencas entre execucao provisoria e a CGE/2013, por
classificacdo econémica e por subsetor
(na dtica da contabilidade publica, em milhdes de euros)

Servigos e Adm. Local Seguranca  Administragdes
Estado Fundos . . o
Auténomos e Regional Social Publicas
RECEITA CORRENTE 27 81 601 47 440
Impostos diretos 15 0 48 0 63
Impostos indiretos 6 54 257 0 316
Contrib. de seguranca social 0 0 0 9 9
Outras receitas correntes 7 26 296 38 306
Diferengas de consolidagdo -1 1 0 0 -254
DESPESA CORRENTE 4 176 624 36 525
Consumo publico 7 153 578 0 737
Despesas com o pessoal 0 41 236 0 278
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 6 112 341 0 460
Aquisigdo de bens e servigos 6 104 341 0 452
Outras despesas correntes 0 8 0 0 8
Subsidios -3 7 -16 -318 -330
Juros e outros encargos 0 2 16 0 18
Transferéncias correntes 0 14 47 354 99
Diferengas de consolidagdo 0 0 0 0 0
SALDO CORRENTE 23 -95 -23 10 -85
RECEITAS DE CAPITAL 0 8 125 0 131
Diferengas de consolidagdo 0 0 0 0 -8
DESPESAS DE CAPITAL 0 19 183 0 200
Investimento 0 18 138 0 156
Transferéncias de capital 2 1 41 0 41
Outras despesas de capital 0 4 0 3
Diferencas de consolidagdo -2 1 1 0 0
RECEITA EFETIVA 27 89 726 47 572
DESPESA EFETIVA 4 195 808 36 726
SALDO GLOBAL 23 -106 -81 10 -154
Por memdria:
Receita fiscal 21 54 305 0 379
Despesa corrente primaria 4 174 609 36 507

Fonte: DGO e célculos da UTAO. | Nota: A execucdo proviséria de 2013 tem por base a
informacéo disponibilizada na sintese de execugdo

Variagao face a 2012, por subsetor e por classificacdo econémica

15 Em 2013, o défice (ndo ajustado) das administra¢ées publicas aumentou quando
comparado com o verificado no ano anterior, no entanto, em termos ajustados registou-se uma
reducdo. Em 2013, as administracdes publicas registaram um défice (ndo ajustado) superior em 1 p.p.
do PIB face ao verificado em 2012. Contudo, em termos ajustados registou-se uma reducdo homologa
do défice orcamental em 0,6 p.p. do PIB, correspondendo uma contracdo do valor nominal do défice
de 10 324 M€ para 9340 M€, em 2012 e 2013 respetivamente. No que diz respeito ao saldo primario
ajustado, verificou-se uma melhoria homologa em cerca em 0,5 p.p. do PIB, o equivalente a 770 M€
em termos nominais. De referir que em 2012 o défice primario ajustado situou-se em 2153 M§, tendo
diminuido para 1383 M€ em 2013 (Gréfico 3, Grafico 4 e Grafico 5).
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Grafico 3 - Evolucdo dos saldos orcamentais
(em percentagem do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas, INE e célculos da UTAO.
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Grafico 4 - Evolugao dos saldos orcamentais
(em milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.

16 Em termos ajustados, o subsetor Estado registou a maior variacdo homologa, a qual foi

parcialmente compensada pela deterioracio homéloga verificada ao nivel da seguranca social.

Face ao ano anterior, apenas a seguranca social registou uma degradacao do seu saldo orcamental, a
qual ascendeu a 693 M€ (Tabela 9). A melhoria homdloga do conjunto das administracdes publicas
resultou do desempenho favoravel dos subsetores Estado e servicos e fundos auténomos. Ao nivel do

peso da receita e da despesa no PIB, verificou-se que, tanto em termos ajustados como néo ajustados,

a receita e a despesa das administragdes publicos aumentaram o peso no PIB. Entre 2012 e 2013 o

aumento do peso da despesa ajustada situou-se em 1,8 p.p. do PIB, enquanto o da receita ajustada

cresceu 2,4 p.p. (Gréfico 6).

Grafico 5 - Evolucédo do saldo global das
administragées publicas
(em milhdes de euros, em termos acumulados)
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Fonte: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.
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Grafico 6 - Evolucdo do peso da receita e
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(em percentagem do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.

UTAO | PARECER TECNICO N.o 5/2014 e Andlise da Conta Geral do Estado de 2013



Unidade Técnica
de Apoio Orcamental

UTAO

Desvios face ao orcamentado, por subsetor e por classificacdo econémica

17 Em 2013, as administragées publicas registaram um défice orcamental superior ao
inicialmente previsto no OE/2013, quer em termos nao ajustados quer em termos ajustados de
fatores que limitam a comparabilidade homéloga (Tabela 8). Em termos ndo ajustados, a previsdo
inicial do défice orcamental implicita ao orcamento aprovado situou-se em 7330 M€, enquanto o valor
final atingiu 8885 M€, sendo que o principal desvio ocorreu essencialmente nos subsetores da
administracdo local e regional e do subsetor estado (Tabela 9). Em termos ajustados, a previsdo para o
défice orcamental subjacente ao orcamento aprovado situou-se em 8212 M€, enquanto o montante
executado foi de -9340 M€.

Tabela 8 - Saldos das administracoes publicas: comparacao entre a CGE/2013 e
as respetivas projecoes orcamentais
(em milhdes de euros)

OE OE1R OE2R CGE

2013 2013 2013 2013
Saldo global -7330 -11137 -10993 -8885
Ajustamentos -882 1381 797 -455
Saldo global ajustado -8212 -9756 -10196 -9340

Fonte: Ministério das Financgas e célculos da UTAO.

18 Relativamente ao orcamentado, o défice das administracoes publicas em 2013 ficou
abaixo do implicito no 1.° e no 2.° Orcamentos retificativos, mas ficou acima do previsto no
orcamento inicial. O défice inferior ao previsto nos orcamentos retificativos decorreu, essencialmente,
de uma receita fiscal superior a estimada e de uma despesa em consumo publico aquém da prevista,
nomeadamente nas rubricas de aquisicdo de bens e servicos e outras despesas correntes (ver
Informacdo Técnica de UTAO n.° 3/2015). Tendo como termo de comparacdo o orcamento inicial, o
défice superior ao previsto deveu-se sobretudo as despesas com pensdes e outras prestagdes sociais,
despesas com pessoal e subsidios, mas também decorreu da execucdo inferior a prevista das outras
receitas correntes e da receita fiscal (Tabela 29). Este desvio face ao orcamento inicial foi influenciado
pela declaracdo de inconstitucionalidade da suspensdo do pagamento de um subsidio e pela evolugdo
menos favoravel da atividade econdmica que aquela que tinha sido prevista inicialmente. Em sentido
contrério, a execucdo de algumas componentes de despesa ficou abaixo do orcamentado,
essencialmente investimento, juros e outras despesas correntes, 0 que compensou parcialmente o
desvio do saldo. No que se refere as outras despesas correntes, o desvio verificado decorreu do facto
do orcamento inicial incluir a dotagdo provisional e a reserva or¢amental, as quais foram atribuidas a

outras componentes de despesa por via de alteracdes or¢camentais.
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Tabela 9 - Conta consolidada das Administraces Publicas
(em milhdes de euros, em percentagem do PIB e em percentagem)

2012 2013 Var. 2013/2012
A Tx. Cresc.
) . ) Graude - Desvios | o OE/2013
Execucdo % PIB Org. Inicial % PIB  Execugdio % PIB execucdo de . Tvha(%) . ..
. homdloga inicial (%)
(%) execugdo
(2) (3) (4) (5)=(4)/(3) _(6)=(4)-(3) (8)=(4)-(2)  (8)/(2) [(3)-(2))/(2)
Administragdes Publicas
Receita efetiva 72780 42,9 74 592 43,6 74720 43,6 100,2 128 1940 2,7 2,5
Despesa efetiva 79917 47,1 81923 47,8 83 605 48,8 102,1 1682 3688 4,6 2,5
Saldo global -7137 -4,2 -7 330 -4,3 -8 885 -5,2 121,2 -1554 -1748 : :
Receita efetiva ajustada 67 807 40,0 73710 43,1 72 555 42,4 98,4 -1155 4748 7,0 8,7
Despesa efetiva ajustada 78131 46,0 81923 47,8 81895 47,8 100,0 -28 3764 4,8 4,9
Saldo global ajustado -10324 -6,1 -8212 -4,8 -9 340 -5,5 113,7 -1127 985 : :
Administragdo Central e Seguranga Social
Receita efetiva 66 327 39,1 67 809 39,6 67671 39,5 99,8 -138 1344 2,0 2,2
Despesa efetiva 73944 43,6 75713 44,2 75607 44,2 99,9 -106 1663 2,2 2,4
Saldo global -7617,3 -4,5 -7 904 -4,6 -7 936 -4,6 100,4 -32 -319 : :
Receita efetiva ajustada 61624 36,3 66 927 39,1 65 560 38,3 98,0 -1367 3935 6,4 8,6
Despesa efetiva ajustada 72158 42,5 75713 44,2 75183 43,9 99,3 -530 3026 4,2 4,9
Saldo global ajustado -10533 -6,2 -8786 -5,1 -9624 -5,6 109,5 -837 910 : :
Estado
Receita efetiva 39860 23,5 41148 24,0 41216 24,1 100,2 68 1357 3,4 3,2
Despesa efetiva 48 756 28,7 48175 28,1 48 881 28,5 101,5 706 125 0,3 -1,2
Saldo global -8 896 -5,2 -7 027 -4,1 -7 665 -4,5 109,1 -637 1232 : :
Receita efetiva ajustada 35823 21,1 40227 23,5 39423 23,0 98,0 -804 3600 10,0 12,3
Despesa efetiva ajustada 45113 26,6 47 205 27,6 47 450 27,7 100,5 245 2338 52 4,6
Saldo global ajustado -9289 -5,5 -6978 -4,1 -8027 -4,7 115,0 -1050 1262 : :
Servigos e Fundos Auténomos
Receita efetiva 28194 16,6 26574 15,5 26521 15,5 99,8 -52 -1673 -5,9 -5,7
Despesa efetiva 27 347 16,1 27453 16,0 27282 15,9 99,4 -171 -65 -0,2 0,4
Saldo global 847 0,5 -880 -0,5 -761 -0,4 86,5 119 -1608 : :
Receita efetiva ajustada 25121 14,8 26574 15,5 26473 15,5 99,6 -100 1352 5,4 58
Despesa efetiva ajustada 25847 15,2 27453 16,0 26 859 15,7 97,8 -595 1012 3,9 6,2
Saldo global ajustado -726 -0,4 -880 -0,5 -386 -0,2 43,8 494 340 : :
Seguranga Social
Receita efetiva 24192 14,3 25065 14,6 25383 14,8 101,3 319 1191 4,9 3,6
Despesa efetiva 23761 14,0 25061 14,6 24 8% 14,5 99,3 -167 1134 4,8 55
Saldo global 431,5 0,3 3 0,0 489 0,3 157781 486 58 : :
Receita efetiva ajustada 23243 13,7 24133 14,1 23683 13,8 98,1 -449 441 1,9 3,8
Despesa efetiva ajustada 23761 14,0 25061 14,6 24 894 14,5 99,3 -167 1134 4,8 55
Saldo global ajustado -518 -0,3 -929 -0,5 -1211 -0,7 130,4 -282 -693 : :
Administragdo Local e Regional
Receita efetiva 9643 57 10 066 5,9 10299 6,0 102,3 232 656 6,8 4,4
Despesa efetiva 9162 54 9493 55 11247 6,6 118,5 1755 2085 22,8 3,6
Saldo global 481 0,3 574 0,3 -949 -0,6 -165,3 -1522 -1429 : :
Receita efetiva ajustada 9371 5,5 10 066 59 10245 6,0 101,8 178 874 9,3 7,4
Despesa efetiva ajustada 9162 5,4 9493 5,5 9961 5,8 104,9 468 799 8,7 3,6
Saldo global ajustado 209 0,1 574 0,3 284 0,2 49,5 -290 75 5 8
Fonte: Ministério das Financas, INE e calculos da UTAO. | Notas: i) a taxa de crescimento implicita ao OE/2013 inicial foi calculada

face aos valores apresentados na CGE/2012. ii) Os valores ajustados (assinalados a cinzento) excluem os impactos orcamentais
dos fatores que limitam a comparabilidade homdloga identificados na Caixa 1; iii) 0 orgamento inicial para 2013 corresponde a
versdo aprovada na Assembleia da Republica, a qual incorpora as alteracdes a Proposta de Lei do Orcamento de Estado
aprovadas pela Assembleia da Republica no decurso da discussdo e aprovacdo da Lei do OE/2013.
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Caixa 1 - Ajustamentos a execu¢ao orcamental das administragdes publicas

Na tabela abaixo identificam-se os ajustamentos efetuados a conta das administragdes publicas, identificando-se o
subsetor envolvido e o valor da respetiva receita ou despesa.

Ajust ao saldo das inistragdes publicas (milhdes de euros)
Janeiro -dezembro Referenciais anuais
Subsetor Ambito T S OE OE1R OE2R
2013 2013 2013

Saldo global n3o ajustado -7137 -8 885 -7 330 -11137 -10 993
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:

Fundos Pensdes do setor bancario (1) Adm. Central Receita 2687 23

RERTIII (2) Estado Receita 258

Concessdoda 4G 3) SFA/Estado Receita 272 20 20 20 20

Concessdo serv. aeroportuario apoio avido civil (4) Estado Receita 800 400 500 400 400

Concessdo de exploragdo de Portos (5) Estado Receita 227 227

Transferéncia do OE para regulariz. dividas SNS (*) 6) SFA Receita 1932

Transferéncia do OE para CGA (¥) (7) SFA Receita 220

Fundos Pensdes da PT (8) SFA Receita 476

Fundos Pensdes do BPN e IFAP 9) SFA Receita 97 48 48 48

Transferéncia (de capital) do OE para RTP (*) (10) SFA Receita 348

Transf. extraordindria do OE para Seg. Social (*) (11), Seg. Soc. Receita 857 1430 970 1420 1430

Compra de terrenos do Aeroporto de Lisboa a CML (*)|(12) Adm.Local Receita 271

Transferéncia Fundo Social Europeu (13) Seg. Soc. Receita 93 35 -38 96 -76

Dividendos do Banco de Portugal (14), Estado Receita 19 359 173 359 359

Perd3o de impostos (15)| Estado/Adm. Local | Receita 1045 500

Perddo de contribui¢des sociais (16) Seg. Soc. Receita 234 200
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:

Transferéncia do OE para regulariz. dividas SNS (*) (6) Estado Despesa 1932

Transferéncia do OE para CGA (*) (7) Estado Despesa 220

Transferéncia (de capital) do OE para RTP (¥) (10), Estado Despesa 348

Transf. extraordindria do OE para Seg. Social (*) (12), Estado Despesa 857 1430 970 1420 1430

Compra de terrenos do Aeroporto de Lisboa a CML (*)|(12) Estado Despesa 286

Regularizagdo dividas SNS (17), SFA Despesa 1500 424 432 432

Pagam. divida anos anteriores PAE Local (18) Adm. Local Despesa 433 1000 717

Pagam. divida anos anteriores da RAM (19) Adm. Reg. Despesa 854 1100 1100
Efeito liquido dos ajustamentos -3187 -455 -882 1381 797
Saldo global ajustado -10324 -9340 -8212 9756 -10 196

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Notas: (*) operacdes sem impacto no saldo global das administragdes publicas, por tratar-se de
transferéncias que consolidam no perimetro. O montante do perddo de impostos e a sua desagregagdo por imposto refere-se ao obtido
com a execugdo proviséria, sendo que o Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE/2013 refere um valor final ligeiramente
inferior (1042 ME€).

(1) Exclusdo da parcela da transferéncia dos fundos de pensdes do setor bancario (2687 M€) recebida em junho de 2012.

(2) Eliminacdo da receita proveniente do Regime Excecional de Regularizacdo Tributéria (RERT III) de elementos patrimoniais
colocados no exterior, recebida em 2012.

(3) Foi expurgada a receita extraordinaria associada a venda de direitos de utilizagdo de licencas de 4.2 geracdo de redes
moveis (272 M€ em 2012 e 20 M€ em 2013). Refira-se que entre fevereiro e junho de 2012 esta receita foi contabilizada
no ambito do subsetor dos SFA, tendo sido entregue nos cofres do Estado em julho de 2012, nos termos da Portaria n.°
218/2012, de 19/7. Em 2013, a receita prevista foi integralmente contabilizada pelo Estado no més de janeiro.

(4) Exclusdo da receita decorrente da concessdo do servico publico aeroportuério de apoio a aviacdo civil, na sequéncia da
celebragdo do respetivo contrato entre o Estado e a ANA - Aeroportos de Portugal, SA. Em 2012, foi registada a primeira
parcela (800 M€), enquanto em 2013 verificou-se o registo de 400 M€.

(5) Exclusdo da receita prevista com a concessdo de exploracdo de portos, no valor de 227 M€. Refira-se que esta operacdo
transitou para 2014 no ambito do OE2R/2013, tendo sido revista em baixa para 130 M€.

(6) Exclusdo, no referencial de 2012, da transferéncia do OE para o SNS, destinada ao pagamento de dividas de anos
anteriores (1932 M€). Refira-se que aquela transferéncia comecou a ser efetivada em junho de 2012, com a transferéncia
de 750 M€. Em dezembro de 2012, foi realizada uma transferéncia adicional de 432 M€ para o mesmo efeito.

(7) Eliminagéo do reforco da transferéncia extraordinaria do OE para a CGA (220 M€), aprovado no ambito do OE2R/2012 e
concretizado no ultimo més daquele ano.
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(8) Eliminagdo do efeito de base relacionado com a transferéncia dos fundos de pensées da Portugal Telecom para a CGA.
Com efeito, a Ultima parcela anual (476 M€) foi integralmente contabilizada em dezembro de 2012.

(9) Exclusdo, em 2012, da transferéncia decorrente da integragdo do fundo de pensdes do Grupo BPN (97 M€, integralmente
contabilizados em abril de 2012) e do fundo de pensdes do IFAP na CGA (48,1 M€, registados em marco de 2013).

(10) Foi eliminada, em 2012, a transferéncia de capital do OE para a RTP, destinada a amortizacdo da divida daquela empresa.

(11) Exclusdo das transferéncias extraordinarias do OE para o subsetor da seguranca social, tanto em 2012 (857 M€) como em
2013 (1430 M€), no sentido de assegurar o equilibrio da respetiva situacdo orcamental. Em 2012, a transferéncia ocorreu
integramente no Ultimo més do ano, enquanto em 2013 foi transferido mensalmente. Em maio e junho de 2013 foram
antecipados os duodécimos relativos ao reforco das transferéncias do Estado, estabelecido no ambito do OE1R/2013.

(12) Foi excluida a operacdo realizada, no final de dezembro de 2012, entre o subsetor estado e a Camara Municipal de
Lisboa (CML), na sequéncia da qual aguele municipio procedeu a venda dos terrenos do Aeroporto de Lisboa. Verifica-se
uma ligeira diferenca entre o valor da despesa do subsetor estado e a receita do municipio, originando diferencial de
consolidagao.

(13) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranca social e a respetiva aplicacdo em despesa com a¢des
de formagao profissional foram ajustadas de maneira a assegurar o cumprimento do principio da neutralidade dos
fundos comunitarios.

(14) Exclusdo dos dividendos do Banco de Portugal por questdes de comparabilidade homodloga, uma vez que estes
assumiram um valor muito significativo em 2013, acima do orcamentado no OE/2013 e significativamente superior ao
verificado em 2012.

(15) e (16) Eliminacdo da previsdo de receita proveniente do Regime Extraordinario de Regularizacdo de dividas fiscais e a
segurangca social (RERD), ao abrigo do Decreto-Lei n.° 151-A/2013, de 31 de Outubro.

(17) Exclusdo do pagamento do SNS relativo a de dividas de anos anteriores, que ascendeu a 1500 M€ em 2012 (tendo
comegado a ser pago a partir do més de junho), apesar do SNS ter recebido 1932 M€ do OE para esta finalidade. No
OE1R/2013 foram or¢amentados 432 M€ para o mesmo efeito, os quais transitaram de 2012.

(18) Exclusdo das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos anteriores por parte das autarquias ao abrigo do
Programa de Assisténcia a Administracdo Local.

(19) Exclusdo da dotacdo para pagamento de dividas de anos anteriores por parte da administracdo regional da Madeira na
sequéncia de um empréstimo com aval do Estado, no montante de 1100 M&£.
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Execucado da despesa por Programas Orcamentais

19 A execucdo da despesa consolidada da administracdo central situou-se abaixo, quer do
orcamento inicial, quer dos orcamentos retificativos. A Tabela 10 apresenta a despesa consolidada
da administracdo central por programa orcamental, identificando os principais organismos e dotagdes
especificas de despesa. De destacar a magnitude dos montantes dos programas P003-Finangas e
Administracao Publica, P014-Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, PO11-Saude e PO04-Encargos
da Divida, os quais apresentam os desvios mais significativos.

Tabela 10 - Despesa efetiva consolidada da administracao central
(em milhdes de euros)

Execucio CGE CGE CGE
OE/2013 | OE1R/2013 | OE2R/2013 CGE Vs Vs Vs
OE/2013 |OE1R/2013 | OE2R/2013
Organismo ou dotagdo especifica

P001 - Org3os de Soberania 2883 2885 2885 2856 -26 -29 -29
P002 - Governagdo e Cultura 762 741 741 677 -85 -64 -64
Comissées de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional 65 63 63 41 -24 -22 -22
Instituto do Cinema e do Audiovisual 22 21 21 9 -13 -12 -12
Instituto Portugués do Desporto e Juventude 73 67 67 69 -5 2 2
Fundo de Fomento Cultural 22 21 21 19 -3 -3 -3
Instituto Nacional de Estatistica 33 30 30 30 -2 0 0
Rddio e Televisdo de Portugal 269 269 269 269 0 0 0
P003 - Finangas e Administragdo Publica 12 905 13483 13573 13297 391 -187 -277
Dotagdo provisional (*) 520 524 524 0 -520 -524 -524
Contribuigdo financeira para a Uniéo Europeia 1400 1400 1490 1682 282 282 192
Caixa Geral de Aposentagbes 8807 9345 9345 9260 453 -85 -85
Subsidios e indeminizagées compensatdrias 162 162 162 340 178 178 178

dos quais: défice tarifdrio de eletricidade 0 0 0 167 167 167 167
Comissbes e outros encargos 143 228 228 257 115 29 29

dos quais: concessGo ANAM 0 80 80 80 80 0 0
Bonificagdo de Juros 97 97 97 80 -17 -17 -17
Autoridade Tributdria e Aduaneira 600 558 558 600 1 42 42
Parups 64 64 64 41 -22 -22 -22
Parvalorem 170 170 170 152 -18 -18 -18
P004 - Gestdo da Divida Publica 7326 6991 6851 6849 -478 -143 -3
Encargos da divida 7276 6941 6801 6842 -434 -99 41
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica - funcionamento 50 50 50 7 -43 -43 -43
POO5 - Representagdo Externa 350 343 343 348 -2 5 5
Contribuigdes e Quotizagdes para Organizagdes Internacionais 81 80 80 86 4 5 5
Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua 60 57 57 63 2 6 6
Instituto de Investigagdo Cientifica Tropical 8 7 7 7 0 0 0
P006 - Defesa 2238 2208 2208 2008 -230 -200 -200
Lei de Programagdo de Infraestruturas Militares 85 85 85 0 -85 -85 -85
Forgas Nacionais Destacadas 54 54 54 15 -39 -39 -39
Lei de Programagdo Militar 235 229 229 245 11 17 17
PO07 - Seguranga Interna 2153 2119 2119 2059 -94 -60 -60
Guarda Nacional Republicana 938 889 889 918 -20 30 30
Policia de Seguranga Publica 797 740 740 761 -36 21 21
Autoridade Nacional de Protegdo Civil 128 124 124 141 13 16 16
P008 - Justica 1401 1438 1438 1383 -19 -55 -55
Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica 209 204 204 187 -22 -17 -17
Instituto dos Registos e do Notariado 231 230 230 242 12 12 12

Fonte: Ministério das Financas (Base de dados SIGO) e célculos da UTAO

(continua na pdgina seguinte)
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Tabela 10 - Despesa efetiva consolidada da administracao central (continuacéo)
(em milhdes de euros)

Execugio CGE CGE CGE
OE/2013 | OE1R/2013 | OE2R/2013 CGE Vs Vs Vs
OE/2013 |OE1R/2013 | OE2R/2013
Organismo ou dotagdo especifica
P009 - Economia 3045 2822 2822 2584 -461 -238 -238
REFER 631 663 663 573 -58 -91 -91
Metro do Porto 274 230 230 176 -97 -54 -54
Metropolitano de Lisboa 436 335 335 304 -132 -31 -31
Estradas de Portugal 1123 1045 1045 1092 -31 47 47
Instituto da Mobilidade e dos Transportes 79 73 73 44 -36 -29 -29
IAPMEI 72 70 70 46 -26 -25 -25
Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil 30 29 29 23 -7 -6 -6
Turismo de Portugal 157 148 148 147 -10 -1 -1
ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagdes 43 40 40 38 -5 -2 -2
Instituto Nacional de Aviagdo Civil 35 32 32 31 -4 -2 -2
P010 - Agricultura e Mar 1361 1342 1342 1306 -56 -36 -36
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas 957 951 951 1000 43 49 49
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (*¥) 76 74 74 55 -20 -18 -18
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera 45 43 43 28 -18 -16 -16
PO11 - Saude (*) 8402 8475 8475 8851 448 376 376
Administragéo Central do Sistema de Satde 4307 4432 4432 4743 436 310 310
Administragéo Regional de Satude de Lisboa e Vale do Tejo 1427 1427 1427 1474 47 47 47
Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagdo 83 77 77 50 -33 -27 -27
Administragéo Regional de Satude do Norte 1327 1313 1313 1367 41 55 55
Administragéo Regional de Satude do Centro 589 572 572 593 4 21 21
INFARMED 37 35 35 22 -16 -13 -13
P012 - Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 5970 6209 6209 6052 81 -157 -157
Parque Escolar 296 296 296 113 -183 -183 -183
Estab. de educagdo e ensinos bdsico e secunddrio - funcionamen 4867 5114 5114 5101 234 -13 -13
P013 - Ciéncia e Ensino Superior 2155 2216 2216 2207 52 -10 -10
Ensino superior - funcionamento 1642 1637 1637 1745 102 108 108
P014 - Solidariedade, Emprego e Seguranga Social 10110 10 565 10569 10582 472 18 13
Transferéncias para a Seguranga Social - Lei de Bases 8345 8845 8845 8870 525 25 25
Transferéncias para a Seguranga Social - Pensdes bancdrios 503 503 507 507 4 4 -1
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 225 220 220 213 -12 -7 -7
Instituto de Emprego e Formagdo Profissional 826 800 800 808 -18 8 8
P015 - Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia 469 427 427 213 -256 -213 -213
Fundo Portugués do Carbono 125 113 113 69 -56 -44 -44
Agéncia Portuguesa do Ambiente 86 84 84 38 -48 -46 -46
Polis Litoral Ria Formosa 37 31 31 2 -35 -29 -29
Polis Litoral Ria de Aveiro 31 28 28 5 -27 -23 -23
Polis Litoral Norte 28 24 24 6 -23 -19 -19
Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana 40 37 37 35 -5 -2 -2
Despesa efetiva consolidada 61531 62 263 62218 61270 -261 -993 -948

Fonte: Ministério das Finangas (Base de dados SIGO) e célculos da UTAO
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20 A avaliacao da eficacia do Quadro Plurianual de Programacao Orcamental (QPPO) para
2013 encontra-se limitada pelos Acérdao do Tribunal Constitucional sobre subsidios de férias e
Natal. Importa referir que apo6s apresentagdo do QPPO em abril de 2012 assistiu-se a declaracdo de
inconstitucionalidade da suspensao de subsidios de férias e Natal a trabalhadores do setor publico e a
pensionistas através dos Acorddos do Tribunal Constitucional n.° 353/2012 e n.° 187/2013. Na
sequéncia destes, foi necessario rever o valor orgamentado para despesas com pessoal, pensdes da
CGA e transferéncias para a seguranca social, aspeto que limita a avaliacdo dos desvios face aos
objetivos implicitos a lei inicialmente aprovada. De referir que as alteracbes de organica que
entretanto ocorreram também condicionam a comparabilidade, sendo que, para contornar esta
dificuldade, sdo apresentados em conjunto os programas que registaram altera¢cdes dessa natureza.
Em termos gerais, ndo obstante as dificuldades de comparacao, face ao QPPO 2013-2016 da Lei n.°
51/2013 de 24 de julho, conclui-se que a despesa executada foi inferior ao limite estabelecido para os
diversos programas exceto para os programas Saude e Justica (Tabela 11).

Tabela 11 - Despesa efetiva consolidada da administracdo central: comparacio com os limites
estabelecidos no ambito do Quadro Plurianal de Programacao Orcamental
(em milhdes de euros)

CGE CGE CGE
QPPO QPPO QPPO Vs Vs Vs
2012-2016 | 2013-2016 | 2013-2016 | Execucdo QPPO QPPO QPPO
Lein.2 Lein.266- Lein.2 CGE 2012-2016 | 2013-2016 | 2013-2016
28/2012, B/2012, 51/2013, Lein.e Lein.2 66- Lein.e
31julho 31dezembro 24 julho 28/2012, /2012, 51/2013,
31julho 31 dezembro 24 julho
Programas
P001 - Orgdos de Soberania 2824 2868 2871 2818 -6 -50 -53
POO03 - Finangas e Administragdo Publica 7 485 6874 7 166 6941 -544 67 -225
P004 - Gestdo da Divida Publica 7551 7276 6941 6827 -724 -449 -114
POO05 - Representagdo Externa 312 319 319 305 -7 -14 -14
P0O06 - Defesa 1778 1843 1842 1752 -26 -91 -90
P0O07 - Seguranga Interna 1725 1827 1827 1743 18 -84 -84
P0O08 - Justica 646 679 721 743 97 64 22
PO11- Saude (*) 7546 7841 7913 8678 1132 837 765
P012 - Ensino Bésico e Secundario e Administragdo Escolar 5077 5232 5475 5428 351 196 -47
P013 - Ciéncia e Ensino Superior 1208 1305 1367 1249 41 -56 -118
P002 - Governagdo e Cultura 204
PO09 - Economia 67
P010 - Agricultura e Mar 7476 9675 10171 328 2556 357 -139
P014 - Solidariedade, Emprego e Seguranga Social 9401
PO15 - Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia 33
Despesa efetiva consolidada 43 628 45737 46 613 46 516 2888 779 -97
Por memdria: Despesa primdria 36077 38461 39672 39689 3612 1228 17

Fonte: Ministério das Finangas (Base de dados SIGO) e calculos da UTAO | Notas: (*) No caso do" programa PO11-Saude" a forma
como a receita se encontra registada na base de dados (fonte de financiamento com cédigo "910") ndo permite identificar
apenas a receita que se refere a receitas gerais, incluindo outras fonte de receita (por exemplo, receita proveniente de taxas
moderadoras). Assim, a execugdo deste programa ndo é diretamente comparavel com a despesa implicita ao QPPO. As
alteracdes da Lei Organica do Governo limitam a comparabilidade com o QPPO 2012-2016 apresentado em abril de 2012. Deste
modo, apresenta-se o valor do total da despesa do QPPO para os programas orcamentais que registaram alteracdes da
organica.
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1.2 Otica das Contas Nacionais

Nesta seccdo procede-se a uma analise dos resultados orcamentais de 2013 na ética da contabilidade
nacional. Em primeiro lugar, efetua-se uma comparacdo do défice das administra¢cdes publicas em
contabilidade nacional com os objetivos inscritos no OE inicial para 2013 e nos subsequentes OER.
Para o efeito sdo utilizados os uUltimos resultados apurados para aquele ano em SEC95, que datam da
1.2 Notificagdo do Procedimento dos Défices Excessivos de 31 de marco de 2014, pelo facto dos
objetivos orcamentais se encontrarem expressos neste referencial metodolégico. Contudo, estes
resultados nao incorporam a informacdo mais recente de contabilidade publica para 2013, que
conduziram a uma revisdo do défice numa otica de caixa em +154 M€ quando comparado com a
execucdo provisoria (Tabela 5). De seguida, comparam-se os resultados apurados para 2013 em SEC95
e em SEC2010, tendo em conta que estes Ultimos incorporam o valor revisto do défice em
contabilidade publica e os impactos decorrentes da adogdo do novo referencial metodoldgico. Por
ultimo, analisa-se a evolucao do défice face a 2012, em SEC2010.

Desvio face ao orcamentado em SEC95

21 Em 2013, o défice orcamental na ética da contabilidade nacional, em SEC95, ascendeu a
8,1 mil M€, o correspondente a 4,9% do PIB, tendo beneficiado de um conjunto de medidas de
natureza extraordinaria que, em termos liquidos, contribuiram para desagravar o défice em 0,4
p-p- do PIB. O efeito positivo sobre o défice associado as operacdes extraordinarias adveio do Regime
Excecional de Regularizacdo de Dividas Fiscais e a Seguranca Social (RERD), que permitiu arrecadar
uma receita adicional de 1,3 mil M€, equivalente a 0,8 p.p. do PIB. Este efeito positivo foi, porém,
parcialmente compensado pela injecao de capital no BANIF, realizada no 1.° trimestre de 2013, num
montante de 700 M€, o correspondente a 0,4 p.p. do PIB. Refira-se que a receita de natureza também
extraordinéria relativa a concessdo de portos, na ordem dos 227 M€ (0,1 p.p. do PIB), que chegou a

estar prevista no ambito do OE/2013 e do OE1R/2013 acabou por ndo se concretizar.

22 O défice registado em 2013 nao alcancou o objetivo estabelecido na proposta do
OE/2013, embora tenha superado os objetivos revistos no ambito dos orcamentos retificativos.
A notificacdo do PDE remetida pelas autoridades nacionais ao Eurostat, em 31 de marco de 2014,
revelou que o défice orcamental, ajustado de medidas extraordinarias, evidenciou um desvio
desfavoravel de 0,6 p.p. do PIB face ao previsto no OE/2013. No entanto, face aos orcamentos

retificativos apresentados em 2013, o desvio foi favoravel (Tabela 12).
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Tabela 12 - Saldo das administragées publicas em SEC95:
previsoes vs valor apurado pelo INE
(ajustado de operacdes extraordinarias)
Saldo orgamental

Por meméria:
Data de
Documento . M€ % PIB  PIB(em Mg)
publicagdo

DEO/2012-16 (abr-2012) -5152 -3,0 170922
OE/2013 (out-2012) -7 826 -4,7 166 782
DEO/2013-17 (abr-2013) -9 266 -5,6 164 338
OE1R/2013 (mai-2013) -9311 -5,7 164 338
OE2R/2013 (out-2013) -9577 -5,8 165 379
1.2 Notificagdo do PDE (INE) (mar-2014) -8702 -5,3 165 666

Fontes: Ministério das Financas, INE e calculos da UTAO. | Nota: Os dados encontram-se
ajustados das operagdes extraordindrias consideradas em cada um dos respetivos
documentos.

23 O nao cumprimento do objetivo para o défice inscrito no orcamento inicial para 2013
reflete um desvio desfavoravel da despesa face ao orcamentado inicialmente. Tanto a receita
como a despesa excederam os valores previstos no OE/2013 (Tabela 13). No que se refere a receita, o
desvio favoravel cifrou-se em 0,3 mil M€, apesar da receita fiscal e contributiva ter ficado aquém do
previsto para o conjunto do ano, em 0,5 mil M€. O desvio positivo da receita total ficou assim a dever-
se a uma concretizagcdo da outra receita corrente e da receita de capital acima do que se encontrava
previsto. Do lado da despesa, porém, o desvio foi bastante mais significativo do que no caso da
receita. Em termos globais, a despesa excedeu o projetado no OE inicial em 1,2 mil M€, o que se ficou
a dever em grande medida as prestacdes sociais e as despesas com pessoal que excederam o previsto
no or¢camento em 1,2 e 0,5 mil M€, respetivamente. Para estes desvios contribuiu a reposicdao de um
subsidio, na sequéncia de decisdo do Tribunal Constitucional, posterior ao OE inicial. Os referidos
desvios naquelas rubricas da despesa foram compensados ainda que parcialmente, por uma menor

despesa em investimento, consumo intermédio e juros.

24 Quando comparado com os objetivos definidos nos orcamentos retificativos, o défice
revelou ser mais reduzido do que o previsto, o que resultou igualmente de um desvio da
despesa face ao orcamentado, mas neste caso no sentido favoravel. A despesa total ficou abaixo
da prevista nos orcamentos retificativos, em cerca de 0,7 mil M€, devido sobretudo a uma menor
despesa com investimento, juros e consumo intermédio (Tabela 13). Do lado da receita, a receita fiscal
e contributiva ficou significativamente acima da prevista em ambos os orcamentos retificativos, com
destaque para a receita dos impostos diretos. Contudo, este efeito foi anulado por uma concretizagdo
das outras receitas correntes e das receitas de capital inferior a prevista. Recorde-se que as perspetivas
econdmicas degradaram-se consideravelmente no inicio de 2013 depois de conhecida a evolucdo do
4.° trimestre de 2012 (a qual comportava um efeito carry-over significativo para o ano seguinte), o que
determinou uma revisdo em baixa da previsdo de receita fiscal face ao OE inicial e um aumento do

valor orcamentado para a despesa com prestacdes sociais.
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Tabela 13 - Conta das administragées publicas
(ajustada de operacdes extraordinarias, em milhdes de euros)

2013 Orgamentado Desvio face ao orgamentado
(INE) OE OEIR  OE2R OE OE1R OE2R

Receita Total 71130 70854 71208 70961 275 -78 169
Receita fiscal 41045 41357 39938 40125 -311 1107 920

Impostos indiretos 22310 22783 22122 21767 -473 188 543

Impostos diretos 18735 18573 17816 18358 162 919 377
Contribuig¢des sociais 19905| 20118 19811 19667 -213 95 239
Outras receitas correntes 8677 8306 9295 9227 371 -618 -550
Receitas de capital 1503 1074 2164 1942 429 -661 -440
Despesa Total 79831 78680 80519 80538 1151 -687 -707
Consumo intermédio 7308 7648 7463 7864 -340 -155 -556
Despesas com pessoal 17789 17267 17304 17538 522 485 251
Prestagbes sociais 38834 37633 38550 38399 1201 284 435
Juros 7064 7216 7454 7189 -153 -390 -125
Subsidios 1117 1202 1165 1212 -86 -49 -95
Outras despesas correntes 4397 3957 4778 4452 439 -382 -55
Despesa de capital 3324 3756 3806 3885 -433 -482 -561

FBCF 2376 2963 3144 3085 -587 -769 -709

Outras despesas de capital 948 793 661 800 154 287 148
Saldo global -8702| -7826 -9311 -9577 -876 609 875

em % do PIB -5,3 -4,7 -5,7 -5,8 -0,6 0,4 0,5
Saldo primario -1638 -609 -1857 -2388 -1028 219 750
Receita fiscal e contributiva 60951 61475 59749 59792 -524 1202 1159
Despesa corrente 76508 74924 76713 76653 1584 -205 -145
Despesa corrente primaria 69444 67708 69260 69464 1736 184 -20
Despesa primdria 72767| 71464 73065 73349 1304 -298 -582
Por meméria:

PIB (em mil M€) 165,7| 166,8 164,3 1654 -1,1 1,3 0,3

Fontes: INE, Ministério das Financas e calculos da UTAO.

25 O défice em contabilidade nacional em SEC95 situou-se 0,2 p.p. abaixo do défice
apurado em contabilidade publica, numa ética de caixa, com base na informagdao que se
encontrava disponivel por ocasido da 1.2 Notificacdao do Procedimento dos Défices Excessivos.
Para a diferenca entre as duas 6ticas contabilisticas contribuiram ajustamentos de sentidos contrarios
(Tabela 14). Por um lado, o ajustamento accrual e a delimitacdo setorial das administracdes publicas
em Contas Nacionais e os encargos assumidos e nao pagos, sobretudo os relativos a pagamentos de
dividas de anos anteriores na Regidgo Autbnoma da Madeira, contribuiram para que o défice em contas
nacionais fosse inferior ao défice em contabilidade publica. Estes efeitos foram parcialmente
compensados por outras operagdes que contribuiram para elevar o défice em contas nacionais, entre
0s quais se destacam o remanescente da receita de concessdo da aeroportudria, efetuada em 2012 e

sem impacto em contas nacionais, e a despesa com a participacdo no capital do BANIF, registado em
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contas nacionais como transferéncia de capital. J&4 posteriormente a 1.2 Notificagdo do PDE, o défice
em contabilidade publica foi revisto, apresentado um agravamento de 154 M€ numa otica de caixa,
ndo tendo sido divulgado pelas autoridades estatisticas o impacto que esta alteracdo podera ter
produzido ao nivel do défice orcamental em contas nacionais em SEC95. Essa nova informacdo foi
incorporada nos resultados de contas nacionais apurados de acordo com o novo referencial
metodoldgico, o SEC2010, adotado desde setembro de 2014.

Tabela 14 - Ajustamento entre o saldo das administracdes publicas em contabilidade publica e em
contabilidade nacional em 2013

Milhdes

de euros % PIB
Saldo em contabilidade publica -8367,2 -5,1
Ajustamento accrual e delimitagdo setorial em Contas Nacionais® 1015,5 0,6
Encargos assumidos e ndo pagos 1025,3 0,6
Remanescente da receita da concessao aeroportudria de 2012 -480,0 -0,3
Aumento de capital do BANIF -700,0 -0,4
Injecdo de capital em EPR -505,4 -0,3
Outros efeitos -109,9 -0,1
Saldo em contabilidade nacional -8121,7 -4,9

Fontes: INE, Ministério das Financas e calculos da UTAO. |[Nota: 1) O ajustamento accrual consiste em adicionar os
encargos assumidos e ndo pagos em 2013 e em subtrair os pagamentos ocorridos em 2013 respeitantes a
encargos assumidos noutros anos.

Comparacao do défice em SEC2010 e em SEC95

26 Em setembro de 2014, o défice das administrac6es publicas passou a ser divulgado de
acordo com o novo referencial metodolégico, o SEC2010, que substitui o anterior SEC95 e
contempla um conjunto de alteracoes com impacto no défice. Ao nivel do défice, as revisdes mais
significativas verificam-se nos anos em que ocorreram transferéncias de fundos de pensbes para o
setor das administragdes publicas, na medida em que estas transferéncias deixam de contar como
receita para efeitos do défice.” Em 2013, ndo tendo ocorrido operacdes daquela natureza, ha ainda
assim que ter em conta que as despesas com o pagamento de pensdes dos fundos transferidos
deixam de onerar o défice orcamental, representando em termos globais um desagravamento de
378,6 M€ face ao défice apurado em SEC95 (Tabela 15). O impacto mais significativo sobre o défice de
2013, diretamente associado a adocao do SEC2010, decorre do efeito do alargamento do perimetro
das administra¢des publicas. Em resultado das alteragdes introduzidas aos critérios de classificacdo de
entidades no ambito do novo SEC, o setor das administracbes publicas passou a incorporar 168

entidades que se encontravam fora do perimetro orcamental, destacando-se nomeadamente, a

* Para uma explicacdo mais detalhada das alteracées introduzidas pelo SEC 2010 podera ser consultada a analise do “Impacto da
adocdo do SEC2010", publicada na Informacdo Técnica da UTAO n.° 26/2014.
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Parpublica, a Sagestamo, a Estamo, os Hospitais EPE, a EDIA, a TAP SGPS, as entidades reguladoras de
mercado e a CP. O conjunto das entidades reclassificadas, por se tratar na sua maioria de entidades
com resultados negativos, produz um efeito negativo sobre o défice, onerando em 787,3 M€ o valor
apurado em SEC 2010 face ao que havia sido calculado em SEC95. Também de assinalar, mas com
impacto significativamente inferior, é a alteracdo do registo dos juros relativos a operagdes de swaps.
Com o novo SEC, o défice orcamental para efeitos do PDE passa a ser idéntico ao apurado em contas
nacionais, deixando de contabilizar os juros de operacdes de swaps. Nas empresas reclassificadas para
o setor das administracbes publicas, os pagamentos de juros desta natureza sdo superiores aos
recebimentos, contrariamente ao que sucede no caso dos juros de swaps relativos a divida direta do
Estado. A estes efeitos diretamente relacionados com o novo referencial metodologico, acrescem
ainda alteragbes de fontes estatisticas, com base em informagdo de natureza estrutural, que tém
também efeito sobre o défice apurado em contas nacionais. Para 2013, os valores do défice em
SEC2010 tém também por base o valor revisto do défice em contabilidade publica, apurados ja
posteriormente a 1.2 Notificacdo do PDE de 2014 e que determinaram um agravamento do défice
numa Otica de caixa em 154 M€, em resultado de revisdes em diversas rubricas da receita e da
despesa, conforme se analisa em maior detalhe na seccdo IlI.1 deste Parecer. Note-se que o Ultimo
valor apurado para o défice de 2013 em SEC95 nao contempla esta revisdo do défice em contabilidade

publica.
Tabela 15 - Revisao do saldo orcamental das administracées publicas
na sequéncia da adocao do SEC2010
(ndo ajustado de operacdes extraordindrias, em milhdes de euros)

2010 2011 2012 2013

Revisdo do saldo orgamental -3118,7 -5569,1 13310 -187,4
RevisGes relacionadas com a introdugdo do SEC2010 -3189,8 -55109 13791 -370,7
Delimitagdo setorial -738,6 54,5 800,2 -787,3
Transferéncia dos fundos de pensdes -2535,2 -5774,8 368,6 378,6
Juros de operagGes de swaps 84,1 209,3 210,2 38,0
Outras revisdes (nomeadamente fontes estatisticas) 71,1 -58,2 -48,0 183,3

Fonte: INE.

27 Apesar do défice nominal para 2013 em SEC2010 exceder em 187,4 M€ o apurado em
SEC95 para efeitos da 1.2 Notificacio do PDE de 2014, em percentagem do PIB o défice
orcamental permanece inalterado em 4,9%, devido a revisao em alta do PIB. Com a adocdo do
SEC2010, a série do PIB nominal foi revista em alta, sendo essa revisdo de 5,5 mil M€, o equivalente a
um aumento do valor do PIB nominal em 3,3%. Entre as alteracdes metodoldgicas introduzidas pelo
SEC2010, o impacto mais relevante sobre o PIB decorre da classificacdo das despesas de investigacdo e
desenvolvimento como despesas de investimento. Acrescem a este efeito, mas com menor impacto
sobre o PIB nominal, o registo das despesas com aquisicdo de material militar também como
investimento e a introducdo de novas regras ao nivel do registo das entidades com fins especiais
(Special Purpose Entities). Em 2013, a revisdo em alta do PIB nominal acaba por compensar o efeito de
revisdo em alta do valor nominal do défice, levando a que o défice em percentagem do PIB em
SEC2010 se mantenha inalterado em 4,9% face ao apurado em SEC95 para efeitos da 1.2 Notificacdo
do PDE (Tabela 16).
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Tabela 16 - Contributos para a revisao do saldo orcamental
das administragoes publicas entre o SEC95 e o SEC2010
(em pontos percentuais do PIB)

2010 2011 2012 2013

Saldo orgamental em SEC 95 -9,8 -4,3 -6,4 -4,9
Revisdo total -1,3 -3,0 1,0 0,0
Efeito da alteragdo do saldo nominal -1,8 -3,3 0,8 -0,1
Efeito da alteragdo do PIB nominal 0,5 0,2 0,2 0,2
Saldo orgamental em SEC 2010 -11,2 -7,4 -5,5 -4,9

Fontes: INE, Ministério das Financas e calculos da UTAQO.

28 A alteracdo do valor nominal défice em SEC2010 tem subjacente uma revisiao em alta da
receita que é em parte compensada pela revisao da despesa no mesmo sentido, em que se
destacam os efeitos associados ao alargamento do perimetro das administragées publicas pela
sua relevancia e por serem transversais a diversas rubricas. No que se refere a receita, salienta-se o
aumento dos impostos indiretos, que passam a incluir taxas cobradas por reguladores de mercado,
Fundo de Garantia Depdsitos e Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mutuo, e o aumento do nivel
das outras receitas correntes, nomeadamente, receitas de vendas obtidas pelas entidades
reclassificadas. Do lado da despesa primaria, a entrada de novas entidades no setor das
administracdes publicas produz, por um lado, uma revisdo em alta das despesas com pessoal,
consumo intermédio, formacgdo bruta de capital fixo, e pelo outro lado, uma reducdo do nivel das
despesas com prestagbes sociais, que deixam de incluir os valores dos contratos-programa dos
Hospitais EPE. As novas entidades classificadas nas administracdes publicas tém também impacto na
despesa com juros, sendo sdo o principal fator subjacente a revisdo em alta desta componente da
despesa (Tabela 17), que deixa também de incluir os juros de opera¢des de swaps. Do lado da
despesa, ha ainda a registar a redugdo do nivel da despesa com prestagdes sociais por via da alteracdo
do registo das operacdes associadas aos fundos de pensdes transferidos para as administracdes
publicas, cujas despesas deixam de ter impacto no défice.
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Tabela 17 - Revisao da receita e da despesa na sequéncia da adocdao do SEC 2010
(em milhdes de euros)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Receita Total 1256 1236 1356 1211 1750 1888 1852 1890 1048 -1039 2407 2726 3107 3660 4184 1146 -1963 5332 5016
Receita corrente 1256 1236 1356 1186 1714 1851 1791 1834 2082 2044 2354 2656 3002 3550 4011 3776 3912 4805 4743
Receita fiscal 708 612 673 737 761 837 811 725 708 606 624 701 743 740 698 727 734 691 806
Impostos indiretos 708 612 673 737 760 836 811 724 707 605 623 700 742 743 704 738 913 800 939
Impostos diretos 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 -3 -6 -11 -179 -109 -133
Contribuigdes sociais 2 4 4 3 5 5 5 6 61 44 42 185 218 196 158 93 153 389 264
Outras receitas correntes 545 621 679 445 949 1009 975 1103 1313 1394 1688 1770 2041 2614 3156 2956 3025 3725 3673
Vendas 536 574 635 727 817 853 894 936 1106 1131 1205 1187 1734 2155 2446 2228 2074 2013 2382
Outra receita corrente 9 47 44 -282 132 157 81 167 207 263 483 583 306 459 710 728 950 1712 1291
Receitas de capital 0 0 0 25 36 37 61 57 -1033 -3083 54 70 105 110 173 -2630 -5875 527 272
Despesa Total 1164 1187 1411 1817 1695 1800 1886 1830 2138 2366 2224 2478 2947 4037 4242 4218 3625 3973 5084
Despesa corrente 887 872 1028 1053 1014 1107 961 981 1304 1324 1443 1470 2119 2523 2371 1171 2773 3281 3747
Consumo intermédio 114 134 151 241 234 245 155 259 1000 1091 1096 1447 2113 2283 2423 1685 2742 2066 2494
Despesas com pessoal 103 112 126 135 146 165 177 243 1335 1417 1521 1907 2534 2814 3208 3453 3192 3464 3442
Prestag@es sociais 2 4 4 3 6 6 6 13 -1314 -1418 -1635 -2254 -2970 -3238 -4092 -4 498 -4 451 -4 106 -4 106
Subsidios -2 -2 -5 -4 -3 -5 -5 -6 -4 -9 -9 -13 -12 -14 0 13 -52 50 -130
Juros 21 66 133 87 55 78 74 65 -11 -25 171 109 90 245 406 372 734 1199 1347
Outras despesas correntes 649 559 620 590 576 619 555 407 299 267 300 272 364 433 425 145 609 607 700
Despesa de capital 277 315 382 764 680 693 925 849 834 1042 780 1008 828 1514 1871 3048 852 692 1337
Investimento™ 277 315 382 488 622 694 927 855 840 1061 973 1049 1071 1648 2201 3037 1649 1471 1325
QOutras despesas de capital 0 0 0 276 58 -1 -2 -6 -6 -19 -193 -41 -243 -134 -329 10 -797 -779 11
Saldo global 91 49 -55 -606 55 88 -35 61 -1090 -3406 184 248 160 -377 -57 -3073 -5588 1359 -68
Saldo primario 112 115 78 -519 110 166 39 125 -1100 -3430 354 358 250 -132 349 -2700 -4 854 2558 1279
Receita fiscal e contributiva 1244 1185 1308 1464 1577 1689 1704 1660 1813 1737 1828 1887 2477 2898 3150 2966 2987 2813 3321
Despesa corrente primaria 866 806 896 966 959 1029 887 916 1315 1349 1273 1360 2029 2278 1964 798 2040 2082 2400
Despesa primaria 1143 1121 1278 1730 1640 1722 1813 1765 2149 2391 2053 2368 2857 3792 3836 3846 2891 2774 3737

Fontes: INE e Banco de Portugal. | Notas: Comparacdo do saldo orcamental em SEC2010 e em SEC95, na ética de contas nacionais, que exclui dos juros associados a operacdes de swaps. Os
valores apresentados ndo se encontram corrigidos do efeito de operagdes extraordinarias. (1) Inclui a formacdo bruta de capital e aquisi¢des liquidas de cessdes de ativos nao financeiros ndo

produzidos.
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Variagao face ao ano anterior em SEC2010

29 Em SEC2010, o défice das administracées ptiblicas em contabilidade nacional ascendeu a
8,3 mil M€ em 2013, o equivalente a 4,9% do PIB, tendo sido influenciado por medidas de
carater extraordinario que, em termos liquidos, contribuiram para atenuar o défice em 0,3 p.p.
do PIB. Este efeito resulta de operacbes com impactos contrarios sobre o défice. Por um lado, a
injecdo de capital no BANIF, num montante de 700 M§, realizada no 1.° trimestre, contribuiu para
aumentar a despesa das administragdes publicas. Por outro lado, a receita adicional arrecadada no
ambito do Regime Excecional de Regularizacdo de Dividas Fiscais e a Seguranca Social (RERD) permitiu
aumentar a receita fiscal e contributiva em 1,3 mil M€. Deste modo, o saldo ajustado de operagdes
extraordinarias fixou-se em 8,9 mil M€, correspondendo a 5,2% do PIB, o que excede em 0,3 p.p. do
PIB o défice ndo ajustado.

30 O défice ajustado de medidas extraordinarias manteve-se praticamente inalterado face a
2012, apresentando uma reducao de 0,1 p.p. do PIB, apesar do aumento da receita ter sido
bastante mais significativo, ja que o aumento da despesa absorveu na sua quase totalidade o
acréscimo verificado ao nivel da receita. Em 2013, a evolucdo do défice das administracdes publicas
foi em grande medida influenciada por dois fatores: o aumento da tributagcdo, por um lado, e a
reposicao dos subsidios a funcionarios publicos e pensionistas, pelo outro. Deste modo, apesar do
défice se ter mantido sensivelmente inalterado, as variagdes da receita e da despesa foram mais
expressivas, tendo ambas aumentado face a 2012 (Tabela 18). Em termos globais, o acréscimo nominal
da despesa em 2013 acabou por absorver cerca de 95% do aumento nominal da receita.
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Tabela 18 - Receita e despesa das administragoes publicas
(ajustadas de operagdes extraordinarias)

2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
Variagdo Variagdo | Taxade  Taxade
Em milhdes Em milhdes| Em % do Em % do |homdloga homdloga | variagdo  variagdo
de euros  deeuros PIB PIB em p.p.do em p.p. do[homdloga homédloga
PIB PIB em % em %
Receita Total 72525 76 146 42,7 44,5 0,6 1,7 -2,2 5,0
Receita corrente 69 759 74371 41,1 43,4 0,1 2,3 -3,4 6,6
Receita fiscal 38378 41851 22,6 24,4 -0,2 1,8 -4,7 9,0
Impostos indiretos 23338 23177 13,8 13,5 -0,1 -0,2 -4,4 -0,7
Impostos diretos 15040 18674 8,9 10,9 -0,1 2,0 -5,2 24,2
ContribuigSes sociais 19524 20170 11,5 11,8 -0,5 0,3 -7,6 33
Outras receitas correntes 11 856 12 350 7,0 7,2 0,8 0,2 9,5 4,2
Receitas de capital 2767 1775 1,6 1,0 0,5 -0,6 42,7 -35,8
Despesa Total 81575 85035 48,1 49,7 -1,2 1,6 -6,0 4,2
Despesa corrente 76 565 80374 45,1 46,9 -0,5 1,8 -4,8 5,0
Consumo intermédio 9 466 9802 5,6 5,7 -0,5 0,1 -11,1 3,5
Despesas com pessoal 19974 21230 11,8 12,4 -1,1 0,6 -11,7 6,3
Prestagdes sociais 33034 34728 19,5 20,3 0,6 0,8 -0,9 51
Subsidios 1018 987 0,6 0,6 -0,1 0,0 -12,8 -3,1
Juros 8353 8530 4,9 5,0 0,6 0,1 9,8 2,1
Outras despesas correntes 4720 5096 2,8 3,0 -0,1 0,2 -6,3 8,0
Despesa de capital 5010 4660 3,0 2,7 -0,7 -0,2 -21,7 -7,0
FBCF 4271 3686 2,5 2,2 -0,8 -0,4 -27,7 -13,7
QOutras despesas de capital 739 974 0,4 0,6 0,2 0,1 49,9 31,9
Saldo global -9.050 -8889 -5,3 -5,2 18 0,1
Saldo primario -697 -358 -0,4 -0,2 2,4 0,2
Receita fiscal e contributiva 57903 62021 34,1 36,2 -0,7 2,1 -5,7 7,1
Despesa corrente primaria 68213 71844 40,2 42,0 -1,1 1,8 -6,3 53
Despesa primdria 73222 76 504 43,2 44,7 -1,8 1,5 -7,5 4,5
Por meméria:
PIB (em mil M€) 169,7 171,2

Fontes: INE, Ministério das Financas e calculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre
a producdo e a importacdo e os impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e patriménio. Nas
outras receitas correntes estdo incluidas as vendas. Em 2013, o saldo orcamental foi ajustado da injegdo de capital no
BANIF e das receitas obtidas com o Regime Excecional de Regularizagdo de Dividas Fiscais e a Seguranca Social (RERD).
Em 2012, o saldo foi ajustado do aumento de capital da CGD, da transferéncia da parte remanescente da sobretaxa de
IRS 2011 relativa aos sujeitos passivos independentes, da concessdo de licencas da 4.2 geracdo da rede moével, da
regularizacdo de pagamentos devidos a Unido Europeia no ambito da revisdo do Rendimento Nacional Bruto, da receita
do repatriamento de capitais (RERT) e das imparidades associadas a transferéncia de ativos do BPN para a Parvalorem e
Parups.

31 A receita total das administracoes publicas aumentou 1,7 p.p. do PIB em 2013, o que se
ficou a dever sobretudo ao aumento da receita fiscal e contributiva. Destaca-se, nomeadamente,
0 aumento da receita de impostos diretos, que incidem sobre o rendimento e patriménio, em 24,2% e
o crescimento da receita de contribuigdes sociais em 3,3%. Estes resultados refletem, sobretudo, o
aumento da tributagdo ao nivel dos impostos diretos, mas também o efeito positivo sobre a receita
que decorreu da reposicdo dos subsidios de férias e de Natal. Ao nivel das outras receitas correntes
registou-se igualmente uma evolucdo positiva, que se traduziu num crescimento de 4,2%,

fundamentalmente devido ao aumento da receita de dividendos, associada a participacdo nos lucros
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do Banco de Portugal (359,3 M€ em 2013 que compraram com 18,7 M€ em 2012), mas também
devido as comissdes recebidas relativas a empréstimos avalizados pelo Estado e aos juros dos
empréstimos concedidos no ambito das medidas de apoio ao setor bancario. As transferéncias do
Fundo Social Europeu recebidas pelas administraces também contribuiram para aquele aumento,
assim como a receita de vendas, onde se incluem as vendas realizadas por empresas publicas
reclassificadas para dentro do perimetro com a adog¢do do SEC2010. No seu conjunto, a receita
corrente registou um aumento de 6,6%. Pelo contrario, as receitas de capital evidenciaram um
decréscimo de 35,8% face a 2012 (ano em que tinham registado um aumento de 42,7%), para um nivel
de receita mais préximo ao registado em 2011. A reducdo das receitas de capital verificada em 2013
refletiu em grande medida a redugdo de ajudas ao investimento recebidas da Unido Europeia pelo
setor das administracdes publicas.

32 A despesa total registou um aumento de 1,6 p.p. do PIB, ligeiramente inferior ao
aumento da receita, o qual esteve associado fundamentalmente ao crescimento das despesas
com pessoal e com prestagoes sociais. Em 2013, as despesas com pessoal e as prestacdes sociais
evidenciaram aumentos de 6,3% e 5,1%, respetivamente, o que se deveu em grande medida a
reposicdo dos subsidios anteriormente referida. A reducdo do numero de funcionarios publicos
contribuiu, ainda assim, para a contencdo das despesas com pessoal. No que se refere as outras
prestacdes sociais que ndo pensdes, verificou-se também um crescimento da despesa com subsidio de
desemprego, embora as restantes prestacdes sociais em dinheiro tenham mantido a tendéncia de
queda verificada nos anos anteriores. A evolu¢do destas componentes traduziu-se num crescimento
de 5,0% da despesa corrente. O efeito do aumento da despesa corrente foi em parte compensado
pela queda das despesas de capital, que registaram em 2013 uma nova reducdo, de 7,0%, apds se
terem reduzido em 2011 e em 2012 em mais de 20% ao ano. A reducdo destas despesas voltou a estar
essencialmente associada a uma reducdo do investimento, que em 2013 verificou uma queda de
13,7%, destacando-se nesta evolucdo a reducdo do investimento realizado por empresas publicas,
nomeadamente pelas empresas Parque Escolar e Estradas de Portugal. No que se refere as outras
despesas de capital, verificou-se um crescimento em 2013, para o qual contribuiu o pagamento
associado ao défice tarifario.
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IV  Financiamento e Divida Poblica

33 Em 2013, assistiu-se a alguma volatilidade das taxas de rendibilidade da divida publica
portuguesa no mercado secundario, seguida de uma relativa estabilizacdo. No final de 2013, a
taxa de rendibilidade da divida publica portuguesa a 10 anos atingiu 6,0% (a taxa de rendibilidade
fixava-se em 6,5% no inicio do ano), tendo durante o ano atingido um maximo de 7,4% e um minimo
de 52% (Gréafico 7). Para a volatilidade apresentada contribuiram fatores externos como a
implementagdo de novos estimulos monetarios por parte do Banco Central Europeu e, em sentido
inverso, a reducdo do programa de aquisi¢des de ativos financeiros por parte da Reserva Federal dos
EUA. Adicionalmente, o aumento da volatilidade da divida publica portuguesa apresentado nos meses
de junho e julho estdo, em parte, associados ao clima de instabilidade e incerteza politica que se
instalou em Portugal nesse periodo. Também no més de setembro as taxas de rendibilidade da divida
publica portuguesa no mercado secundario sofreram um aumento devido a incerteza quanto a
conclusdo da oitava e nona avaliagdo do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro por parte
do BCE/CE/FMI, num més em que também se realizaram as elei¢des autarquicas. Com efeito, surgiram
rumores quanto a um segundo resgate, tendo estes sido desmentidas de forma imediata pelas varias
instituicbes envolvidas na avaliagdo do PAEF. Pela positiva, o Eurogrupo aprovou em junho as
extensdes de maturidades dos empréstimos a Portugal e a Irlanda, no ambito do PAEF, ao mesmo
tempo que aprovava normas sobre a recapitalizacdo bancaria através do Mecanismo Europeu de
Estabilidade. O Conselho da UE decidiu, no final de junho, sobre o fundo de resolucdo bancaria e os
novos requisitos de capital associados. Por Ultimo, de salientar que se assistiu a uma estabilizagdo
generalizada das taxas de rendibilidades da divida publica dos varios paises europeus durante o ano
de 2013.

Grafico 7 — Taxas de rendibilidade de Obrigacoes do Tesouro a 10 anos em 2013
(em percentagem)
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Fonte: IGCP. | Nota: A taxa de rendibilidade é referente a titulos da divida publica com
uma maturidade residual de 10 anos.

34 No final de 2013, segundo o sistema europeu de contas nacionais SEC 95, o racio da
divida bruta da administracido publica atingiu os 129% do PIB, representando um acréscimo de
4,9 p.p. face ao ano anterior. O racio da divida publica em percentagem do PIB manteve em 2013 a

tendéncia de acréscimo verificada em anos anteriores, fixando-se no final de ano em 129% do PIB, o
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que representa um acréscimo de 4,9 p.p. face ao registado no final de 2012. Para este aumento
contribuiu, sobretudo, o efeito dinamico intrinseco a divida (3,8 p.p.), no qual o acréscimo via efeito de
juros (4,2 p.p.) foi parcialmente compensado pelo efeito positivo de crescimento nominal da atividade
econdmica (04 p.p.). Adicionalmente, quer o ajustamento défice-divida (0,4 p.p.), quer o saldo
primario (0,6 p.p.) concorreram para o aumento da divida em 2013 (Grafico 8). No caso do
ajustamento défice-divida, de salientar a regularizacdo de empréstimos a Parpublica e a reducdo dos
créditos comerciais da Administracdo Regional e a administracdo Local. Em sentido contrario, destaca-
se a receita proveniente da alienacdo de partes sociais de empresas como a ANA — Aeroportos de
Portugal, SA e os CTT.

Grafico 8 — Dinamica da divida publica (SEC 95)
(em p.p. do PIB)
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Fonte: INE, Procedimento dos Défices Excessivos de abril de 2014.

35 Segundo o novo método contabilistico (SEC 2010), o racio de divida publica fixou-se em
128% do PIB.* ’ De acordo com o novo método contabilistico posto em pratica em 2014, o racio de
divida publica no final de 2013 atingiu os 128% do PIB (219,2 mil M€), o que representa um acréscimo
de 3,2 p.p. face ao final de 2012. O aumento da divida publica observada em 2013 justifica-se pelo
efeito juros (5,0 p.p.), tendo sido parcialmente compensado pela melhoria da atividade econémica em
termos nominais (-1,1 p.p.), pelo saldo orcamental primario (contributo de -0,1 p.p.) e pelo
ajustamento défice-divida que contribuiu positivamente para a reducdo da divida bruta consolidada
das administra¢des publicas. Adicionalmente, a divida publica excluindo os depésitos da administragcdo

central fixou-se em 117,5% do PIB no final de 2013, o que representa um aumento de 2,9 p.p. face a

® Desde setembro de 2014, o Sistema Europeu de Contas Nacionais (SEC 2010), instituido pelo Regulamento (EU) n.°549/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, substituiu o SEC 95. O SEC é de aplicagdo obrigatdria em todos
os Estados-Membros.

7 O INE iniciou a em 29 de agosto a divulgacido das Contas Nacionais na nova Base 2011 compiladas de acordo com o novo do
Sistema Europeu de Contas (SEC 2010). O SEC 2010 introduziu diversas alteragdes metodoldgicas no que respeita a compilacdo
das Contas das Administragdes Publicas, com impactos relevantes no respetivo saldo orcamental e divida publica,
nomeadamente as relativas a analise da classificagdo setorial das unidades institucionais publicas, ao registo das transferéncias
de fundos de pensdes e a alteracdo do registo de juros relativos a operagdes de swap. Simultaneamente, como referido em
destaques anteriores, também o nivel do PIB foi revisto devido as alteragdes metodoldgicas decorrentes da implementagdo do
SEC 2010.
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2012. Nesse sentido, os depésitos da administracdo central aumentaram em 0,3 p.p. do PIB.® De
acordo com os dados do Banco de Portugal, as diferencas obtidas no valor da divida publica segundo
os diferentes sistemas de contas nacionais (SEC 95 e SEC 2010), de 213,6 mil M€ para 219,2 mil M€,
deve-se sobretudo a alteracdo da delimitacdo sectorial, i.e., do universo das entidades publicas para
efeitos de contas nacionais (7,4 mil M€).

Tabela 19 - Dinamica da divida publica (SEC 2010)
(em p.p. do PIB)

2012 2013

Divida Bruta Consolidada das AP (final doano) 124,8 128,0

variagdo da divida (p.p. do PIB) 13,7 3,2
Efeito Dindmico 9,2 3,9
Efeito Juros 4,9 5,0
Efeito do crescimento nominal do PIB 4,3 -1,1
Efeito do Saldo Primario 0,6 -0,1
Outros 4,0 0,5
Divida Publica exc. Depdsitos da AC 114,6 117,5

Fonte: Banco de Portugal, Ministério das Finangas.

Tabela 20 - Contributos para a revisao do saldo e da divida das
administracdes publicas
(em p.p. do PIB)

2011 2012 2013

Divida Publica (SEC 95) 108,2 124,1 129,0
Revisdo Total 2,8 0,7 -1,0
Efeito de alteragdo da divida nominal 6,1 4,2 3,3
Efeito de alteragdo do PIB nominal -3,3 -3,5 -4,3
Divida Publica (SEC 2010) 111,1 124,8 128,0

Fontes: INE, Banco de Portugal, Ministério das Financas e
calculos da UTAO

36 As necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado decorreram, sobretudo,
do montante usado para o pagamento de juros e outros encargos. Em 2013, as necessidades
liquidas de financiamento do subsetor Estado, apuradas na 6tica da contabilidade publica, atingiram
11,1 mil M€, o que representa uma reducdo de 6,9 mil M€ face ao ano anterior (Tabela 21). As
necessidades liquidas de financiamento de 2013 foram justificadas pelo elevado valor dos juros e
outros encargos (6,8 mil M€), pelo défice primario (822 M€), pela recapitalizacdo do BANIF por parte
do Estado através da subscricdo de 400 M€ de CoCos e da aquisi¢cdo de capital no valor de 700 M€, e

pela aquisicdo liquida de outros ativos financeiros (3,8 mil M€). Em sentido contrario, encontra-se a

8 Com a nova metodologia, diversas novas entidades foram inseridas no perimetro das administracées publicas, nomeadamente
a Parpublica, sendo de recordar que os empréstimos as entidades dentro do perimetro da administracdo publica ndo tém
impacto sobre a divida publica. Por este motivo, entre outros, o ajustamento de défice-divida calculado através do SEC 95 é
distinto do que se obtém no ambito do SEC 2010.
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receita de privatizacdes no valor de 1,4 mil M€® O decréscimo das necessidades liquidas de
financiamento do subsetor Estado face a 2012 resulta, em parte, da menor utilizacdo de fundos
publicos para recapitalizacdo do sistema bancario (4,5 mil M€ em 2012)."° Por ultimo, no final de
2013 restava ainda uma parcela de 6,4 mil M€ cativa no Banco de Portugal para reforco da
estabilidade financeira. Excluindo este montante, o saldo de financiamento disponivel para exercicios
orcamentais seguintes situou-se em cerca de 3,6 mil M€.

37 Apesar das necessidades liquidas de financiamento em 2013 terem ficado em linha com
previsto no OE/2013, o mesmo nao aconteceu nas suas componentes. Em 2013, registou-se um
desvio favoravel, apesar de pouco significativo, das necessidades liquidas de financiamento (11 148
M€) face a estimativa apresentada no OE/2013 para (11478 M€). No entanto, por componente
registaram desvios significativos. Por um lado registou-se um défice orcamental primario (822 M€),
estando previsto no Orcamento do Estado um saldo orcamental primario, por outro lado a aquisi¢do
liquida de ativos financeiros verificada foi inferior a estimada. Relativamente as amortizacdes e
anulacdes de divida fundada, observou-se um acréscimo face ao previsto devido, sobretudo, as
amortizacdes e anula¢bes de divida relativo as Obrigacdes do Tesouro. Tal deveu-se, em parte, a
operacdo de oferta de troca de trés OT com maturidades em junho de 2014, outubro de 2014 e
outubro de 2015 por contrapartida, de igual valor nominal, das OT com maturidades em outubro de
2017 e junho de 2018 (no montante de 6,6 mil M€). Esta operacdo permitiu a reducdo dos
compromissos para 2014 e 2015, tendo o refinanciamento passado para 2017 e 2018.

Tabela 21 - Necessidades de Financiamento do Estado
(em milhdes de euros)

Variagao homoéloga Or¢gamento  Grau de
2011 2012 2013

em valor em % 2013 Execucdo
Necessidades liquidas de financiamento 13 277 18 034 11 148 -6 886 -38,2 11478 97,1
Défice primario 1005 2022 822 -1200 -59,3 -344 -238,9
Juros e outros encargos 6 039 6 874 6843 -31 -0,5 7276 94,0
Outros (1) 7233 9138 3483 -5 655 -61,9 4 546 76,6
Amortizagbes e anulagdes 39732 36 819 34 945 -1874 -5,1 28773 121,5
Certificado de Aforro 4820 2229 922 -1307 -58,6 900 102,4
Curto prazo em euros 25321 17 985 21615 3630 20,2 22 045 98,0
Médio e longo prazo em euros 9592 16 485 13 145 -3340 -20,3 5828 225,5
Outros (2) -1 120 -735 -855 -712,5 - -
Necessidades Brutas de Financiamento 53 009 54 853 46 093 -8 760 -16,0 40 251 114,5

Fontes: Ministério das Financas e IGCP. | Notas: As amortizacdes e anulacdes referem-se a divida fundada. (1) Inclui a aquisicdo
liquida de ativos financeiros, o reforco da estabilidade financeira, a dotacdo para o FRDP e a receita de privatizacdes utilizada
para a amortizacdo da divida (esta Ultima com um contributo negativo). (2) Inclui a divida em moeda néo euro e os fluxos de
capital de swaps.

% A receita decorreu da privatizacdo da ANA — Aeroportos de Portugal, SA (992,5 M€) e dos CTT (466,9 M€), tendo sido 1 340 M€
consignados para amortizacdo da divida publica.

10 Através da emissdo de instrumentos de capital contingente (CoCos) no ambito dos processos de capitalizacdo de um conjunto
de bancos nacionais.
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38 O nivel de amortiza¢ées e anulacoes de divida fundada registado em 2013 é de valor
similar ao verificado em 2012. As necessidades brutas de financiamento totalizam 46,1 mil M€, dos
quais 34,9 mil M€, valor similar ao verificado em 2012, dizem respeito a amortizacdes e anulagdes de
divida fundada (Tabela 22). Por instrumento de divida, o volume de amortizagdes e anulacdes de
divida relativo as Obrigacdes do Tesouro atingiu 13,1 mil M€, dos Bilhetes de Tesouro 15,2 mil M€ e
dos Certificados de Aforro e Tesouro 922 M€ e contrariamente a 2012, ndo se registou nenhuma
amortizacdo de parte dos empréstimos recebidos no ambito do PAEF.

39 O ano de 2013 caraterizou-se por um reavivar do mercado primario de Obrigacdes de
Tesouro da Republica Portuguesa. As necessidades brutas de financiamento de 2013 foram
satisfeitas, sobretudo, através dos empréstimos concedidos no ambito do PAEF (emissao liquida de 10
mil M€), tendo-se registado uma emissdo significativa de Bilhetes de Tesouro no valor de 16,5 mil
M€ Adicionalmente, e apesar da reducdo do peso das Obrigacdes do Tesouro no total da divida
(emissao liquida de -1,1 mil M€), verificou-se uma emissdo bruta de OT no valor de 12 mil M€, o que
representa um acréscimo de 8,4 mil M€ face a 2012 e de 4,6 mil M€ face a 2011.
Tabela 22 - Composicao do Financiamento

(em milhdes de euros)
2012 2013

Emissdes Amortizagdes Financ. Liquido EmissGes Amortizagdes Financ. Liquido

Obrigag¢Bes do Tesouro (taxa fixa) 3575 14 150 -10 575 11970 13091 -1121
Bilhetes do Tesouro 17777 12 461 5316 16 505 15 236 1269
Certificados de Aforro 393 2122 -1729 1339 884 455
Certificados do Tesouro 224 107 117 599 38 561
Assisténcia financeira 28 460 985 27 475 10 001 0 10 001
Outros 6 504 6 985 -481 5921 5696 225
Total 56 933 36 810 20123 46 335 34 945 11 390

Fonte: Ministério das Finangas e IGCP.

Tabela 23 - Composicao do Financiamento e Execucao
(em milhdes de euros)

2013 OE/2013 Grau de Execugdo 2013

Emissdes Amortizagdes Financ. Liquido Emissdes Amortizagdes Financ. Liquido Emissdes Amortizagdes
Obrigag¢Bes do Tesouro (taxa fixa) 11970 13 091 -1121 0 5829 -5829 - 224,6
Bilhetes do Tesouro 16 505 15236 1269 20132 14770 5362 82,0 103,2
Certificados de Aforro 1339 884 455 981 840 141 136,4 105,2
Certificados do Tesouro 599 38 561 0 60 -60 - 63,5
Assisténcia financeira 10 001 0 10 001 10 126 0 10 126 98,8
Outros 5921 5696 225 9597 7274 2323 61,7 78,3
Total 46 335 34 945 11 390 40 836 28773 12 063 113,5 121,5

Fonte: Ministério das Finangas e IGCP.

' A 12 de abril de 2013, o Eurogrupo e o ECOFIN chegaram a um acordo de principio com vista & extensdo da maturidade
média ponderada dos empréstimos concedidos a Portugal e a Irlanda no ambito do Mecanismo Europeu de Estabilizacéo
Financeira (MEEF) e da Facilidade Europeia de Estabilidade Financeira (FEEF) por um periodo de sete anos.

32 UTAQO | PARECER TECNICO N2 5/2014 e Andlise da Conta Geral do Estado de 2013



Unidade Técnica
de Apoio Orcamental

UTAO

40 A posicao da divida direta do Estado registou um acréscimo significativo durante o ano
de 2013. No final de 2013, a divida direta do Estado ascendeu a 204,3 mil M€, o que representou um
acréscimo de 9,8 mil M€ face ao registado no final de 2012 (Tabela 24). Esse aumento resultou, em
parte, do financiamento do défice orcamental, da aquisicdo liquida de ativos financeiros e da
constituicdo de depodsitos ao abrigo do PAEF. Dada a assisténcia internacional, os instrumentos de
divida de médio e longo prazo da Republica Portuguesa, excluindo os empréstimos no ambito do
PAEF, mantiveram a tendéncia de reducdo da sua importancia no stock da divida, de 49,1% para 46,2%,
apesar de menos significativa que a verificada em 2012. Relativamente aos instrumentos de curto
prazo, registou-se uma estabiliza¢do do peso dos Bilhetes do Tesouro, de 9,1% para 9,3%, bem como
do peso do stock de Certificados de Aforro e do Tesouro, de 5,7% para 6,1%."> Os empréstimos
concedidos ao abrigo do PAEF ascenderam, ao valor nominal, a um total de 72,1 mil ME,
representando mais de 35% do stock total de divida. Por ultimo, de acordo com dados do IGCP e do
Ministério das Financas, referir que da divida direta do Estado, 10,8 mil M€ de titulos de divida
estavam na posse dos SFA e 7,7 mil M€ na posse da Seguranca Social no final de 2013.

Tabela 24 - Divida Direta do Estado
(stock no final do ano, em milhdes de euros e em percentagem)

Variagdo homdloga

Dez-11 Dez-12 Dez-13
em M€ em %

Titulada 125743 119 840 119 511 -328 -0,3

Curto prazo 17 236 24 360 25079 719 3,0

Médio e longo prazo 108 507 95 479 94 432 -1047 -1,1
Ndo titulada 13 284 11612 12 690 1078 9,3

Cert. Aforro 11384 9 669 10 132 462 4,8

Cert. do Tesouro 1308 1416 2 026 610 43,1

Outra 513 527 532 5 1,0
Assist. Financeira 35 862 63 013 72 051 9037 14,3
Total 174 816 194 466 204 252 9787 5,0
Por meméria:

Transaccionavel 121 670 115 280 114 810 -471 -0,4
_NdoTransaccionavel 53146 79185 89443 10257 _ 130

Euro 159 055 171391 178 912 7 522 4,4

Ndo euro 15761 23 075 25340 2 265 9,8

Fontes: Ministério das Financgas, IGCP e célculos da UTAO. | Notas: A divida direta do Estado
corresponde aos passivos do subsetor Estado. De acordo com o Regulamento (CE) n.°
3605/93 do Conselho, de 22 de novembro, alterado pelo Regulamento (CE) n.° 475/2000 do
Conselho, de 28 de fevereiro, a divida publica de Maastricht corresponde a totalidade das
responsabilidades brutas consolidadas do setor das administracdes publicas, expressas em
termos nominais.

41 A despesa com juros e outros encargos permaneceu praticamente constante face ao ano
anterior, atingindo um montante inferior ao orcamentado inicialmente. Os juros de divida direta
do Estado fixaram-se em 6 924 M€, um valor préximo ao registado no ano anterior. Este valor constitui
um desvio favoravel de 434 M€ face ao inscrito no OE/2013. Tal justifica-se, sobretudo, pela menor

despesa com juros com os empréstimos no ambito do PAEF (1704 M€ face aos 1980 M€

2 No dia 31 de outubro de 2013, o IGCP lancou um novo instrumento de divida publica, designado por Certificado do Tesouro
Poupanca Mais (CTPM), destinado a promover a poupanca de médio prazo das familias.
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orcamentados). Adicionalmente, a taxa de referéncia do mercado interbancario diminuiu durante 2013
conduzindo a uma reducao dos juros pagos nos instrumentos de divida a curto-prazo. No entanto,
registou-se um aumento da despesa dos juros das OT face ao orgamentado (de 4 093 M€ para 4198
M#€) devido a politica de recompra da divida publica com maturidade em 2014 e 2015. Nesse sentido,
o custo aparente da divida direta do Estado, calculada como o racio entre o valor dos juros do ano
(avaliado na dtica da contabilidade publica) e o valor médio do stock da divida do ano em causa,
evidenciou um decréscimo, fixando-se em 2012 nos 3,5%. Este decréscimo refletiu o incremento anual
da divida publica. Relativamente aos juros recebidos da aplicacdo de excedentes de tesouraria estes
fixaram-se em cerca de 169 M€ decorrente da manutencdo de um saldo de disponibilidades de
tesouraria elevado. Noutro ambito, de referir que o montante de juros pagos pelos bancos objeto de
apoio estatal, inseridos no programa de recapitalizacdo das instituicdes de crédito portuguesas,
atingiu 434 M€ em 2013.

Tabela 25 - Juros com a divida direta do Estado
(em milhdes de euros e em percentagem)

2011 2012 2013:5 OE/2013
Juros (em M€) 5776 7019 6924 7 292
Peso dos juros no PIB (em %) 3,3 4,1 4,1 4,3
Custo aparente da divida (em %) 3,5 3,8 3,5% 3,6
Fontes: IGCP, INE, e calculos da UTAO.
42 O endividamento liquido global direto em 2013 foi inferior ao limite inscrito na primeira

alteracio do Orcamento do Estado.'® O endividamento liquido global direto fixou-se em 7,2 mil M€
em 2013. Para tal contribuiu a variacdo da divida direta do Estado em 9,8 mil M€, ao qual acresceu o
montante de divida publica amortizado em resultado das receitas de privatizacdes (1,4 mil M€), e as
variagdes cambiais de sentido favoravel (1,1 mil M€). Em sentido contrario, deduziram-se as emissoes
liquidas para reforco de estabilidade financeira em 4 mil M€. Por ultimo, o endividamento liquido dos
SFA junto de entidades externas a AC foi negativo em 1,6 mil M€, consequéncia da substituicdo do
financiamento de entidades externas por financiamento do Estado. Nesse sentido, o endividamento
liquido global direto foi inferior ao limite inscrito na primeira alteracio do OE/2013 (15,8 mil M€)."
Segundo a Lei de Enquadramento Orcamental (alvo de alteracdes de relevo em matérias de divida
publica na Lei n.° 22/2011 de 20 de maio), o endividamento liquido global direto deve ter em
consideracgdo o limite maximo de endividamento corrigido, i.e., ao limite de endividamento é deduzido
o financiamento antecipado (saldo de financiamento que transitou de 2012 excluindo depésitos
cativos para reforco da estabilidade financeira), sendo acrescido em 50% das amortiza¢des da divida
publica fundada a realizar no ano orcamental subsequente. Com esta nova regra, o limite maximo de
endividamento corrigido para 2013 seria de 26,2 mil M€, valor muito superior ao endividamento
liquido global direto de 2013 (7,2 mil M€).

3 0 acréscimo do endividamento liquido global direto tem em consideracio o endividamento liquido dos Servicos Integrados e
dos SFA.

1 No OE/2013, o artigo 131 determina como limite para o aumento do endividamento liquido global direto o valor de 12 350
ME.
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Tabela 26 - Endividamento liquido global direto
(em milhdes de euros)
Variagdo do saldo da divida direta 9787

Acréscimos (+)
AmortizagGes efetuadas pelo FRDP com receitas de privatizagdes 1380
Diferengas de cambio favoraveis 1082

Dedugoes (-)

Emissoes liquidas para refor¢o da estabilidade financeira 4000
Menos-valias obtidas na emissdo de divida 171
Fluxos de capital de swaps -798
Endividamento liquido do estado 8876
Endividamento liquido dos SFA (excluindo divida a AC) -1630
Endividamento liquido global direto 7246

Fontes: IGCP.
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V  Encargos Plurianuais com Parcerias
Pidblico-Privadas

A andlise apresentada neste capitulo enquadra-se no ambito do alargamento das competéncias da
UTAO no dominio das Parcerias Publico-Privadas (PPP). Esta tem por base a informacdo
disponibilizada pelo Ministério das Finangas nos Orcamentos do Estado, nos Documentos de
Estratégia Orcamental e na Conta Geral do Estado de 2013, bem como informacdo recolhida a partir
de outras fontes nomeadamente: o relatério anual de 2013 da Unidade Técnica de Acompanhamento
de Projetos (UTAP) e o relatério anual da empresa Estradas de Portugal.

43 As renegociagoes dos contratos de parceria do setor rodoviario tiveram inicio em 2013.
O ano de 2013 foi marcado pelo inicio do processo de renegociagdo das parcerias do setor rodoviario,
o qual visava reduzir os encargos suportados pelo setor publico, alinhar adequadamente as estruturas
de incentivos entre os parceiros publicos e privados e minimizar riscos contingentes. De acordo com o
OE inicial, o qual foi elaborado tendo como pressuposto o inicio e a conclusdo do processo negocial
em 2013, previa-se uma reducdo dos encargos brutos suportados pelo erario publico (liquidados pelo
Estado ou pela empresa Estradas de Portugal, S.A.) em cerca de 250 M€ nesse ano. Esta representava
uma redugao de cerca de 30% dos encargos originalmente contratados, para um montante de 721 M€
em termos brutos.” Posteriormente, com a primeira alteracdo orcamental ao OE/2013, o objetivo de
poupanca foi elevado em 50 M§, para um total de 300 M£."® As renegociaces tiveram como objetivo
a obtencdo de poupancas também ao nivel dos pagamentos futuros. Com este propdsito, no inicio de

2013 foram iniciadas as renegociacdes dos seguintes contratos de PPP do setor rodoviario:'’
— Concessdes ex-SCUT do Norte Litoral, Grande Porto, Interior Norte, Costa de Prata, Beiras
Litoral e Alta, Beira Interior e Algarve;
— Concessdes com portagem real do Norte e Grande Lisboa;

— Subconcessdes da Estradas de Portugal, S.A.: Autoestrada Transmontana, Baixo Tejo, Baixo

Alentejo, Litoral Oeste, Pinhal Interior e Algarve Litoral.

O referido processo de renegociagdo visava, em termos gerais, a reestruturacdo do setor rodoviario

nacional e a sustentabilidade econdémica e financeira da Estradas de Portugal, S.A., reduzindo o

> No ambito do OE/2012, previamente ao inicio das renegociacdes, os encargos brutos previstos para 2013, a precos de 2012,
eram de 955 ME€.

% Lei n.° 51/2013 de 24 de julho, entre outras alteracdes, procede a primeira alteracdo a Lei n.° 66 -B/2012, de 31 de dezembro
(OE/2013).

1 Despacho n.° 16198-F/2012, de 10 de dezembro, do Coordenador da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos,
Publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 245, de 19 de dezembro de 2012.
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impacto das PPP nas financas publicas. Neste sentido, a comissdo de renegociacdo definiu as

seguintes linhas estratégicas:

— Reducgao das Taxas Internas de Rendibilidade (TIR) acionistas previstas nos casos base para

valores compativeis com o risco assumido pelas concessionarias;

— Redugao dos custos operacionais das concessionarias, em sintonia com a adequacdo dos

niveis de servigo exigiveis com os standards e praticas europeias;
— Eliminacao dos custos associados as grandes reparacoes;

— Deducgao dos saldos das contas de reserva afetas as grandes repara¢des aos pagamentos a

efetuar pelo concedente e eliminagdo de reforgos futuros.

Em maio de 2013 foram nomeadas mais duas comissdes de renegociagdo, as quais visaram os

seguintes contratos de PPP no setor rodoviario:

— Segundo Contrato de Concessdo das Travessias Rodoviarias do Tejo em Lisboa (celebrado em
24/mar/1995 entre o Estado portugués e a Lusoponte — Concessionéaria para a Travessia do
Tejo, S.AM

— Brisa— Concessdo Rodoviaria, S.A. relativo a concessdo de construcdo, conservacao e
exploragdo de autoestradas (celebrado entre o Estado portugués e a Brisa — Auto-Estradas de
Portugal, S.A., posteriormente cedido a Brisa — Concessdo Rodoviéria, S.A., com autorizagédo do
Estado em 22 de dezembro de 2010).

Neste ambito, refira-se também a rescisdo do Contrato de Concessdo Tunel do Mardo, na qual foi
invocada justa causa com fundamento no incumprimento do contrato por parte da concessionaria.
Este facto tem como efeito a transferéncia para o Estado portugués, via Estradas de Portugal, S.A., do
conjunto de bens e direitos subjacentes que integravam o estabelecimento da concessdo. Contudo, as

referidas renegocia¢des ndo foram concluidas em 2013.

44 Para além do inicio do processo de renegociacao, o ano de 2013 foi caraterizado por
outros factos com impacto ao nivel dos encargos e da gestao dos projetos. O ano de 2013 foi
marcado pela ocorréncia de um conjunto de eventos (Caixa 2). Para além do inicio das renegociacdes,
salienta-se a rescisdo do contrato de concessao relativo ao Tunel do Marao, tendo sido invocada justa
causa com fundamento no incumprimento por parte da concessionaria. No seguimento deste evento,
foram transferidos para o Estado, através da empresa Estradas de Portugal, a totalidade dos bens que
integravam o estabelecimento da concessdo e os direitos subjacentes. Em novembro de 2013, o
contrato de gestdo original do Centro de Medicina Fisica e de Reabilitagdo do Sul (CMFRS) caducou
por vencimento do prazo estabelecido, tendo a ARS do Algarve assumido a sua gestdo direta. Refira-

se que o Tribunal de Contas recusou o visto ao contrato de prorrogacdo do prazo desta parceria.

18 Despacho n.° 7130/2013, de 8 de maio, do Coordenador da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, Publicado no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 106, de 3 de junho de 2013.
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45 Face ao verificado em 2012, em 2013 registou-se uma reducao nos encargos liquidos
suportados com PPP. Os encargos liquidos suportados com PPP registaram uma reducdo homéloga
em 2013 de 9,3% (-99 ME€), sobretudo devido ao contributo das PPP do setor rodoviario. Com efeito,
os encargos liquidos com PPP rodoviarias reduziram-se 24,4% em 2013, o que representou um
decréscimo de 165 M€, em termos nominais, face a 2012. Esta reducdo resulta do efeito conjugado de
dois fatores: i) uma reducao de 129 M€ nos encargos brutos com PPP rodovidrias e, ii) um acréscimo
de 36 M€ na receita obtida com as PPP rodoviarias, nomeadamente com portagens. No setor da saude
registou-se um aumento dos encargos com PPP de 22,9%, o que representa mais 75 M€ que a
despesa suportada no ano anterior. Relativamente as PPP do setor da saude, o aumento homdlogo
dos encargos deveu-se ao aumento da atividade clinica dos estabelecimentos hospitalares ja em
operacao, mas também a entrada em funcionamento do Hospital de Vila Franca de Xira. Os setores
ferroviario e da seguranca apresentam redu¢des homologas embora menos expressivas, de 7 M€ e
2 M€, respetivamente.

46 Apesar da redugao verificada em termos homélogos, a execucao de 2013 apresentou um
desvio global desfavoravel quando comparada com a previsao orcamental inicial. Ao nivel dos
encargos liquidos totais, o desvio de execucao foi de 84,1 M€ (9,5%). O desvio concentrou-se ao nivel
das PPP rodoviarias (61,9 M€) e das PPP do setor da saude (24,1 M€). No que se refere as PPP
rodovidrias, 0s encargos brutos apresentaram uma execucao superior a orcamentada em 83,8 M€, uma
vez que foram efetivamente pagos 805 M€ em vez dos 721 ME€ previstos inicialmente (Tabela 27).*
Ao nivel das receitas também se registou um desvio de execucdo, tendo sido cobrados 294 ME,
quando tinham sido orcamentados 272 M£. Este acréscimo de receita compensou parcialmente o
desvio de execucdo verificado ao nivel dos encargos brutos. De acordo com a CGE/2013, os desvios
desfavoraveis registados nos encargos brutos das PPP rodoviarias encontram-se fundamentados,
essencialmente, no facto de nédo ter sido possivel concluir, em tempo Util, as renegociacdes das PPP
rodovidrias iniciadas em 2013, tendo uma parte destas poupancas acordadas transitado para o
exercicio seguinte. % De acordo com o Relatério Anual das PPP da UTAP relativo a 2013, no &mbito do
processo de renegociacdo das concessOes rodoviarias, em 2013 foram obtidos acordos preliminares
com sete concessdes, tendo sido possivel incorporar parte das poupancas acordadas no ambito dos
pagamentos realizados a algumas concessionarias. Adicionalmente, de acordo com o referido na
CGE/2013, os desvios verificados na execucdo das PPP rodovidrias terdo sido compensados por
medidas alternativas operadas no orcamento da empresa Estradas de Portugal, S.A.. Contudo, embora
estas medidas possam ter compensado o impacto orcamental ndo obtido por via do processo de
renegociacdo, é de referir que sdo qualitativamente distintas, porquanto dizem respeito a gestdo

interna da empresa Estradas de Portugal, S.A..

1% Recorde-se que a projecio de encargos brutos de 721 M€, subjacente ao OE/2013, incorporava uma estimativa de reducio de
250 M€ relativamente aos encargos originalmente contratados, a qual seria resultado das renegociagdes iniciadas e,
previsivelmente, concluidas nesse mesmo ano.

% A concretizacdo das poupancas decorrentes do processo negocial sé se efetivara integralmente apos obtida a aprovacéo, por
parte das entidades financiadoras, das alteracdes contratuais acordadas com os parceiros privados, bem como da apreciacdo
das mesmas pelo Tribunal de Contas. Este processo s6 devera estar concluido em 2015.
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Tabela 27 - Encargos com PPP: execucao e desvios face ao OE/2013

Execugao Variagdo homdloga Desvio face ao OE/2013

Setor OE/2013

2012 2013 M€ % M€ %
Rodoviario 676 511 -165 -24,4 449 61,9 13,8
Encargos brutos 933 805 -129 -13,8 721 83,8 11,6
receitas 258 294 36 14,0 272 21,9 8,1
Ferroviario 17 10 -7 -40,2 12 -1,6 -13,3
Saude 326 401 75 22,9 377 24,1 6,4
Seguranga 48 46 -2 -4,6 46 -0,3 -0,7
em M€ 1067 968 -99 -9,3 884 84,1 9,5
Total
em % do PIB 0,63 0,57 0,52

Fontes: Ministério das Finangas (OE/2013, CGE/2013) e célculos da UTAO. | Nota: PIB conforme nova metodologia de contas
nacionais (SEC 2010).

47 As previsdes de encargos com PPP para 2013 tém vindo a ser revistas no ambito dos
sucessivos Or¢camentos do Estado. Em cada relatério do Orcamento do Estado tem sido apresentada,
desde 2004, uma projecdo para os encargos plurianuais (Tabela 28). Com base nesses relatorios, é
possivel apresentar uma evolucdo das projecdes de encargos para o ano 2013. Contudo, estas
projecoes devem ser interpretadas com a devida precaugdo, uma vez que o formato do quadro
apresentado nos relatérios do Orcamento do Estado foi sendo modificado ao longo do tempo,
condicionando a comparabilidade.” A existéncia de dois processos de renegociacdo, em 2010 e a
iniciada em 2013, também condicionam a comparabilidade, sendo de destacar a introducdo de
pagamentos as concessionarias por disponibilidade do servico prestado, entre 2010 e 2011, em
substituicdo dos pagamentos associados ao trafego real ocorrido em cada concessdo. A revisdo
ocorrida no OE/2013 incorpora o resultado previsto das renegociagbes iniciadas em 2013, a qual
traduz a diminuicdo da previsdo de encargos brutos com PPP do setor rodoviario. Todavia, esta
diminuicdo de encargos brutos foi compensada por idéntica diminuicdo da previsdo de receitas com
portagens.”> Com efeito, nesta previsdo do OE/2013, regista-se uma reducdo dos encargos brutos com
as PPP rodoviarias de 233 M€ face a previsao efetuada no ano anterior, no ambito do OE/2012, tendo
a revisdo em baixa das receitas previstas com as PPP rodoviarias sido de 243 M£€. No relatério do
OE/2014, divulgado em outubro de 2013, a estimativa para os encargos brutos de 2013 foi de 681 M€
e para as receitas foi de 264 M&£.

L A titulo de exemplo, verifica-se que no relatorio do OE/2009 o Ministério das Financas alterou o formato do quadro dos
encargos plurianuais, passando a incluir uma previsdo para as receitas resultantes dos pagamentos das subconcessionarias
rodoviarias a empresa Estradas de Portugal. A esse respeito, para 2013, a previsdo de receita que consta no relatério do OE/2009
é de 240 ME. Esta alteracdo justifica a significativa revisdo em baixa da previsdo de encargos de 2013, ocorrida entre o OE/2008
e o OE/2009. O formato do quadro altera-se novamente no relatério do OE/2010, deixando de figurar a referéncia as receitas de
pagamentos.

%2 para a reducdo das receitas de trafego tera contribuido a subida do preco dos combustiveis e a crise econémica e financeira,
mas tera sido sobretudo o excesso de otimismo na projecdo de trafego que justificou os significativos desvios negativos
verificados.
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Tabela 28 - Evolucao das previsdes para os encargos do ano 2013
(em milhGes de euros)

Encargos previstos para 2013
Sectores Por meméria:
Doc.: OE/2005 OE/2006 OE/2007 OE/2008 OE/2009 OE/2010 OE/2011 OE/2012 OE/2013 OE/2014 | Execugdo
Rodoviarias 759 744 752 782 474 323 314 439 449 417 511
Encargos brutos - - - - - - - 954 721 681 805
Receitas - - - - - - - 515 272 264 294
Ferroviarias - - - - - - - 45 12 9 10
Saude 630 493 354 457 536 550 494 369 377 394 401
Seguranga - - 46 - 43 43 48 46 46 50 46
Total 1389 1237 1152 1239 1053 916 856 899 885 869 968

Fontes: Ministério das Financas (Or¢amentos do Estado e Conta Geral do Estado de 2013) | Nota: Os valores constantes no
quadro reproduzem a informacdo disponibilizada nos relatérios do Orcamento do Estado. Para efeitos de comparabilidade,
procedeu-se a um apuramento dos encargos previstos a precos de 2013. Deve notar-se que o formato do quadro apresentado
nos relatérios do Orcamento do Estado foi sendo modificado ao longo do tempo, condicionando a comparabilidade.

48 As PPP rodoviarias continuam a representar a maioria dos encargos liquidos suportados
com PPP. Em 2013, as PPP do setor rodoviario continuaram a representar a maioria dos encargos
liquidos suportados com PPP (53%), pese embora tenham reduzido o seu peso no total em cerca de
10 p.p.. Em contrapartida, a proporcédo de encargos suportados com PPP do setor da salide aumentou
de 31% para 41%, de 2012 para 2013. Relativamente aos encargos brutos suportados com as PPP do
setor rodoviario, em 2012 representaram cerca de 70% do total de encargos brutos, proporcdo que
desceu para 64% em 2013. Neste ambito, em 2013 ha a registar o fim da parceria do Tunel do Maréo,
cujo contrato foi rescindido pelo Estado Portugués em meados de 2013.

Grafico 9 - Distribuicao dos encargos liquidos previstos com PPP
(em milhdes de euros e em percentagem)

2012 2013

48;4%

46;5%

10;1%

W Rodoviario M Ferroviario M Satde ' Seguranga W Rodovidrio M Ferrovidrio M Saide [ Seguranga

Fontes: Ministério das Financas e UTAP.
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49 Os encargos suportados com as PPP do setor da satide aumentaram face ao ano anterior,
registando-se também um desvio desfavoravel face ao valor orcamentado. Os encargos
suportados com as PPP do setor da saude ascenderam a 401 M€ em 2013, registando-se um
crescimento de 22,9% face a 2012 (+75 M€). De acordo com o relatério anual da UTAP relativo a 2013,
o crescimento dos encargos com as PPP no setor da saude resultou: i) do aumento da atividade clinica
das entidades gestoras dos estabelecimentos de saude; ii) do inicio dos pagamentos dos encargos
relativos ao novo edificio do Hospital de Vila Franca de Xira. O aumento da atividade clinica dos
estabelecimentos de salde teve como consequéncia um aumento homologo dos respetivos encargos
em cerca de 16%, e, a entrada em funcionamento do novo edificio do Hospital de Vila Franca de Xira
tera resultado num aumento de 62% nos encargos com a vertente infraestrutural.”> Face aos valores
inicialmente orcamentados, a execucdo dos encargos com PPP do setor da salde registou um desvio
desfavoravel de 6,4%, situando-se o volume de encargos cerca de 24 M€ acima do inicialmente
previsto. Mais concretamente, de acordo com o acima referido relatério da UTAP, os desvios mais
significativos estdo relacionados com o facto de o nivel de producdo acordado entre o parceiro
publico e as entidades gestoras dos estabelecimentos hospitalares, se terem revelado mais elevados

que o inicialmente estimado, nomeadamente nos seguintes casos:

— Hospital de Cascais: ocorréncia de um pagamento de reconciliacdo relativo a atividade de 2012,

consideravelmente superior a esperada e que resultou num desvio de 16%;

— Hospital de Braga: i) ocorréncia do pagamento de reconciliacdo relativo a atividade desde o
inicio do contrato (Setembro/2009) até 2012, facto que ndo estava considerado na estimativa
inicial realizada pelo Ministério da Saude; ii) pagamentos relativos ao Protocolo VIH/SIDA que
ndo tinham sido estimados a data da elaboracdo do Relatério do OE/2013. No seu conjunto,

estes factos resultaram num desvio de 18% face aos valores inicialmente orcamentados.

50 Os encargos suportados com PPP do setor ferroviario reduziram-se face ao ano anterior,
registando um desvio favoravel face ao orcamentado. Em 2013 os encargos suportados com o
setor ferroviario ascenderam a 10 ME, verificando-se uma reducdo em termos homdlogos de 40,2%.
Face ao valor orcamentado, registou-se um desvio favoravel de 13,3%. A referida reducdo homéloga
ficou a dever-se, sobretudo, a pagamentos de compensagdes aos concorrentes do concurso da Alta
Velocidade Ferroviaria no troco Lisboa-Poceirdo ocorridos no ano de 2012. Estas indemnizacdes, que
ascenderam a um total de cerca de 12,2 M€, foram pagas aos concorrentes Agrupamento Alta Via Tejo
e Agrupamento Elos, ao abrigo dos artigos "79.° — Causas de ndo adjudicacdo” e “80.° — Revogacao da
decisdo de contratar” do Cdédigo dos Contratos Publicos, devido a decisdo de ndo adjudicacdo do
contrato no ambito do referido concurso publico. No final de 2013, foi nomeada a comissdo com o
objetivo de renegociar o contrato de concessdo de exploracdo do eixo ferroviario Norte-Sul, celebrado

entre o Estado Portugués e o parceiro privado Fertagus.*

% Refira-se que, em anos anteriores, uma parte dos encargos relacionados com contratos de PPP no sector da satide estavam
englobados no Orcamento da Saude por via dos hospitais publicos, entretanto substituidos por hospitais em regime PPP.

2 Despacho n.° 15985/2013, de 15 de novembro, do Coordenador da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 239, de 10 de dezembro de 2013.
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51 Os encargos com a PPP no setor da seguranca registaram uma reducio homéloga, em
linha com o orcamentado. No setor da segurancga, o Estado encontra-se vinculado a PPP referente ao
Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP), que visa proceder a
concecdo, gestdo e manutencdo de um sistema integrado de tecnologia truncking digital. Em 2013, os
encargos suportados com esta parceria ascenderam a 46 M€, registando-se uma reducdo homologa
de 4,6%.

Caixa 2 - Fatores que afetam a comparabilidade homdloga dos encargos com PPP

A execugdo dos encargos com PPP encontra-se influenciada por factos extraordinarios, ocorridos em 2012 e
em 2013, que condicionam a comparabilidade homdloga entre os respetivos valores da execu¢do orgamental
de cada um dos anos. De acordo com informacao disponibilizada pela UTAP no “Relatério Anual das PPP —
2013", divulgado em Dezembro de 2014, é possivel identificar um conjunto de operacdes que complementam
a informacédo divulgada na CGE/2013.

Assim, foram identificados os seguintes fatores que afetam a comparabilidade homdloga entre os exercicios de
2012 e 2013:

— Os acertos realizados relativamente a parceria do Tunel do Marao, cujo contrato de concessdo foi
rescindido em meados de 2013. Estes acertos traduziram-se num fluxo financeiro positivo para a
empresa Estradas de Portugal de cerca de 1,4 M€.

— A entrada em funcionamento do novo edificio do Hospital de Vila Franca de Xira, tendo-se
iniciado os respetivos pagamentos a Entidade Gestora do Edificio a partir do 2.° trimestre de 2013; ¢, o
fim da parceria do CMRS em novembro de 2013, passando a gestdo direta do centro a ser assumida
pela ARS Algarve;

— O pagamento, em 2013, de valores de reconciliacdo as Entidades Gestoras dos Estabelecimentos
dos hospitais de Braga (periodo 2009-2012) e de Vila Franca de Xira (periodo 2011 e 2012), relativos a
atividade de mais do que um ano;

— O pagamento (em 2013) de reconciliagdo referente a atividade de 2012 da Entidade Gestora do
Edificio do Hospital de Loures, o qual ndo apresenta correspondéncia em 2012, dado que o edificio
hospitalar entrou em operagdo em 2012.

— Pagamento extraordinario de indemnizacbes e de compensacoes relativas a mais do que um
ano. Em 2012 o valor total de encargos com as parcerias ferroviarias encontrava-se influenciado pelo
pagamento extraordinario de indemnizagdes aos agrupamentos concorrentes da Alta Velocidade
Ferroviaria (AVF Lisboa-Poceirdo), no montante total de 12,2 M€, na sequéncia da decisdo de ndo
adjudicacdo do respetivo contrato. Este pagamento extraordindrio realizado em 2012 justifica a
reducdo de encargos verificada entre 2012 e 2013 (-40,2%). Assim, excluindo esta operacédo, ter-se-ia
registado um aumento dos encargos em cerca de 74%, explicado pelos encargos com a concessao do
Metro Sul do Tejo, relacionados com pagamentos de faturas correspondentes a compensagdes
relativas a mais de doze meses de atividade. Estas compensacdes decorrem de desvios verificados
entre o nivel de trafego real e o limite minimo da banda de trafego de referéncia definida no contrato
de concesszo.
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Relativamente ao setor rodoviario, é de salientar que a diminuigdo dos encargos liquidos registada em 2013
encontra-se influenciada pelo pagamento extraordinario de 76,7 M€ ocorrido em 2012, relativo aos
investimentos efetuados nos sistemas de cobranca de portagens (sistemas de portagem real) implementados
nas Ex-SCUT da Beira Litoral/Beira Alta, do Interior Norte, da Beira Interior e do Algarve.

Por outro lado, foram pagas compensacoes em 2012 (5,7 M€), referentes, sobretudo as concessdes do Oeste
(pagamento do investimento no alargamento da CRIL/Loures, da responsabilidade da Estradas de Portugal), da
Beira Interior, (pagamento de custos incorridos pela concessiondria devido ao atraso na introducdo de
portagens) e do Norte Litoral (reequilibrios financeiros).

Em 2013, registou-se o recebimento de 1,4 M€ por “trabalhos a menos”, comparticipados pela Estradas de
Portugal, referente ao investimento realizado no alargamento do troco CRIL/Loures da concessdo Oeste; e, 0
recebimento de 15,7 M€ da sociedade exploradora da subconcessao Transmontana, por compensacao
devida ao concedente, decorrente de alteragdes ao projeto que se traduziram numa reducdo do custo de
construcao das vias.

Relativamente as concessdes Beira Litoral/Beira Alta e Interior Norte, em 2013, os “custos com servico de
cobranca de portagem” encontram-se influenciados por um acerto provisério de contas relativo aos 12
meses iniciais de operacdo destas concessbes. Tal facto resultou na devolugdo a EP de encargos com a
cobranca de portagens nos seguintes montantes: 1,5 M€ no caso da Beira Litoral/Beira Alta, e 1,99 M€ no caso
da concesséo Interior Norte.

(1) Os valores apresentados pela concessionéria para pagamento obedecem a um processo de controlo e fiscalizagdo, o que
determina a ocorréncia de atrasos nas liquidagdes previstas.
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VI  ANEXO

Tabela 29 - Conta consolidada (ajustada) das administracées publicas: comparagao face ao OE/2013
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

2013 Racios do PIB
OE inicial (M€) CGE (M€) Desvio (M€) OEinicial (%) CGE (%) Desvio (p.p.)
Receita corrente 71228,1 70 094,6 -1133,5 41,6% 40,9% -0,7
Impostos diretos 197371 19 863,7 126,6 11,5% 11,6% 0,1
Impostos indiretos 21434,1 21 009,9 -424,2 12,5% 12,3% -0,2
Contribuigdes para Seguranga Social, CGA, ADSE 18 241,7 18 290,3 48,6 10,7% 10,7% 0,0
Outras receitas correntes 11 815,3 10 930,7 -884,6 6,9% 6,4% -0,5
Receita de capital 2482,1 2460,5 -21,6 1,4% 1,4% 0,0
Receita efetiva 73710,3 72 555,1 -1155,2 43,1% 42,4% -0,7
Despesa corrente 76 380,3 77 301,1 920,8 44,6% 45,1% 0,5
Despesas com o pessoal 15739,7 16 398,0 658,3 9,2% 9,6% 0,4
Aquisicdo de bens e servigos 131494 13 287,2 137,9 7,7% 7,8% 0,1
Juros e outros encargos 8629,7 79439 -685,8 5,0% 4,6% -0,4
Transferéncias correntes 351378 36 310,1 11723 20,5% 21,2% 0,7
Subsidios 2025,7 23322 306,5 1,2% 1,4% 0,2
Outras despesas correntes 1698,0 1029,7 -668,3 1,0% 0,6% -0,4
Despesa de capital 55425 4593,6 -948,9 3,2% 2,7% -0,6
Investimento 4309,8 3437,2 -872,5 2,5% 2,0% -0,5
Transferéncias de capital 1115,1 987,3 -127,9 0,7% 0,6% -0,1
Outras despesas de capital 117,6 169,1 51,5 0,1% 0,1% 0,0
Despesa efetiva 81922,7 81 894,7 -28,1 47,8% 47,8% 0,0
Saldo global -8212,4 -9 339,6 -1127,1 -4,8% -5,5% -0,7
Por memdria:
Saldo corrente -5152,1 -7 206,5 -2054,4 -3,0% -4,2% -1,2
Saldo de capital -3060,3 -2133,1 927,2 -1,8% -1,2% 0,5
Saldo primario 417,3 -1395,7 -1812,9 0,2% -0,8% -1,1

Fonte: Ministério das Financas, INE e calculos da UTAO.
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Tabela 30 - Conta consolidada (ajustada) das administragoes publicas: 2012-2013
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Execugdo Orcamental (M€)  Variagdo (%) ‘\:;’“"ib"m Récios do PIB (%) Var;:r:l:.p.
ar. 2013
2012 2013 2012/13 (p-p) 2012 2013 2012/13
Receita corrente 64 975,9 70 094,6 7,9% 7,5% 38,3% 40,9% 2,6
Impostos diretos 16 291,3 19 863,7 21,9% 5,2% 9,6% 11,6% 2,0
Impostos indiretos 21117,4 21009,9 -0,5% -0,2% 12,4% 12,3% -0,2
ContribuigGes para Seguranga Social, CGA, ADSE 16 877,2 18 290,3 8,4% 2,1% 9,9% 10,7% 0,7
Outras receitas correntes 10 690,0 10930,7 2,3% 0,4% 6,3% 6,4% 0,1
Receita de capital 3102,3 2460,5 -20,7% -0,9% 1,8% 1,4% -0,4
Receita efetiva 68 078,2 72 555,1 6,6% 6,6% 40,1% 42,4% 23
Despesa corrente 727751 77 301,1 6,2% 5,8% 42,9% 45,1% 23
Despesas com o pessoal 14 657,5 16 398,0 11,9% 2,2% 8,6% 9,6% 0,9
Aquisicdo de bens e servigos e outras desp. Corr. 13981,0 14 316,9 2,4% 0,4% 8,2% 8,4% 0,1
Juros e outros encargos 8170,8 79439 -2,8% -0,3% 4,8% 4,6% -0,2
Transferéncias correntes 33757,0 36 310,1 7,6% 3,3% 19,9% 21,2% 1,3
Subsidios 2208,8 23322 5,6% 0,2% 1,3% 1,4% 0,1
Despesa de capital 5627,0 4 593,6 -18,4% -1,3% 3,3% 2,7% -0,6
Investimento 4509,2 3437,2 -23,8% -1,4% 2,7% 2,0% -0,7
Transferéncias de capital 1008,4 987,3 -2,1% 0,0% 0,6% 0,6% -0,0
Outras despesas de capital 109,4 169,1 54,5% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0
Despesa efetiva 78 402,1 81894,7 4,5% 4,5% 46,2% 47,8% 1,6
Saldo global -10323,9 -9339,6 - - -6,1% -5,5% 0,6
Por memdria:
Saldo corrente -7 799,2 -7 206,5 - - -4,6% -4,2% 0,4
Saldo de capital -2524,7 -2133,1 - - -1,5% -1,2% 0,2
Saldo primério -2153,1 -1395,7 - - -1,3% -0,8% 0,5

Fonte: Ministério das Finangas, INE e calculos da UTAO.
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Tabela 31 - Receita e despesa das administracoes publicas, na ética da contabilidade nacional
(valores ndo ajustados de operagdes extraordinarias)

2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
Variagdo Variagdo | Taxade  Taxade
Em milhdes Em milhdes| Em % do Em % do |homdloga homdloga | variagdo variagdo
de euros de euros PIB PIB em p.p.do em p.p. do|homdloga homdloga
PIB PIB em % em %
Receita Total 72907 77 425 43,0 45,2 0,4 2,3 -2,9 6,2
Receita corrente 69 882 75651 41,2 44,2 -0,3 3,0 -4,5 8,3
Receita fiscal 38502 42 896 22,7 251 -0,6 2,4 -6,4 11,4
Impostos indiretos 23338 23507 13,8 13,7 -0,1 0,0 -4.4 0,7
Impostos diretos 15163 19389 8,9 11,3 -0,5 2,4 -9,2 27,9
ContribuigGes sociais 19524 20404 11,5 11,9 -0,5 0,4 -7,9 45
Outras receitas correntes 11 856 12 350 7,0 7,2 0,8 0,2 9,5 4,2
Receitas de capital 3025 1775 1,8 1,0 0,7 -0,7 56,0 -41,3
Despesa Total 82217 85 735 48,5 50,1 -1,5 1,6 -6,6 4,3
Despesa corrente 76 667 80374 45,2 46,9 -0,4 1,8 -4,6 4,8
Consumo intermédio 9466 9802 5,6 5,7 -0,5 0,1 -11,1 3,5
Despesas com pessoal 19974 21230 11,8 12,4 -1,1 0,6 -11,7 6,3
PrestagBes sociais 33034 34728 19,5 20,3 0,6 0,8 -0,9 51
Subsidios 1018 987 0,6 0,6 -0,1 0,0 -12,8 -3,1
Juros 8353 8530 49 5,0 0,6 0,1 9,8 2,1
Outras despesas correntes 4822 5096 2,8 3,0 0,0 0,1 -4,3 5,7
Despesa de capital 5549 5360 3,3 3,1 -1,1 -0,1 -27,5 -34
FBCF 4271 3686 2,5 2,2 -1,0 -0,4 -30,4 -13,7
Outras despesas de capital 1278 1674 0,8 1,0 -0,1 0,2 -15,5 31,0
Saldo global -9310 -8309 -5,5 -4,9 1,9 0,6
Saldo primario -957 221 -0,6 0,1 2,5 0,7
Receita fiscal e contributiva 58 026 63 300 34,2 37,0 -1,2 2,8 -6,9 9,1
Despesa corrente primaria 68 315 71844 40,3 42,0 -1,1 1,7 -6,1 5,2
Despesa primaria 73 864 77 204 435 45,1 -2,1 1,6 -8,2 45
Por memdria:
PIB (em mil M€) 169,7 171,2

Fontes: INE, Ministério das Financas e calculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a
producdo e a importagdo e os impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e patriménio. Nas outras receitas

correntes estdo incluidas as vendas.
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VIl Lista de abreviaturas

Abreviatura Designacao

AP Administracdes Publicas

BCE Banco Central Europeu

BPN Banco Portugués de Negdcios

CE Comissdo Europeia

CGA Caixa Geral de Aposentagdes, 1.P.

CGE Conta Geral do Estado

CGE/YYYY Conta Geral do Estado para o ano YYYY

CoCos Instrumentos de Capital Contingente

DEO Documento de Estratégia Orcamental

DEO/YYYY Documento de Estratégia Orcamental para o ano YYYY
DGO Direcdo-Geral do Orcamento

EPR Entidade Publica Reclassificada

FBCF Formacao Bruta de Capital Fixo

FMI Fundo Monetario Internacional

IGCP Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
IHPC indice Harmonizado de Precos no Consumidor

INE Instituto Nacional de Estatistica

IPC fndice de Precos no Consumidor

IRC Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
IRS Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IVA Imposto Sobre o Valor Acrescentado

M€ Milh&es de euros

MF Ministério das Financas

OE Orcamento do Estado

OE/yyyy Orcamento do Estado para o ano yyyy

OExR/yyyy x.2 alteracdo ao Orcamento do Estado para o ano yyyy
oT Obrigac6es do Tesouro

PAEF Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro
PIB Produto Interno Bruto

p.p. Pontos percentuais

SFA Servicos e Fundos Auténomos

SNS Servico Nacional de Saude

SS Seguranca Social

Tvha Taxa de variacdo homologa anual

UE Unido Europeia

usD Délar dos Estados Unidos

UTAO Unidade Técnica de Apoio Orcamental
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