Ex.mos Senhores,

1. Em referéncia ao assunto mencionado em epigrafe e na sequéncia do email infra de V.Ex.2s,
através do qual foi solicitado a ANAC o envio de contributos relativamente as propostas de
alteracao ao Decreto-Lei n.° 37-A/2025, de 24 de marco - que estabelece um novo modelo de
atribuicao do Subsidio Social de Mobilidade no ambito dos servicos aéreos entre o continente
e as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira e entre estas regides - apresentadas pelas
Assembleias Legislativas da Regides Auténomas dos Acores e da Madeira e pelo Grupo
Parlamentar do CHEGA, expdem-se as seguintes observacoes quanto as alteracdes de fundo
propostas:
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Proposta de Lei 51/XVII/1 (ALRAA)

Considerando as alteracdes introduzidas pelas Portarias n.° 12-A/2026/1 e n.° 12-
B/2026/1, ambas de 6 de janeiro, que passaram a exigir, para efeitos de atribuicao do SSM,
a demonstracao da regularidade da situacao contributiva e tributaria do beneficiario perante
a Seguranca Social e a Autoridade Tributaria e Aduaneira, esta Proposta de Lei visa alterar
0 Decreto-Lei 37-A/2025, de 24 de marco, mediante a introducao um novo artigo 5.°-A, o
qual estabelece que a atribuicao do SSM nao depende da verificacao da situacao contributiva
do beneficiario, revogando quaisquer disposicdes em sentido contrario.

Nao sendo a matéria em apreco da competéncia da ANAC, esta Autoridade nao apresenta
quaisquer comentarios quanto ao mérito desta proposta.

Proposta de Lei 55/XVII/1 (ALRAM)

A Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma da Madeira (ALRAM), considerando a
verificacdo de um enfraquecimento do SSM enquanto instrumento de concretizacao do
principio da continuidade territorial, apresenta uma Proposta de Lei que consagra um novo
modelo de atribuicao do SSM, garantindo que os passageiros residentes e estudantes
suportem apenas o valor de referéncia fixado (79€ e 59€, respetivamente), eliminando a
necessidade de apresentacao de pedidos de reembolso pelos passageiros residentes.

Nado obstante, fixa-se um regime transitorio no artigo 4.° do Decreto-Lei 37-A/2025, de 24
de marco, nos termos do qual, caso nao seja possivel implementar o novo modelo antes da
entrada em funcionamento da Plataforma eletronica, o mesmo deve tornar-se obrigatério
no momento dessa entrada em funcionamento.

Com efeito, a Proposta de Lei apresentada pela ALRAM inclui no Decreto-Lei 37-A/2025, de
24 de marco, algumas disposicdes ja previstas na atual legislacdo complementar.



Nao obstante, esta Autoridade nao pode deixar de referir que o modelo proposto pode vir
a transferir para as transportadoras aéreas os encargos financeiros e administrativos que
subjazem ao SSM, gerando, neste caso, barreiras de acesso ao mercado ou até conduzir ao
afastamento das transportadoras que asseguram os servicos aéreos entre o continente e as
Regides Autdbnomas e/ou entre Regides Auténomas.

Por este motivo, o Grupo de Trabalhado criado para analisar e rever o modelo do SSM, pelo
Despacho n.° 7613/2024, de 31 de maio, procedeu a analise de diversos modelos de
implementacdao do SSM, tendo concluido que o atual modelo, efetivado pelo Decreto-Lei 37-
A/2025, de 24 de marco, poderia ser futuramente substituido por um modelo de atribuicao
do SSM onde o adiantamento do custo do transporte fosse suportado por uma instituicao
bancaria, evitando-se assim que este 6nus recaisse, quer sobre o passageiro, quer sobre as
transportadoras aéreas.

Adicionalmente, a RAM propde seja limitada a possibilidade de prever mecanismos
adicionais de controlo e verificacdo, que, no entendimento desta Autoridade, pode
comprometer a capacidade de fazer face a eventuais comportamentos fraudulentos.

Projeto de Lei 409/XVIl/1 (CH)

O Projeto de Lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do Chega (CH) tem como preocupacao
central o facto de o modelo de atribuicio do SSM vigente impor aos cidadaos residentes nas
Regides Autdonomas o adiantamento do custo do transporte.

Propdem, por isso, a implementacdao de um novo modelo de atribuicao do SSM baseado na
fixacdo de um valor maximo a pagar pelos passageiros residentes. Ndao obstante, esta
proposta apresenta algumas incompatibilidades estruturais.

As alteracoes propostas ao artigo 4.° do Decreto-Lei 37-A/2025, de 24 de marco consagram,
nos seus n.°s 2, 3 e 4, os valores maximos a pagar pelos “beneficiarios” do SSM no ato da
compra. Todavia, o n.° 1 do mesmo preceito determina que: “A atribuicdo do subsidio social
de mobilidade ao beneficidrio implica a compra e a utilizacdo efetiva do bilhete e
corresponde ao pagamento de um valor varidvel sem um limite mdximo.”

Se a implementacdo deste modelo de SSM se baseia no pagamento, pelo passageiro, de um
valor maximo nos termos dos n.°s 2, 3 e 4, ndo se compreende como é que, no n.° 1, se
estabelece que a compra do bilhete corresponda a um valor sem limite maximo.

Adicionalmente, um modelo de subsidio que permite aos passageiros pagar uma tarifa
reduzida implica, na pratica, a transferéncia dos 6nus do custo do transporte para as
transportadoras aéreas e respetivos agentes, que passam a assumir a posicdo de
“beneficiarios” do SSM. Por este motivo, e ao contrario do que consagrada o Projeto de Lei
apresentado pelo CH, os passageiros nao poderao ser qualificados como “beneficiarios” do
SSM.

Relativamente as alteracdes propostas no artigo 5.°, o n.° 1 determina que as
transportadoras aéreas e os seus agentes devem requerer o processamento do SSM nos
termos legalmente previstos, confirmando o seu estatuto de beneficiarios. No entanto, o
n.° 3 prevé que, quando “o beneficiario” viaje em servico ou por conta de uma Pessoa
Coletiva, o pedido de pagamento do SSM seja submetido por essa Pessoa Coletiva. Ora,
tendo ja estabelecido, o n.° 1, que os beneficiarios do SSM no ambito do presente modelo
sdo as transportadoras e seus agentes, deverdo ser estas entidades a submeter o respetivo
pedido de reembolso.

Reitera-se, a este respeito, que a transferéncia, para as transportadoras aéreas, dos
encargos que subjazem ao SSM, podera gerar barreiras de acesso ao mercado ou conduzir
ao afastamento das transportadoras que operam servicos aéreos entre o continente e as
Regides Autonomas e/ou entre Regides Autdbnomas.



2. Informa-se ainda que se remete, em anexo, o texto do Decreto-Lei n.° 37-A/2025, com as
propostas de alteracdo incluidas, bem como os comentarios da ANAC sobre cada uma delas.

3. A ANAC permanece, naturalmente, ao dispor de V. Ex.as para quaisquer esclarecimentos

adicionais que se considerem necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

Anexo: o mencionado.

Ana Vieira da Mata
Presidente do Conselho de Administracdo

Chairwoman of the Board

Autoridade Nacional da Aviacao Civil
Portuguese Civil Aviation Authority







