ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer
Projeto de Proposta de Lei de alteracdo da Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro

Foi pelo Governo, através da Senhora Ministra da Justica, convocada esta Ordem dos
Advogados para se pronunciar sobre o projeto de Proposta de Lei supra identificado, que
apresenta como escopo “a alteracéo da Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, que regula o ingresso
nas magistraturas, a formacao de magistrados e a natureza, estrutura e funcionamento do Centro

de Estudos Judiciarios.”

Trazendo a lica a exposi¢cdo de motivos, a presente iniciativa legislativa, que resulta da
articulacdo com o Centro de Estudos Judiciarios (CEJ) e cujo Conselho Geral respaldou a maioria
das medidas ora apresentadas, visa “reavaliar o mecanismo de recrutamento dos auditores de
justica, estabelecendo-se requisitos de ingresso e critérios de avaliacdo e de selecdo que
permitam contribuir para inverter a trajetéria de reducdo do nimero de candidatos ao ingresso
nas magistraturas que se tem verificado nos Uultimos anos”, bem como “dar resposta as
crescentes dificuldades de preenchimento de todas as vagas disponiveis nos concursos abertos,
prosseguindo os objetivos de atracdo de talento e de formacdo de magistrados de elevada

gualidade”.

E procura atingir tal desiderato “através de um substancial alargamento da base de
recrutamento, associado a valorizacdo do estatuto do auditor de justica, com o estabelecimento
de beneficios nos planos da seguranca social e da tributacdo e com a criacdo de um regime
especial de apoio aos candidatos com menores condicdes econdmicas”, mediante “a maior
aproximacdo dos requisitos de ingresso aos graus académicos decorrentes do processo de
Bolonha (...); a reducéo da extensdo e da complexidade do procedimento seletivo; a convergéncia
dos métodos de selecdo, que passam a aplicar-se uniformemente a todos os candidatos (...); a
adocao da figura da reserva de recrutamento; a agilizacdo das comunicacdes desmaterializadas
com os candidatos; e a valorizagao do estatuto do auditor de justi¢ca.”
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Como ponto prévio, desde ja4 salientamos a pertinéncia da presente iniciativa, com o
objetivo bem definido de contribuir, a jusante, para uma maior eficiéncia do sistema judiciario,

como alias invocado na exposi¢cdo de motivos.

O objetivo que sustenta o projeto de Proposta de Lei ora sindicado merece, naturalmente,
claro apoio desta Ordem, na medida em que todas as iniciativas que possam contribuir para o fim

almejado serdo sempre bem-vindas.

Com efeito, a supramencionada trajetdria de reducdo do numero de candidatos, com a
consequente dificuldade de preenchimento de todas as vagas disponiveis nos concursos abertos,
afigura-se um problema que urge resolver, tendo esta Ordem bem presente esta necessidade

premente.

Cumpre, assim, analisar o teor concreto do projeto de Proposta de Lei, sem prejuizo de
vincarmos que o curtissimo prazo de pronuncia (apesar de prorrogado pelo Ministério, o que se
releva) ndo nos permite que nos debrucemos a fundo numa matéria tdo extensa, exigente e
importante para o sistema judiciario e, por essa via, para a propria Justica e o Estado de Direito,

nao deixando, porém, de sindicar alguns aspetos que exigem desde ja pronuncia.

O projeto abarca diversas matérias, com alteracbes a varias normas que exigem uma
analise abrangente e conjugada, pelo que abordaremos em conjunto ou em grupo, desde logo por
razdes de simplificacdo metodoldgica, com 0s seguintes temas:

1. Ingresso
Avaliacao e selecao
Formacé&o inicial

Regime disciplinar

a bk~ 0N

Outras questdes

Vejamos entao
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1. Ingresso

Neste ambito, destacamos a inclusdo dos candidatos integrantes de reservas de
recrutamento no processo de graduacéo para efeitos de preenchimento das vagas para ingresso
(artigos 6° e 28°) e a possibilidade de transicdo entre magistraturas ou concursos (artigos 8° e
11°).

Estas medidas procuram agilizar a mobilidade e, por essa via, facilitar o preenchimento das
vagas por quem ja cumpre 0s requisitos para ingressar. Ou seja, alarga a possibilidade de

recrutamento, porém sem descurar a exigéncia de cumprimento dos requisitos essenciais.

Perante este equilibrio de interesses, somos de sufragar as concretas propostas, atento
gue a necessidade de atrair talentos mostra-se contundente — os nimeros ndo deixam margem
para quaisquer duvidas - e a solucéo apresentada afigura-se adequada e razoavel, sobretudo por
nao colocar em crise, parece-nos, a qualidade dos candidatos (cfr. alteracdo proposta a al. ¢) do

artigo 5° e o proposto n° 4 do artigo 6°).

Por outra via, propde-se a previsao expressa de licenciatura de cinco anos ou da exigéncia
de conclusdo, com aproveitamento, da parte curricular dos cursos de mestrado ou de
doutoramente em area do Direito obtidos em universidade portuguesa, ou grau académico
equivalente reconhecido em Portugal, nos casos de licenciatura pds-Bolonha, ou seja, obtida ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de marco.

Como ponto prévio, desde ja referimos que n&do nos opomos a tal medida, uma vez que se
afigura benéfica para alargar o ambito de recrutamento. Nao obstante, entendemos que nao se
justifica a exigéncia de aproveitamento da parte curricular dos cursos de mestrado ou
doutoramento, tendo em conta que sera o curso no CEJ que ira fornecer as ferramentas

necessarias para a formacao dos magistrados.
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2. Avaliacao e selecédo

Neste capitulo, destaca-se, desde logo, a alteracdo a composicdo do juri da prova escrita
(revogacgéo da al. c) do n°® 3 do artigo 13°), com a exclusdo de um membro n&o magistrado, como

por exemplo um jurista de reconhecido mérito.

Neste concreto ponto, a proposta apresentada merece reservas, tanto mais que, para a
prova oral, mantém-se a composicdo com membros ndo magistrados, que até constituem a

maioria (al. b) do n° 4 do artigo 13°).

Ademais, a alteracdo nédo se encontra fundamentada, desconhecendo-se a ratio que tera

sustentado a medida preconizada e o objetivo a que se propde alcancar.

O segundo tema diz respeito as matérias das provas escrita e oral, em concreto, a
eliminacdo, na prova escrita, de uma componente de desenvolvimento de temas culturais, sociais
e econdmicos (al. ¢) do n° 2 do artigo 16°) e, na fase oral, a eliminacdo da discussao sobre temas

de direito constitucional, direito da Unido Europeia e organizacao judiciaria.
A primeira componente, que integra a prova escrita, apesar de nao configurar matéria
juridica, mostra-se de extrema relevancia tanto para a aquisicdo de conhecimento como de

experiéncia de vida.

Em 2004 ja o entdo Diretor do CEJ, em entrevista ao Expresso (*) e questionado sobre se

a juventude é sinénimo de falta de experiéncia e bom senso, afirmava que “quem é insensato em
jovem, é insensato em velho. O problema estara na experiéncia de vida, do conhecimento da

realidade social e econdmica, que hoje em dia é indissociavel da profissao de juiz.”

Consideracdo que, mutatis mutandis, se tera de estender ao Ministério Publico, tendo em
conta os seus poderes e deveres estatutarios e legais.
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Na verdade, um magistrado, judicial ou do Ministério Publico, devera ter uma formacao
multidisciplinar, ter4 necessariamente de saber mais do que a Lei, deverd ter conhecimento
empirico, conhecimento das varias realidades existentes, tanto a nivel social, cultural, econémico
ou outro, que Ihe permita adquirir o conhecimento do id quod plerunque accidit, critério essencial

na fase decisoria.

Acresce que a definicdo do padrdo do homem médio ou comum, ou do conceito de
verosimilhanca, por exemplo para efeitos da avaliacdo da conduta dos sujeitos processuais,
exigir4, necessariamente, um conhecimento minimamente relevante da sociedade em matéria

social e econdmica, das suas idiossincrasias e particularidades ou especificidades.

Deste modo, a supressdo desta componente na prova escrita merece a nossa reserva,
porquanto consideramos uma tematica essencial para o cabal exercicio da magistratura,
sobretudo numa sociedade cada vez mais multicultural e com realidades socio-econémicas mais

diferenciadas e vincadas.

No que tange aos temas de direito constitucional e direito da Unido Europeia, também a
sua eliminacdo do elenco de matérias sujeitas a avaliacdo (neste caso na prova oral) parece-nos
insustentavel, conquanto a vinculacdo de Portugal aos instrumentos juridico tanto da Unido

Europeia, com aplicabilidade direta, exige o seu conhecimento.

Acresce que 0s recentes relatorios subsequentes as rondas de avaliacdo mutua entre
Estados membros da UE em matéria de coordenacdo e cooperacao tém concluido ainda haver
muito a fazer em matéria de conhecimento e formacdo especifica nos diversos instrumentos e
mecanismos europeus — vide, a titulo de exemplo, as conclusbes dos relatérios relativos a
Portugal das recentes rondas de avaliacbes mutuas relativas a instrumentos de reconhecimento

mutuo no ambito da cooperacdo em matéria criminal.
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Vamos, alids, mais longe: além do direito da Unido Europeia, também o direito regional ou
internacional se afigura de extrema relevancia, desde logo as Convencdes das Nacgbes Unidas
ratificadas por Portugal e a Convencgéo Europeia dos Direitos Humanos, cada vez mais relevantes
e com mais impacto no nosso ordenamento juridico e Jurisprudéncia (inclusivamente

constitucional), com varias decisfes relativas a Portugal.

Efetivamente, estando Portugal sujeito a jurisdicdo do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos, enquanto membro do Conselho da Europa, e do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, enquanto estado-membro da Unido Europeia, e, tendo em apreco os diversos Acordaos
proferidos em diversas matérias, nomeadamente direitos fundamentais, exige-se cada vez mais
um conhecimento sobre a Jurisprudéncia dos referidos Tribunais, donde ndo podemos concordar

com esta concreta proposta submetida a discusséo.

3. Formacéo inicial

Nesta matéria, as propostas apresentadas exigem maior maturacdo e analise. N&ao
obstante, sempre deixamos algumas consideracdes, que consideramos afigurar-se Uteis para
uma discussao que se pretende seja proficua em sede de discusséo parlamentar da Proposta de

Lei a apresentar.

Como forma de combater a reducdo do numero de candidatos, também se propde no
projeto de Proposta de Lei uma forma de incentivo, aqui financeira, mediante os novos n°s 8, 10,
16 e 17 do artigo 31°.

A medida em apreco devera, contudo, ser enquadrada e ponderada num ambito mais
alargado em matéria de apoios ou beneficios fiscais para o ingresso noutras profissdes, a fim de
evitar eventuais critérios desiguais e ou injustos, sem prejuizo de, em concreto, merecer a hossa
concordancia.
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Uma outra medida diz respeito a previsdo de um estagio intercalar, até quatro semanas,

como componente formativa (artigo 37°).

Este concreto ponto consubstancia uma forma de conceder experiéncia pratica ainda na
fase de formacdo, o que cremos ser essencial para a preparacao para o futuro exercicio da
magistratura e para uma consciencializagéo das fun¢des tdo nobres quanto exigentes.

A medida afigura-se-nos ser coerente com o proposito de melhorar a formacao e

preparacao do ponto de vista pratica, pelo que merece a nossa pronuncia favoravel.

4. Reqime disciplinar

Neste ambito, é proposto o aditamento do artigo 64.°-A, com o titulo de “Pendéncia de

processo disciplinar e com a seguinte redacao:

“1- Durante a pendéncia de processo disciplinar, fica suspensa a nomeacao a que
se refere 0 n.° 1 do artigo 68.°.

2- Nao sendo aplicada qualquer pena ou quando for definitiva alguma das penas
referidas nas alineas a) a c) do artigo 61.°, o auditor de justica € nomeado juiz ou
procurador-adjunto em regime de estagio, ocupando o seu lugar na lista de
antiguidade e com o direito a receber as diferencas de remuneracao a que haja

lugar.”

Cremos que a norma em apreco preconiza a salvaguarda do estagio de ingresso e, mais
importante, do exercicio da magistratura, mesmo em fase de estagio, prevenindo eventuais
efeitos nefastos na administracdo da justica e na prolacdo de decisbes, atento que poderao,
inclusivamente, provocar revogacoes indesejaveis. Assim, concordamos com a pretensdo e o
normativo proposto.
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5. Outras questées

No que tange a estrutura e organica do CEJ, destaca-se o alargamento do numero de
diretores-adjuntos, de dois para quatro (artigo 95° n° 2), visando, cremos, uma mais adequada
distribuicdo de funcdes e, dessa forma, uma melhoria na organizacédo da formacgédo, medida que

consideramos razoavel e ajustada.

Em jeito de conclusdo, estas sdo, por ora e sem prejuizo de ulterior pronuncia apos

melhor andlise e maturacao da iniciativa legislativa sindicada, as questdes que, em traco largo,
merecem as nossas reservas, conquanto poderdo impactar no desiderato — manifestamente

benéfico — de melhorar tanto o ingresso como a formacao de magistrados.

Em suma, a Ordem dos Advogados concorda, grosso modo, com o projeto de Proposta de
Lei em apreco, porém com as reservas acima expostas, as quais consideramos clamar por

melhor ponderacédo e maturacdo sobre os concretos pontos levantados.

Lisboa, 04 de outubro de 2024.
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Ricardo Sardo

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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