Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da
Republica

Registo V. Ref.2 Data
21-12-2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 381/XV/1.2 (PAN).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

381/XV/1.2 (PAN) - Aumenta a componente fixa do suplemento por servi¢o e risco dos

profissionais das forgas e servigos de seguranca, tendo as respetivas partes | e Il sido
aprovadas por unanimidade, na auséncia dos GPs do CH e do IL e da DURP do PAN,
na reunido de 21 de dezembro de 2022 da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

\

(Fernando Nedrao)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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PARECER

Projeto de Lei n.2 381/XV/1.2 (PAN)
Aumenta a componente fixa do suplemento por servigo e risco dos profissionais das forgas

e servigos de seguranga

PARTE I — CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

A Deputada Unica Representante do Partido Pessoas Animais Natureza (DURP do
PAN) tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.°
381/XV/1.7 (PAN) — “Aumenta a componente fixa do suplemento por servigo e risco dos
profissionais das forgas e servigos de seguranca”.

O projeto de lei em apreciacao deu entrada a 2 de dezembro de 2022. Foi admitido
a 5 de novembro de 2022 e, nessa mesma data, por despacho do Presidente da Assembleia
da Republica, baixou, na generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias (1.%), tendo a signataria deste parecer sido designada como relatora.
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O Projeto de Lei foi apresentado ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.°,
e do artigo 167.° da Constitui¢ao da Reptblica Portuguesa (CRP). A iniciativa cumpre os
requisitos formais previstos non.” 1 do artigo 124.° do Regimento.

A iniciativa cumpre também o limite imposto pela “lei-travao”, previsto non.” 2 do
artigo 120.° do Regimento e no n.” 2 do artigo 167.° da Constitui¢ao, porquanto a redagao
do respetivo artigo 4.° remete a respetiva entrada em vigor para a data de inicio de vigéncia
da Lei do Orgamento do Estado posterior a sua publicagio.

Por se tratar de materia de ambito laboral, foi promovida a apreciagao publica da
iniciativa em aprego, de 13 de dezembro de 2022 a 12 de janeiro de 2023.

A discussao na generalidade desta iniciativa encontra-se agendada para a reuniao

plenéria de dia 21 de dezembro.

I. b) Do objeto, contetido e motivagao da iniciativa

A iniciativa legislativa sub judice visa o aumento das componentes fixas do

suplemento por servico e risco dos profissionais de seguranca.
P P ¢ P g ¢

Comegando por afirmar que Portugal ¢ um dos paises mais seguros do mundo, os
proponentes notam que o trabalho das forgas de seguranga, que contribuem para esse
sentimento de seguranga, tem diversas especificidades, causadoras de diversos problemas

/ ] . . ! . . / e . . .
a nivel fisico e psicologico, que contribuem para os niimeros de profissionais feridos,
expressos no Relatorio Anual de Seguranga Interna e que demonstram, no seu entender,

o elevado risco associado a estas profissoes, que deve ser devidamente compensado.

Para alcangar tal desiderato, pugnam por diversas medidas, no sentido de ser
alcangada essa justa compensagao, propondo alteragdes ao Decreto-Lei n.” 298/2009,
de 14 de outubro, que aprova o sistema remuneratorio dos militares da Guarda
Nacional Republicana, alterado pelos Decretos-Leis n. os 46/2014, de 24 de margo,
113/2018, de 18 de dezembro, 7/2021, de 18 de janeiro, e 77-C/2021, de 14 de
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setembro e ao Decreto-Lei n.” 243/2015, de 19 de outubro, que aprovou o Estatuto
Profissional do Pessoal com Fung¢des Policiais da Policia de Segurancga
Publica, alterado pela Lein.” 114/2017, de 29 de dezembro, e pelo Decreto-Lein.® 77-
C/2021, de 14 de setembro.

A iniciativa ¢ composta por quatro artigos: o primeiro, respeitante ao objeto da lei;
o segundo, compreendendo as alteragoes ao Decreto-Lei n.? 243/2015, de 19 de
outubro, explicitados em quadro comparativo anexo a Nota Técnica; o terceiro, contendo
as alteragbes ao Decreto-Lei n.” 298/2009, de 14 de outubro, igualmente expressas no

quadro comparativo acima referido; e o quarto e Gltimo, respeitante a entrada em vigor

da lei.

l. ¢) Enquadramento constitucional e legal

A alinea a) do n.? 1 do artigo 59.° da CRP dispoe que todos os trabalhadores tém

direito a retribui¢ao do trabalho de acordo com a sua quantidade, natureza e qualidade.

Nos termos do artigo 272.° da CRP, «a policia tem por fun¢6es defender a legalidade
democratica e garantir a seguranga interna e os direitos dos cidadaos» (n.” 1), sendo que
a «lei fixa o regime das forgas de seguranga, sendo a organizagao de cada uma delas Gnica

ara todo o territorio nacional» (n.° 4).
P

O n.? 1 do artigo 159.° da Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas (LGTFP),
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, define suplementos
remuneratorios como acréscimos remuneratorios pagos aos trabalhadores nos casos em
que o exercicio das suas fungdes apresentem condigdes mais exigentes relativamente aos
outros trabalhadores com cargo, carreira ou categoria idénticos. De acordo com a alinea
b) do n.” 3 da mesma norma, entende-se serem devidos suplementos remuneratorios
sempre que as referidas condi¢des de trabalho mais exigentes sejam exercidas «de forma

permanente, designadamente as decorrentes de prestagao de trabalho arriscado (...)».


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art59
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2014-57466875-57517718
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2014-57466875
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O Decreto-Lein.” 298/2009, de 14 de outubro, estabelece o regime remuneratorio
aplicavel aos militares da Guarda Nacional Republicana (GNR) e aos militares das

Forgas Armadas que nela prestam servigo e optem por este regime remuneratorio.

O artigo 3.° do diploma determina que a remuneragao dos militares ¢ composta pela
remuneragao base e pelos suplementos remuneratorios, sendo que o n.® 2 do artigo 6.°

define suplementos remuneratorios de forma idéntica ao conceito estabelecido no n.? 1

do artigo 159.° da LGTFP.

O n.” 1 do artigo 19.° elenca os tipos de suplementos remuneratorios a que os
militares da Guarda tém direito, a saber: suplemento por servigo nas forcas de seguranga,
suplemento especial de servigo, suplemento de ronda ou patrulha, suplemento de escala

e prevencao, suplemento de comando e suplemento de residéncia.

Em concreto, o suplemento por servigo e risco nas forgas de seguranga ¢ definido,
no n.° 1 do artigo 20.°, como «um acréscimo remuneratorio mensal atribuido aos
militares da Guarda em efetividade de servico com fundamento no regime especial da
prestagao de servi¢o, no onus e restri¢des especificas das fungdes de seguranca, no risco,
penosidade e disponibilidade permanente», sendo que ¢ composto por uma componente
variavel fixada em 20% sobre a remuneragio base [alinea a) e n.° 2!, ¢ por uma
componente fixa, no valor de 100 euros [alinea b)]. Cumpre ainda referir que, de acordo
com o n.” 4 da norma, este suplemento ¢ considerado no calculo dos subsidios de férias e

de Natal, ou seja, ¢ pago 14 vezes ao ano.

Por seu lado, no que se refere ao suplemento de ronda ou patrulha, estabelece o n.”
1 do artigo 22.° do diploma aqui em causa que «o militar que efetue missdes de ronda ou

de patrulhamento tem direito a um suplemento que visa compensar as limitagoes,

' A componente variavel era, aquando da aprovagédo do diploma, correspondente a 14,5% sobre a
remuneragdo base, taxa que veio progressivamente a ser aumentada até aos 20%, conforme
calendarizacao estabelecida no n.2 2 da norma.
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restrigoes e responsabilidades resultantes das condig6es especiais do servigo de vigilancia
em prol da seguranga das pessoas e do patrimonio, da manutengdo da ordem e
tranquilidade publicas e da observancia das leis, bem como da atenuagao dos efeitos de
calamidades e desastres». O n.” 2.° da norma faz depender a atribui¢ao deste suplemento
da verificagao cumulativa de dois requisitos: a «integragao do militar em escala de servigo
apropriada» [alinea a)] e a prestagdo efetiva de servico no exterior das instalagdes da
subunidade organica de colocagao [alinea b)]. Relativamente ao valor do suplemento de
ronda ou patrulha, o n.” 3 fixa-o em 65,03 € para os sargentos e em 59,13€ para os

guardas.

O estatuto profissional do pessoal com fungdes policiais da Policia de Seguranga

Publica foi aprovado pelo Decreto-Lei n.? 243/2015, de 19 de outubro.

De acordo com o artigo 130.°, «os policias estao sujeitos ao regime de remuneragoes
aplicavel aos trabalhadores que exercam fungdes publicas’, com as especificidades

constantes do presente decreto-lei».

O artigo 131.° estabelece que, para alem de uma remuneragao adequada a forma de
prestagao de servigo, posto, tempo de servigo e cargo que desempenham (n.° 1), os
policias tém ainda direito a receber, com fundamento no regime especial de prestacao de
trabalho, na permanente disponibilidade e nos onus e restri¢des inerentes a condigdo
policial, um suplemento remuneratorio de natureza certa e permanente, designado por
suplemento por servigo nas forgas de seguranga (n.? 2). O n.” 3 danorma estabelece ainda
que os «policias beneficiam dos suplementos remuneratorios, nos termos fixados em
diploma proprio, conferidos em fungao das particulares condi¢des de exigéncia

relacionadas com o concreto desempenho de cargos e exercicio de fungdes que

2 O sistema remuneratério da fungéo publica para 2022 pode ser consultado no documento elaborado
pela Diregdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico, denominado por SISTEMA
REMUNERATORIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA 2022 (com especial relevancia para a matéria em
questao, consultar paginas 19 e 20).
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impliquem, designadamente, penosidade, insalubridade, risco e desgaste fisico e

psiquico».

A remissao da regulamentagdao dos suplementos remuneratorios para diploma
proprio encontra-se igualmente prevista no artigo 142.° do diploma, sem prejuizo do
disposto no artigo 154.°. Ora, esta ultima norma dispée no n.” 1 que, «ate a aprovagao
do diploma referido no artigo 142.°, mantém-se integralmente em vigor os suplementos
remuneratorios previstos no Decreto-Lei n.” 299/2009, de 14 de outubro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 46/2014, de 24 de margo, nos termos e condi¢des nele previstos»,
acrescentando-se no n.” 2 que, nao obstante o disposto no n.” 1, a componente fixa do
suplemento por servigo e risco nas forgas de seguranga, prevista na alinea b) don.” 1 do
artigo 102.° do Decreto-Lein.” 299/2009, de 14 de outubro, na sua versao originaria, ¢

fixada no valor de 100 euros.

O diploma proprio a que as disposigdes suprarreferidas fazem referéncia ainda nao
foi aprovado, pelo que ha que ter em conta o que o Decreto-Lein.® 299/2009, de 14 de
outubro, na sua redagdo originaria, estabelece em materia de suplementos

remuneratorios.

Neste seguimento, de acordo com o n.” 1 do artigo 101.° daquele diploma, o pessoal
policial tem direito ao suplemento por servi¢o nas forgas de seguranca [alinea a)],
suplemento especial de servigo [alinea b)], suplemento de patrulha [alinea c)], suplemento
de turno e piquete [alinea d)], suplemento de comando [alinea e)] e suplemento de
residéncia [alinea f)]. O suplemento por servigo nas forgas de seguranga tem, no artigo
102.°, uma formulagao idéntica daquela prevista para os militares da Guarda, sendo
composto igualmente por uma componente variavel e por uma fixa, em montante

equivalente ao previsto no artigo 20.° do Decreto-Lei n.® 298/2009, de 14 de outubro.
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Refira-se ainda que foi com o Decreto-Lein.” 77-C/2021, de 14 de setembro, que
a componente fixa do suplemento por servigo e risco, quer dos militares da GNR, quer

dos agentes da PSP, passou do valor de 31,04 euros para os atuais 100 euros.

| d) Direito comparado

Neste ambito importa atentar ao constante da Nota Técnica, da qual resulta a analise

detalhada do enquadramento juridico dado em Espanha e na Franga a materia sub judice.

| e) Consultas e contributos

Conforme anteriormente referido, por se tratar de materia de ambito laboral, foi

promovida a apreciagao puiblica da iniciativa em aprego, cujo periodo terminara no dia 12

de janeiro de 2023.

PARTE II — OPINIAO DA RELATORA

A relatora signataria do presente parecer reserva-se, nesta sede, de manifestar a sua
opiniao politica sobre o Projeto em apreco, a qual ¢, de resto, de «elaboragio facultativa»

nos termos do n.° 3 do artigo 137.°do Regimento da Assembleia da Repﬁblica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. A Deputada Unica Representante do Partido Pessoas Animais Natureza (DURP do
PAN) tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei
n.” 381/XV/1.* (PAN) — “Aumenta a componente fixa do suplemento por servigo
e risco dos profissionais das forgas e servigos de seguranga”.

2. A iniciativa cumpre 0s requisitos formais.
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C
A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias & de

parecer que o Projeto de Lei n.” 381/XV/1.* (PAN) retine os requisitos regimentais

e constitucionais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no artigo

131° do Regimento da Assembleia da Repiblica.

Palacio de S. Bento, 21 de dezembro de 2022

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio

e T

(Susapa”Amador) (Fernando Negrao)




