CONSELHO DIRECTIVO NACIONAL

Travessa do Carvalho, 23 presidencia@ordemdosarguitectos.org
1249-003 Lisboa, Portugal www.arguitectos.pt
T +351 213 241 M3

ORDEM DOS
ARQUITEtTOS

DIVISAQ DE APOIO AS COMISSOES W
Comissdo de Economia, Inovagdo, ; g

Obras Piblicas e Habitagfo

CEIOPH ~ Exm® Senhor
*’E\'--” Uﬂif;o *i é "‘3"\914 Presidente da Comissdo de Economia, Inovacdo,
ntradafSeds 0.2 54D P .
ObrasPublicase :
Data_ 29/ 0% /L2020 , Hahltarsg
: s Deputado Antonio Topa
Assembleia da Republica - Paldcio de Sdo Bento
g 1249-069 Lishoa
g
8 REF NPP  DE/FROM PARA/TO DATA/DATE
& CON_82/2020 12 Gabinete daPresidencia 2992020
ASSUNTO/SUBJECT

PROPOSTA DE LEI N.* 41/XIV/T — “ESTABELECE MEDIDAS ESPECIAIS
DE CONTRATACAQ PUBLICA E ALTERA O CODIGO DOS CONTRATOS
PUBLICOS E O CODIGO DE PROCESSO NOS TRIBUNAIS
ADMINISTRATIVOS" ' '

Exm® Senhor Presidente,

Respondendo ao convite que lhe foi formulado e gue muito a honra, vem a Ordem dos Arquitectos, pelo presente,

prestar 0 s/ contributono &mbito da discussdo publica daPropostade Lein.” 41/XIV/T.
1) Consideracées introdutérias

A referida proposta de lel, na sua expesicdo de motivos, ndo poderfa ser mals clara e transparente no que toca as reais
motivacoes do legislador: simplificacdo, desburocratizacdo e flexibilizagdo dos procedimentos administrativos de

contratacdo publica.

Nestamedida, importara verificar de que forma o legistador pretendeu alcangar tais desideratos e se 0s mesmos sdo(ou
nao) alcancados com o sacrificio de outros principios fundamentais, quais sejam o da transparéncia e concorréncia e,

hem assim, ointeresse constitucional por um correcto ordenamento do territorio,
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Tendo em conta o teor da proposta de lei em andlise, resulta evidente que o legislador pretendeu alcancar a almejada
simplificagdo de procedimentos atraveés de duas vias: numa primeira, adoptando medidas excepcionais de contratacdo
publica em determinadas areas consideradas prioritarias, como sejam, a promogcdo de habitacdo publica ou de custos
controlados e, numa segunda, alterando de forma définitiva um conjunto de normas constantes do Codigo dos

Contratos Publicos (adiante CCP).

Pese embora se compreenda a opgdo politica que esteve por detrds da adopg§6 de medidas, de naturezaexcepcional e
transitoria, em determinados sectores considerados prioritarios (com sacrificio notario dos principios da publicidade,
concorréncia e de acesso a encomenda, em beneficio da celeridade de procedimentos) ditada pela urgéncia que o pais
defrontara, nos préximos dols anos, para a concretizagdo do Programa de Estabilizagdo Econemica e Social, jJa o mesmo
nao serapossivet afirmar relativamente a determinadas alteractes ao CPP, de caracter definitivo, conforme adiante se

demqnstrara’.
Il) Andlise da Proposta de Lef

Parz alem das mencionadas medidas excepcionais e transitorias para areas consideradas prioritarias (e que constam
dos artigos 2° a 7°), a presente proposta de lei pretende igualmente alterar, pela 12° vez, o CCP e fa-lo, ndo de forma

transitoria, mas de forma definitiva e com o escopo de tornar excepcdo como regra.

As alteracBes introduzidas pelo texto legal que ora se discute sdo multiplas e abrangentes.
Sem pretender efectuar uma andlise exaustiva guanto a todas elas, iremos centrar a nossa apreciacdo naquelas'que,
8m nosso entender, revelam uma maior pertinéncia face as atribuicdes desta Associacio na defesa da salvaguarda do

interesse constitucional por um correcto ordenamento do territério e por um urbanismo de qualidade,

Artigos 2°, 3°e5.°
Relativamente as regras agora previstas para procedimentos pré-contratuais relativos 3 execucao de projetos co-
financiados por fundos europeus (artigo 2°), que serdo aplicavels até 31122022 3 celebracdo de contratos que tenham

por objecto a promocao de habitagdo publica ou de custos controlados ou a intervengdo nosimoveis cuja titularidade e
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3°) e aindarelativos a execucdo do Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social (artigo 5.%), assinala-se o seguinte:

admite~se a possiblidade de reduzir o prazo para apresentagdo de propostas e candidaturas em concursos publicos e
concursos limitados por prévia qualificacdonos termos da n.® 3 do artigo 136.", don.” 2 do artigo 174.°e don.* 5 do artigo
191° do Codigo dos Contratos Publicos, respectivamente, com dispensa da fundamentacdo prevista nessas
disposicdes. Os prazos de 30 e 25 dias passam a poder ser rr'eduzidos, sem necessidade de fundamentacdo,
respectivamente, para15e 10 dias, o que podera comprometer aqualidade das propostas atendendo ao diminuto termpo

disponibilizado paraa sua elaboracdo, tratando-se da aquisicdo de servicas de projecto dearquitectura e especialidades.

Artlgn43°

Referimo-nos, desde logo, a pretendida alteragdo das regras definidas no actual artlgo 43° do CPP, no que respeita a
modalidade de procedimento de concepgdo-construgio e que, nos termos da exposicdo de motivos, se indicacomuma

das mais emblematicas medidas de simplificacdo que se'prevé introduzir no regime da contratacdo publica.

Através daprevistarevogacdo do artig'o 43°/3do CCP, pretende-se alterar o regime—regra existente, no que toca aos
procedimentos deformagdo de contratos de empreitada, em favor dos de concepgdo-construcdo, abrindo a porta, mais

do que a simplificacdo, a_propria_extingdo de procedimentos e fechando as janelas a transparéncla e livre

- concorréncia.

Com efelto, a partir de agora passa a estar no livie arbitrio das entidades adjudicantes optar pelo langamento de

procedimento de empreitada de concepcdo-construgdo, afastando-se a necessidade do respeito pelo requisito de se

tratar de obras em que a especial complexidade técnica do processo construtivo o requeira.

Ou seja, podera agora o dono de obra publico optar livremente e sem constrangimentos, entre uma adjudicacdo de
empreitada de obra publica em duas fases distintas (com ad_ﬁuditagéo separada da concepcdo e construcdo) ou uma

adjudicacao unica, com atribuicde da concepcdo e construcdo a um unico adjudicatario,
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Com a aprovacdo da pretendida alteracdo ao artigo 43° deixara de existir encomenda, em termos concorrenciais e
transparentes, para os projectistas engenheiros e arquitectos, passando os mesmos a ser livremente designados pelo
empreiteiro, que actuara motivado apenas pelo seu fim societario de prossecucdo do maior lucro possivel nao sendotal

escolha escrutinada pelo dona de obra publico.

O procedimento de concepcdo-construcdo conhece varias variantes e modelos de implementagdo noutros paises da
Unido Europeia, tendo comoideia chave ade antecipar a entrada do empreiteiro no processo de elaboragdo do projecto
acargo da equipa projectista, equipa esta que é sempre indicada ou/e contratada pelo dono de obra (salvo em casos

excepcionais e que correspondem aos actualmente previstos no artigo 43°, n° 3 gue se pretende revogar.

Essa antecipacao ¢ feita de forma a gerar sinerglas entre todos os actores envolvidos, em favor da maior eficiéncia do
procedimento, mas tambem, e ndo menos importante, para que o dono de obra a todo o momento escrutine as opcées

tomacdas e acautele os seus interesses, antes do arranque da construgdo.

Ndo é seguramente esta (hoa) pratica existente na Europa que se deixa consagrada na presente Proposta de Lel,

Com efeito, tal como resulta da pretendida nova redagdo do n° 1do artigo 43°, o dono de obra deixa de ter qualquer

responsabilidade quanto ag projecto, apenas entregando aos proponentes um programa preliminar,

Ora, 0 programa preliminar € o documento que antecede a elaboracdo de projecto e contém apenas, além de
elementos especificos constantes da legislacdo e regulamentacado aplicavel, os objectivos e caracteristicas
gerais da obra: a localizacdo do empreendimento, dados basicos relativos as exigéncias de comportamento,
funcionamento, exploracdo e conservacdo da obra, e, eventualmente, indicactes relativas aos prazos para a

execucao da obra.

Se @ isto g s0 isto gue o dono de obra entrega aos proponentes, facil se torna concluir que o Estado prescinde

antecipadamente de definir e/ou conhecer algo tio basico quanto:

a) Um esguemadaobrae programacdo das diversas operacoes a realizar,
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c) 0s condicionamentos principais relativos a ocupagdo do terreno, nomeadamente os legals, topograficos,
urbanisticos, geoteécnicos, ambientais, em particular, os térmicos e acusticos;
d) Conhecer e avaliar a sua viabilidade, em funcéo das condicoes de' espaco, técnicas, de custos e de prazos;
e) Conhecer os encargos mais significativos com a sua realizacdo e anélise‘comparativa dos custos de
manutencao e consumos da obra nas solucdes propostas;
f) Conhecer a descricdo sumaria das opcdes relacionadas com o comportamento, funcionamento,
'explorac;ﬁ_o e conservacdo da obra;
g) Saber da necessidade de obtencio de elementos topogriaficos, geoldgicos, geotecnicos, hidrolégicos,
climaticos, caracteristicas da componente acustica do ambiente, redes de infra««estruturés. bem como
sobre arealizagdo de estudos em modelos, ensaios, maquétes, trabathos deinvestigacdo e quaisquer outras
acfividades ou fermalidades que podem ser exigidas, quer para a elaboragcdo do projecto, quer para a
execucao daobra;
h) Conhecer elementos que permitam avallar aquilo que serd o resultado da obra, nomeadamente graficos,
sob aforma de esquemas de principio, plantas, alcados, cortes, perfis e outros;
i} Tomar conhecimento dos processos de construcdo e da natureza dos materlais e equipamentos mais
significativos;
) Deter uma andlise prospectiva do desempenho térmico e energético e da qualidade do ar interiér nos

edificios, assim como do desempenho acuistico.

Com esta decisde, o Estado retira a solucdo arquitectdnica a concorréncia, ficando na disponibilidade do empreiteiro a
escoha do arquitecto e a definicdo/ aprovacdo do respectivo projecto de execucdo. Diz-nos a experiéncia e o senso
cormum gue o empraiteiro, muito provavelmente, ndo deixara de ter presente na sua decisdo, como factor preferencial,

o critério custo/lucro, susceptivelde afectar a qualidade da solucdo arquitectdnica.

pubfica.
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Com efeito, embora a Diretiva n.’ 2014/24/EU deixe lberdade aos Estados Membros sobre a gualificagdo do que, em
concreto, pode ser considerado procedimento de concepgao-construgdo, ndo é por esse facto que permite aunido de
diversos servicos tipo, como 0s servicos-tipo de projecto e os servigos tipo de construgao/empreitada, num dnico

contrato, e comum unico interveniente.

Assim, para que a modalidade de concepcao-construgdo possa ser admitida, os vérios tipos de prestagdo devem ser

incindiveis, face a carateristica especial, ou excepcional da obra, como resulta, alias, do texto legislative em vigor.

Exemplo pratico e corrente sdo as Estacdes de Tratamento de Residuos ou grandes equipamentos industriais, ou
outros de elevada tecnicidade quer dos concorrentes, quer do objecto da empreitada. Nestes casos, compreende-se
que os elementos de projecto ndo estejam patenteados em concurso, pois, caso o dono de obra opte por desenvolver
tais especificacdes acabara por definir, 3 partida, que fabricante ou marca serd escolhida, Esta actuagdo, nos casos ja
previstosnon.’ 3doartigo 437 do CCP, ¢ vélida precisamente para garantir que exista efectiva concorrénclana aguisicao
da obra/equipamento, podendo assim o Estado conhecer as varias solucdes e optar pela melhor. Contudo, esta
possibilidade ndo podera ser transposta para todo e qualquer tipe de obra, como € o caso da obra de edificios para

habitacdo.

Nesta medida, dever-se-a manter o procedimento de concepcdo-construgdo nos €asos excepcionals e apenas para
estes especialmente previstos no n’ 3de artigo 43° o qualndo devera ser revogado e, em caso algum, proceder-se a

generalizacdo desse modelo para tedo e qualquer tipo de obra.

Se o que se pretende é alcancar maior eficiéncia e ‘rapidez nos procedimentos, deverdo ser adoptados os modelos de

concepcdo-construcdo (hem) praticadas forade Portugal,

Assim, sugere-se a reformulagdo do actual regime previsto para a revisac de projecto, de modo a que esta oﬁeraqéo
possa ser fefta ja por empreiteiros pré-gualficados que, em conjugacdo de esforgos com o.dono de obra e 0s autores
do projecto, desenvolvameste Ultimo em sede de projecto de execugdo, comprometendo-se, desdelogo, com critérios
de medicdo, mas também com solucdes e processos construtivos que possam cenferir maior eficacia no resultade da

obra.
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Artigo 54°-A.n" 1L H) e o)

Evidencia-se que se prevé que as entidades adjudicantes poderio resérvar a possibilidade de ser candidato ou
concorrente as micro, pequenas ou medias empresas devidamente certificadas nos termos da lei, em
procedimentos para aformagdo de contratos de valor inferior aos limiares referidos no n.° 2, nas alineas a), b) ou
c)don’ 3ounas alineas a)oub)don.’ 4 doartigo 474.°, consoante o caso, qualquer que seja o objecto do contrato

acelebrar,

Por outro lado, permite-se, ainda, reservar o procedimento a entidades que tenham sede no territorio inter-

municipal em que se localize a entidade adjudicante,

Importa, neste aspecto, assegurar gue os servicos de natureza intelectual de projecto de engenharla e

' arquitectura ndo sdo servicos de Uso corrente.
Artigo 70°

Toma-se boa nota das alteragBes introduzidas no artigo 70°, n° 6 para as empreitadas, conduzindo a uma espécie de

leildo invertido, agora para subir o preco base que a administracéo teima em fixar por baixo,

Aldgicado Estado passade: “a quem dd menos' para "' a quem dou mais’, E solucso cujo resultado ja se anteve,

0 atual codigo, nesta matéria, ja possui os instrumentos necessarios para acautelar blogueios e morosidade. Ha apenas
que saber utilizé-los: normeadamente, tornando mais exigente a justificacdo para a apresentacdo do preco
anormalmente baixo e, principalmente fixar correctamente. o preco base para que, independentemente do ciclo

£CoNOMICO, recassivo ou expansionista, nao possa existir, nem dumping, nem cartelizacdo de preco.

Devera ponderar-se a existéncia de uma nota justificativa do preco base, como forma de responsabilizar a

Administracdo quando o faz de forma grosseira ouirrazodvel,

Artigos 74°e 715°
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Assinala-se a introducdo pelo legislador de um critério de correccdo relativamente ao critério de adjudicacdo

anteriormente previsto e assente na proposta economicamente mais vantajosa.

No entanto, pese embora se refira que o critério de adjudicacdo passa a ser densificado por um canjunto de factores e
subfactores, para além de o factor prego continuar a ser prevalecente, sao introduzidos conceitos vagos e com ampla

margem de discricionariedade.

Por outro lado, relativamente aos procedimentos de aquisicdo de estudos e projectos de arquitectura e engenharia
deveraficar expressamente salvaguardado que arespectiva adjudicacdo se efectua combase em critérios de gualidade

e de adequacdo da equipa de projecto.

Ou seja, no caso de aquisicdo de estudos e projectos de arquitectura e engenharla como servicos de natureza

intelectual, a entidade adjudicante deve gbrigatoriamente adoptar o regime previsto nos artigos 219° e ss CCP.

Efectivamente, tal procedimento especial, que possui obvias vantagens de celeridade e simplificacdo, € o unico

instrumento atraves do qual & possivel avaliar a melhor solugdo de projecto, o que alias e uma exigéncla por forga do

disposte no artigo 5° da Lein* 31/2009, de 01/07 alterada pelaLei 40/2015,de 01/06.

Artigo 81°
Nos termos do disposto no artigo 81°/9, na redagao projectadapela presente Proposta de Lei, exige-se, paracontratos
cujo valor obriga a fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas, a apresentacdo pelo adjudicatario de um plano de

prevencao de corrupgdo e de infracgées conexas.

No entanto, nem se densifica o que seja tal plano, nem muito menos se prevé que o mesmo esteja sujeito a qualquer

avaliagao.

Ill) Propostas de alteracdo do Codigo dos Contratos Publicos
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Aqui chegados, ndo poderemos deixar de aproveitar esta oportunidade para se trazer, uma vez mais, & presenca e
andlise do legislador, matérias caras a esta Ordem pelo seu impacto na arquitectura e no exercicio profissional dos

arquitectos,
Assim, elencamos de forma multo sintética algumas das mais relevantes:
a} Composicdo do jiri no concurso de concepgéo:

No quie se refere ao juri do concurso de concepcdo, ao alterar-se a exigéncia de uma maioria dos membros do jtiri, com
as mesmas habiltacdes profissionais especificas do que as que nos termos de referéncia sdo exigidas aos concorrentes,
para apenas um terco dos membros do jurl, com as mesmas habilitagdes profissionais especificas do que as que nos
termos dereferéncia sac exigidas aos concorrentes, desrespeitou-se o disposto no artigo 5.2 daLein” 40/2015, de 1de

Jurho,

O concurso de concepcao € um procedimento pré-contratual, segundo o disposto no artige 219.° do CCP, destinado a
seleccionar um ou varios trabalhos de concepgdo, ao nivel de programa base ou similar, designadamente nos dominios
artistico, do ordenamento do territério, do planeamento urbanistico, da arquitectura, da engenharia ou do

processamento de dados.

Assim, toda a evolugao da legislacdo nacional vem sendo no sentido de consagrar que a analise, apreciacao e avaliagdo
de projecto de arquitectura deve ser efectuada por Arquitectos, por técnicos com habilitacdo profissional, no minimo,

equivalente anecessaria para a elaboracéo do mesma,

Ora, estando aqueles tecnicos reduzidos a proporcédo de um terco num orgdo coleglal, o jurl do concurso, ndo esta
assegurada esta exigéncia legal no CCP pois que a sua expressdn numérica e insuficiente para se assegurar a

prevaléncia da analise técnica perante as demais.
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Atento o facto de ser legaimente possivel que o juri seja integrado pelos titulares do orgdo competente paraa decisdo
de contratar, e de a pratica nos evidenciar de que essa possibilidade é utilizada numa grande parte dos concursos de
concepcao, corre-se o risco de as entidades adjudicantes nomearem um funcionario ou qualguer outra pessoa ou
entidade na sua dependéncia, directa ou indirecta, como segundo elemento do juiri e o arquitecto ficar isolado na sua

apreciacdo, andlise e avaliacdo técnica e ndo conseguir fazer valer, por estar emminoria, o resultado das mesmas.

Por conseguinte, ndo pode deixar de se avangar com umanova redacgdo do referido artigo 219°-E do CCP emque seja
garantida uma maioria de elementos do jurl com as habilitagbes profissionais especificas exigidas aos concorrentes e
seja estabelecido o limite de um tergo para elementos do juri que sejam representantes funcionarios, agentes ou

estejam na dependéncia, directa ou indirecta, da entidade adjudicante.
b} Concurso de concepcdo simplificado

A modatidade de concurso de concepcdo simplificado ndo serve os superiores interesses da arquitectura, tal como nao

serve osinteresses da Ordem dos Arquitectos, nem dos seus membres.

0 procedimento pré-contratual concurso de concepgdo é o Unico do leque de procedimentos legais em que se avaliaum

trabalho.

Quer isto dizer que, sempre que adoptade, houve por parte da entidade adjudicante todo um esforgo efectivo na
respectiva preparacao, foi desenvalvido um programa a que os trabalhos devem responder e construido um modelo de

avaliacao adequado.

Isto representa, pols, um Investimento de tempo e de melos humanos consideravel para as entidades adjudicantes na
busca da melhor solucdo que, salve melhor opinido, ndo contempariza com a ideia de um regime simplificado que nao
garante a divulgacdo através dos meios de publicacdo oficiais, nem a qualidade da andlise e apreciacdo dos trabahos

(com ainstituicao de um juri singular).
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Ora, a publicidade no sitio da entidade adjudicante com dispensa de obrigatoriedade de publicacio em Didrlo da Republica
tem como consequéncias necessarias:

- a impossibiidade de a Ordem dos Arquitectos, seja ao nivel nacional, seja ao nivel das seccbes regionais, ter
conhecimento dos mesmos atraves dos seus servigos de consulta ao DR, com enorme prejuizo para o trabalho gue vem
sendo desenvolvido de andlise de procedimentos e luta por termos de referéncia que cumpram simultaneamente a lei,
0s principios deontologicos e os superiores interesses de uma arquitectura de qualidade,

~-aimpossibilidade de a Ordem dos Arquitectos, seja ao nivel naclonal, seja ao nivel das seccbes regionals, divulgar nos
seus mejos de cormunicacdo estes procedimentos;

- uma ohstaculizacdo efectiva a uma tomada de conhecimento por parte dos Arquitectos destes procedimentos em

tempo util.

Por outrolade, o conceito de "jurisingular e, desde logo, inaceitavel em si, podendo a andlise e avaliacdo de trabalhos de
Concepcan ém nivel da arguitectura, nc dmbito da encomenda publica, e atendendo a que, ndo estando afastada a
hipotese aberta pelo legislador no n° 2 do artigo 67.° de que os titulares dos orgdos da entidade adjudicante sejam
designados membros do juri, admitir em hipétese que o trabalho possa ser avaliado pela propria entidade adjudicante

sempre que umdos titulares dos seus orgdas tenha ahabllitagdo profissional de arquitecto.
¢) Concurso de ldelas

Dispée o n.° 1do artigo 219.°~A do CCP que: "0 concurso de concecdo visa selecionar um ou vdrios trabalhos de
concecto, co nivel de programa base ou similar, designadamente nos dominios artistico, do ordenamento do territorio,

do planeamento urbanistico, da arguitetura, do engenharia ou do processamento de dados.",

Jdon’1doartigo 219.° ~J estabelece que: ... concursos deideias destinados a adguirir uma ou varias propostas deideias,

remuneradas atraves da atribuicdo de um prémio apropriado”,

Neste sentido, julga-se que o conceito de ideia ndo deve ser entendido ao nivel de uma solucao conceptual de um.
profissional legalmente habilitado, esta Ultima um acto proprio dos arquitectos. Assim, o procedimento adequado a

avaliacdo de solucdes canceptuais no dominio da arguitectura devera ser o concurso de concepgao,
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N3o obstante a possibilidade aberta pelo legislador no n.” 8 deste artigo 219.°-J de que o concurso de ideias possa ser
seguido de um procedimento de ajuste directo para aquisicao de servicos com vista ao sucessivo desenvolvimento de
"projeto”, afigura-se-nos que a acepcao de “projeto’ nesta norma ndo corresponde ao conceito de projecto da Lein.®
31/2009 nem tdo pouco da Portaria n° 701-H/2008. Este sentido fica também reforgado pelo facto de este
procedimento de ajuste direto estar sujeito ao limite de valor (20.000,00 €), ndo tendo sido abrangido pelo critério

material da alinea g) don.® 1do artigo 27.° do CCP gue apenas, e bem, se refere ao concurso de concepcdo.

0 concurso de ideias ndo €, por conseguinte, um meio recomendado para a avaliacdo de trabalho de concepgdo no

ambito do ordenamento do territorio, planeamento urbanistico e da arquitectura.
IV) Conclusdes finais

- ndo se descobre qualquer passo em frente no que toca ao bom uso dos dinheiros publicos e combate a
corrupgao

- ndo resulta evidente nenhum contributo efectivo para uma melhor actuacdo da administracdo publica,
nomeadamente quanto a sua eficacia;

- ndo se antecipa que dela resulte uma contribuicdo positiva para a paisagem do pais e, nessa medida, para a
futura gualidade de vida dos pértugueses;

-ndo se vislumbra gue se assegure um beneficio efectivo para os trabalhadores de toda afileira econdémicada
construcdo, mas antes para alguns, poucos, dos seus actores;

-ndo resulta qualquer contributo para a capacitacao e futura competitividade — nomeadamente internacional

da mesma fileira economica;
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Gongalo Byrne
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