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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Apresentagao sumaria da iniciativa

O Proposta de Lei n.° 28/XVI/1.2, intitulada “Estatuto da Pessoa da Idosa” (doravante
Estatuto), é apresentada pelo Governo e pretende sistematizar, através de um corpo
legisiativo anico, um conjunto de direitos e garantias para as pessoas idosas, bem como
adotar um quadro de acdo que promova a implementagido de politicas para um
envelhecimento ativo e para a methoria das condigdes de vida da populago idosa.

O Estatuto € composto por vinte e quatro artigos, que se organizam em cinco capitulos:
disposigdes gerais; direitos fundamentais; satde e prote¢éo social; educagao, cultura e
lazer; e habitagé@o e mobilidade. Estdo em causa disposi¢des de carater geral e definidos
principios gerais que versam sobre matérias como: a protegéo dos idosos, autonomia e
bem-estar, acesso a cuidados de satide e a assisténcia social, incluindo cuidados ao
domicilio, educagéo e formagdo das pessoas idosas, habitagio, mobilidade, prevendo-
se o direito a condigbes especiais e a remogao de barreiras que possam dificultar a
mobilidade e o acesso a edificios publicos.

Tal como consta da nota técnica, datada de 30 de dezembro de 2024, que se adota na
integra, encontram-se cumpridos os requisitos formais, previstos no n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento, tal como se encontram verificados os requisitos para admissdo de

iniciativas, estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do referido Regimento.

PropSe-se a ades&o ao contelido da respetiva nota técnica, elaborada pelos servigos
da Assembleia da Repliblica, disponivel em anexo.

2. Contributos

A data da elaborag&o deste relatério, ndo foram apurados contributos ou pareceres

relativamente a iniciativa em aprecgo.
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3. Iniciativas pendentes:

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), foi possivel apurar a
pendéncia das iniciativas abaixo elencadas com objeto semelhante a tematica abordada
na proposta de lei em andlise, cuja discuss@o na generalidade se encontra agendada

para a sessdo plendria do dia 17 de janeiro, a saber:

- Projeto de Lei n.° 404/XVI/1.° (PCP) — Carta dos direitos fundamentais dos

reformados, pensionistas e idosos;

- Projeto de Lei n.° 406/XVI/1.2 (PS) — Estabelece o regime de apoio a autonomia,

salde e seguranga das pessoas idosas;

- Projeto de Lei n.° 411/XVI/1.% (L) — Admite a acumulagao da prestag&o social para a
inclusdo com a pensio social de velhice e altera as regras de atribuicdo daquela quando

esteja em curso a certificagdo da situagdo de deficiéncia, procedendo a alteragéo do
Decreto-Lei n.° 126-A/2017, de 6 de outubro e do Decreto-Lei n.® 160/80, de 27 de maio;

- Projeto de Resolugéo n.° 501/XVI/1.° (PAN) — Pela aprovagéo de uma Estratégia

Europeia para as Pessoas |dosas e instituigdo do Ano Europeu das Pessoas ldosas;

- Projeto_de Resolucéo n.° 511/XVI/1.* (CDS-PP) — Recomenda ao Governo o
desenvolvimento de uma Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e para a
Longevidade;

- Projeto_de Resolucdo n.° 512/XVI/1.> (BE) — Implementag&o de um Plano de

Desinstitucionalizagao das Pessoas ldosas;

- Projeto_de Resolucdo n.° 515/XVI/1.° (L) — Recomenda o desenvolvimento de

esforgos para a adogao de uma Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas

Mais Velhas;

- Projeto de Resolucdo n.° 516/XVI/1.% (CH) — Recomenda ao Governo que garanta

condi¢des de vida dignas fisicas e emocionais & populagéo sénior;
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O deputado relator reserva a sua posigdo substantiva sobre o contetdo da proposta
para a discussao da iniciativa legislativa em sess&o plenaria. No entanto, importa tecer

brevissimas consideragdes preliminares sobre a proposta de lei em apreco.

Assinale-se que a elaboragdo deste Estatuto n3o resultou de nenhum processo
minimamente participado, nem sequer de um procedimento minimo de auscultagao.
Associacdes representativas de aposentados e pensionistas, como a Apre!, nunca
foram consultadas nem sequer tiveram conhecimento da iniciativa. Organizagdes que
tém intervindo na area dos cuidados, como a Associagdo de Cuidadores Informais
(ANCI), também ndo tiveram qualquer conhecimento. O Parlamento tomou
conhecimento, tal como o resto do pais, com a apresentagdo intempestiva de uma
proposta de lei, sobre a qual ndo havia qualquer noticia. A proposta, de resto, nio
parece estabelecer nenhuma conex&o ou mediagéo com os debates europeus que tém
ocorrido sobre esta matéria, ou com o processo que decorre no ambito da Assembleia
Geral da Organizagao das NagGes Unidas (ONU), que aprovou em 2024 uma resolugao
solicitando ao seu Presidente que promova uma reunido de Alto Nivel para definir os
proximos passos relativos aos direitos e ao bem-estar das pessoas mais velhas. Tanto
quanto se sabe, nenhum debate foi promovido, a propdsito desta iniciativa, no dmbito
do Conselho Econémico e Social, que tem debatido o tema, e a quem o Parlamento

havia solicitado um Parecer sobre Politicas relativas ao Envelhecimento.

Se a participagédo na concegao de politicas publicas na area do envelhecimento é um
direito das pessoas idosas, ndo deveria ele comegar por ser realizado desde logo na
propria construgdo do Estatuto que pretende codificar os seus direitos? O préprio
conceito aplicado, que define “pessoa idosa” a partir da idade legal de reforma, que é

movel, deve ser objeto de discussao.

A proposta de Estatuto €, em varias matérias, redundante com outros diplomas legais,
limitando-se a enunciar truismos e a remeter para a legislagéo respetiva. Noutras, abre
a porta ao “mercado grisalho”, sem acautelar a universalidade de direitos. Oxala possa
o Parlamento promover um debate alargado sobre esta matéria, antes de aprovar, em
votagao final, qualquer diploma ou legislagéo.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissido de Trabalho,

Seguranca Social e Inclusédo conclui que:

1. A presente iniciativa legislativa cumpre genericamente os requisitos formais,
constitucionais e regimentais em vigor, sendo de acolher as sugestes deixadas na

nota técnica, disponivel em anexo.

2. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente relatério devera ser remetido a Sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

PARTE IV — ANEXOS

Nota Técnica da iniciativa.

Palacio de Sao Bento, 16 de janeiro de 2025.

O Deputado Relator /L O Presidente d%omisséo
R WY/
José Moura Soeiro EU}Oé BrilKante Dias



