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I. A INICIATIVA

Com o objetivo de reforcar a protecdo das pessoas idosas, a presente iniciativa
preconiza a alteracdo do Codigo Civil, no sentido de serem aditados novos fundamentos
ao elenco das causas de indignidade sucessoria, decorrentes da também proposta
alteracdo do Cdédigo Penal, com vista a criminalizacdo de condutas que atentem contra

0s seus «direitos fundamentais»

Em concreto, o Projeto de Lei visa consagrar como causas de incapacidade sucesséria
por indignidade a condenacgéo pela préatica do crime de exposi¢cdo ou abandono e do
crime de violacdo da obrigacdo de alimentos contra o autor da sucesséo ou contra o seu
cbnjuge (mais elevando as molduras penais deste ultimo tipo penal, que, do mesmo

passo, torna crime publico).

Do mesmo passo, tipifica autonomamente a conduta de coacéo de idoso a cargo?, desde
que se trate de pessoa “notoriamente limitada ou alterada nas suas fun¢des mentais em
termos que impossibilitem a tomada de decisdes de forma auténoma e esclarecida” e
esteja em causa especificamente constranger pessoa idosa a ingressar ou permanecer
temporariamente em instituicdo destinada ao internamento ou acolhimento de pessoas
idosas, que ndo se encontre licenciada nem disponha de autorizacdo proviséria de

funcionamento valida.

Invocam os proponentes, em densificacdo do seu impulso legiferante, que a violéncia
contra idosos tem sido noticia recente a propésito dos «lares que ndo tém condicdes e
aos quais o Estado nao tem imposto regras, nem fiscalizado convenientemente», com
relatos de «precariedade da assisténcia, medicacdo excessiva para 0s idosos estarem
menos ativos e darem menos trabalho, desnutricdo, desidratacdo, falta de higiene,
situacdes de idosos amarrados a camas, abuso de cartbes bancéarios e mesmo de

maus-tratos fisicos». Mas recordam a expresséo que tem também em contexto familiar,

! Para além da previsdo hoje vigente de tipos agravados em funcéo da fragilidade por idade, como a ameaca
ou coacéao.
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assinalando que «é uma forma particular de violéncia doméstica (...)», de que séo

«principais autores (...) os filhos dessas pessoas (...)».
E pois essa a motivag&o para que 0s proponentes preconizem:

- a alteracdo do artigo 2034.° Codigo Civil?, em termos de direitos sucessorios,

defendendo que o disposto no artigo 1266.° do mesmo Cadigo, que prevé a
possibilidade de deserdacdo de um descendente que ndo cumpra o dever de alimentos,
fazendo-a porém depender de declaracdo expressa, por via de testamento, ndo é
suficiente, impondo-se, portanto, que seja expressamente determinada a sua
incapacidade sucessoéria (através da sua previsdo naquele artigo 2034.°), quer por
violag&o da referida obrigacdo de alimentos (cujo tipo penal também é reconfigurado,

como acima se assinalou — artigo 250.° do Cédigo Penal), quer pela pratica dos crimes

de exposicao ou abandono por quem tenha o dever de cuidar;

- a criagdo de um tipo penal autbnomo, no elenco dos crimes contra a liberdade pessoal,
com a epigrade «coacéo de idoso a cargo»® — numerado como artigo 154.-A* -, assim
procurando dar resposta ao que consideram ser a insuficiente legislagdo aplicavel a
atividade dos lares de terceira idade e centros de dia, optando por «penalizar quem
procura estas instituicdes para ‘depositar’ os idosos a cargo, no sentido de contribuir de

forma mais eficaz para a dissuasédo da pratica destas condutas».

O projeto de lei em apreco tem cinco artigos: o primeiro definidor do respetivo objeto, o
segundo alterando o Cddigo Civil, o terceiro e o quarto alterando o Cédigo Penal e o

dltimo determinando o inicio de vigéncia da lei a aprovar.

2 Ligacdo para o texto consolidado deste diploma legal retirada do sitio na Internet do Diario da Republica
Eletrénico (https://dre.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligacdes para referéncias legislativas sao
feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletronico

% O que devera merecer ponderacéo no decurso do processo legislativo em face da vigéncia do artigo 154.°-
A — Perseguicao, uma vez que o tipo penal cuja consagracao ora se propde ndo parece pretender substituir
0 crime de perseguigéo.

4 Epigrafe cuja redacao também podera ser ponderada uma vez que parece ser mais ampla do que o
contetdo do tipo penal a criar, especificamente de coacgdo para ingresso em instituicdo nao licenciada de
internamento ou acolhimento de pessoas idosas.
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+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada por Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Social Democrata (PSD), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e
do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo® e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°e do n.° 1

do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram

0 poder de iniciativa da lei.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgao
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicéo
de motivos, pelo que a iniciativa cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Respeita igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modifica¢cdes a introduzir na

ordem legislativa.

Para além de alterac6es ao Cdédigo Civil, a presente iniciativa visa também introduzir
alteracdes ao Cdédigo Penal, matéria enquadravel na alinea c) do n.° 1 do artigo 165.°
da Constituigdo, constituindo, assim, reserva relativa de competéncia legislativa da

Assembleia da Republica.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada em 17 de marco, tendo sido junta a ficha de

avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido em 21 de margo, data em que, por

despacho de S. Ex.2 0 Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade,
a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2). Foi

anunciado na reunido Plenéria do dia 22 de marco.

5 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
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* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario® estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovagdo da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redacdo final.

Em primeiro lugar, cumpre assinalar que o titulo do projeto de lei em apreciacdo —
«Reforca a protecéo dos idosos que sejam vitimas de crimes» — traduz sinteticamente
0 seu objeto, observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei suprarreferida, embora,
em caso de aprovagédo, possa ser aperfeicoado.

s

No artigo 1.° é referido tratar-se da octogésima quarta alteracdo ao Caodigo Civil e da
guinguagésima sétima alteragdo ao Codigo Penal. De facto, a necessidade de fazer
menc¢&o ao numero de ordem de alteragdo resulta do disposto no n.° 1 do artigo 6.° da
lei formulario, nos termos do qual «Os diplomas que alterem outros devem indicar o
namero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes (...)». Todavia, ha que
ter em conta que a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de
um Diario da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, o mesmo é acessivel
universal e gratuitamente. Em face do exposto, atendendo ao elevado namero de
alteracdes sofridas pelos cédigos em causa, por motivos de seguranca juridica, parece-

nos mais seguro e eficaz ndo indicar o numero de ordem da alteracao.

Em caso de aprovacao, a iniciativa em apreco revestir4 a forma de lei, nos termos do
n.° 3 do artigo 166.° da Constituicdo, sendo objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario

da Republica nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, o projeto de lei refere no artigo 5.° que entra em
vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se assim conforme com o

previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos

6 ALein.°74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificacdo e o formulario dos diplomas.
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«entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia

verificar-se no proprio dia da publicacao».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco nao nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulério.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de leqgistica para a elaboracao de atos

normativos,” por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Propbe-se que a comissao reveja o titulo no sentido de identificar os diplomas que a
iniciativa altera — Cdédigo Civil e Cddigo Penal —, em conformidade com a regra de
legistica formal que recomenda que «o titulo de um ato de alteragédo deve identificar o
diploma alterado»®, por questdes informativas e no sentido de tornar clara a matéria

objeto do ato normativo.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo da Republica Portuguesa® reconhece alguns direitos especificos as

pessoas idosas, designadamente no &mbito da seguranca social (artigo 63.°) e incumbe
o Estado, no ambito da protecéo da familia (artigo 67.°), de promover uma «politica de
terceira idade», a qual deve englobar medidas de carater econémico, social e cultural,
como se estabelece no artigo 72.°, dedicado a «Terceira idade». Como referem Jorge
Miranda e Rui Medeiros??, «A protecéo da terceira idade ndo deve basear-se apenas na

prestacdo de apoios materiais (embora isso seja importante para a seguranca

" Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

8 DUARTE, David [et al.]- Legistica: perspectivas sobre a concepc¢do e redaccdo de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 201

9 Texto consolidado disponivel no portal da Assembleia da Republica.

10 Na sua Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, 2.2 ed., Coimbra Editora, 2010.
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econdmica e social das pessoas idosas) mas também na adocdo de medidas sociais e
culturais tendentes a superar o isolamento e a marginalizac&o social (participagdo ativa
na vida da comunidade, continuacéo da ligacéo ao local e colegas de trabalho depois
da reforma, criacdo de clubes culturais nos centros de terceira idade, organizacdo de
trabalho coletivo nos lares de idosos, etc.).»

Por outro lado, a Constituicdo declara, no ja mencionado artigo 67.°, que a familia € um
«elemento fundamental da sociedade», reconhecendo «uma relevancia especifica a
familia fundada no casamento, bem como, independentemente de qualquer vinculo
conjugal, a familia constituida por pais e filhos»!'. Dai que, ao regular as relacées
familiares, o Codigo Civil determine que pais e filhos se devem mutuamente respeito,
auxilio e assisténcia (artigo 1874.°) e que no ambito penal estejam previstos crimes
especificos contra a familia e o agravamento das penas em varios crimes quando

praticados contra membros da respetiva familia.

Embora, como lembra o Supremo Tribunal de Justica, no seu acérdao de 12 de julho de
2007 (relativo ao Proc. 07A2476), o dever de assisténcia de filhos a pais idosos e

fragilizados ndo se limite a prestacéo de alimentos'?, inclui sem duvida essa obrigacéo,
como expressamente determinado no artigo 1874.° do Cédigo Civil. No entanto, filhos e

pais ndo sao os Unicos (e nem sempre 0s primeiros) obrigados a prestar alimentos.

De facto, como determinado no artigo 2009.° do Cédigo Civil, estdo obrigados a prestar
alimentos, por esta ordem, o cbnjuge ou o0 ex-conjuge; os descendentes; 0s
ascendentes; os irméos; os tios, durante a menoridade do alimentando; e o padrasto e
a madrasta, relativamente a enteados menores que estejam, ou estivessem no
momento da morte do cénjuge, a cargo deste. Se algum dos vinculados ndo puder prestar
os alimentos ou nao puder saldar integralmente a sua responsabilidade, o encargo recai
sobre os onerados subsequentes. Esta obrigacao s6 cessa com a morte do obrigado ou do

alimentado, quando o obrigado ndo possa continuar a presta-los ou aquele que os recebe

1 1dem.

12 Conclui-se no acordido que «O dever de assisténcia dos filhos aos pais idosos e fragilizados — ndo se
confunde com o dever de prestar alimentos aos ascendentes — pode implicar certa coabitagcao para apoio
no dia a dia (...)».
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deixe de precisar deles; e quando o alimentado viole gravemente os seus deveres para com

o obrigado.

Alimentos sdo, recorde-se, «tudo o que é indispensavel ao sustento, habitacdo e
vestuario» (e ainda instrucdo e educac¢édo do alimentado no caso de este ser menor), de
forma proporcional as necessidades de quem recebe e as possibilidades de quem os
presta, e constituem um direito irrenunciavel, intransmissivel e impenhoravel (artigos
2003.°, 2004.° e 2005.°).

A violacéo desta obrigacdo constitui causa de deserdacéo, nos termos do artigo 2166.°
do Cadigo Civil. A deserdacao é um dois institutos que geram incapacidade sucessoria,
ou seja, que permitem impedir que uma pessoa seja herdeira de outra, sendo o outro a
indignidade, esta regulada no artigo 2034.° e seguintes. A indignidade aplica-se a todos
os tipos de vocacao sucessoOria e a deserdacdo apenas a sucessao legitimaria. A
deserdacdo permite que o autor da sucessédo prive o herdeiro legitiméario da legitima,
mediante expressa declaracdo da causa em testamento, sempre que ocorra uma das
causas previstas no n.° 1 do artigo 2166.°:

a) Condenacdo por algum crime doloso cometido contra a pessoa, bens ou honra do
autor da sucessao, ou do seu cbnjuge, ou de algum descendente, ascendente, adotante
ou adotado, desde que ao crime corresponda pena superior a seis meses de priséo;

b) Condenacé&o por dendncia caluniosa ou falso testemunho contra as mesmas pessoas;
¢) Recusa de prestar, sem justa causa, ao autor da sucessdo ou ao seu cdnjuge 0s

devidos alimentos.

O artigo 2034.° do Caodigo Civil, cuja alteragdo ora se prop0e, tipifica as causas de
incapacidade sucessoria por motivo de indignidade:

a) Ser condenado como autor ou cumplice de homicidio doloso, ainda que nao
consumado, contra o0 autor da sucessao ou contra o seu cénjuge, descendente,
ascendente, adotante ou adotado;

b) Ser condenado por dendncia caluniosa ou falso testemunho contra as mesmas
pessoas, relativamente a crime a que corresponda pena de prisdo superior a
dois anos, qualquer que seja a sua hatureza;

¢) Induzir, por dolo ou coacgédo, do autor da sucesséo a fazer, revogar ou modificar

o testamento, ou disso o impediu;
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d) Dolosamente subtrair, ocultar, inutilizar, falsificar ou suprimir o testamento, antes
ou depois da morte do autor da sucessédo, ou aproveitar-se de algum desses
factos.

Segundo Pires de Lima e Antunes Varela, a indignidade baseia-se, «(...) ndo numa
raz&o objetiva (como a incapacidade natural ou fisica do herdeiro ou do legatério), mas
numa circunstancia de raiz puramente subjetiva, traduzida numa atitude de repudio da
lei pelos factos graves cometidos por alguém contra o autor da heranca, o seu cdnjuge

ou familiares mais préximos.» 13

A regra é, pois, a da capacidade sucessoéria, que s6 pode ser afastada nos casos
legalmente previstos. Refira-se a este propdsito o Acérdéo de 7 de janeiro de 2010
(Processo 104/07.9TBAMR.S1) do Supremo Tribunal de Justica (STJ): ndo obstante

7

considerar que a enumeragdo do artigo 2034.° é taxativa, 0 STJ negou o direito de

suceder numa situacdo ndo elencada no mesmo, através da figura do abuso de direito*.

Os artigos 2035.° a 2038.° regulam outros aspetos da indignidade: momento da
condenacdo e do crime relevantes para este efeito (artigo 2035.°%); prazo e legitimidade

para propositura da agéo (artigo 2036.°); efeitos da declaragédo de indignidade (artigo

13 codigo Civil Anotado, Volume VI, Coimbra Editora, pag. 37.

14 Nas conclusdes desse Acorddo pode ler-se: «(...) 3 — A regra é, portanto, a da capacidade ( art.2033,
n°1 do CCivil ); no que a sucessao legal se reporta, a exce¢do sdo — e sdo apenas, taxativamente — as
excecdes previstas nas alineas a ) e b)) do art.2034°. 4 — No mais, ficara no patriménio da vitima a “punigao
civil” da perda da capacidade sucessoria: na sucesséo legitima dispondo livremente dos seus bens, usando
0 mecanismo da sucessao testamentaria; na sucessao legitiméria, utilizando o mesmo mecanismo para
deserdar o seu agressor, nas situagdes previstas no art.2166° do CCivil. 5 — N&o pode todavia reconhecer-
se capacidade sucessoria a um pai que violou uma filha de 14 anos, a obrigou a abortar aos 15 anos, apds
cumprir a pena de prisdo em que foi condenado persistiu na ofensa a sua filha ( que nunca lhe perdoou ) e
se vem habilitar & heranca desta sua filha por morte dela aos 29 anos, em acidente de viagédo — reconhecer-
Ihe essa capacidade seria manifestamente intoleravel para os bons costumes e o fim econémico e social
do direito de Ihe suceder e portanto ilegitimo, por abusivo, esse mesmo direito.»

15 A condenacdo nos crimes a que se referem as alineas a) e b) do artigo 2034.° pode ser posterior a
abertura da sucessao, mas so 0s crimes praticados anteriormente relevam para este efeito. Excetua-se, no
caso da sucessao testamentaria, as situagdes em que o facto gerador da indignidade tenha lugar depois
da abertura da sucessédo quando a instituicdo de herdeiro ou a nomeacéao de legatario dependa de condi¢éo
suspensiva e o facto tenha sido praticado antes da verificacdo da condicéo.
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2037.°%); e reabilitacédo do indigno (artigo 2038.°*"). Como determinado no artigo 2037.°,

a indignidade é declarada pelo tribunal, em acao a isso destinada ou oficiosamente, na
sentenca de condenagdo como autor ou cumplice de homicidio doloso, ainda que néo
consumado, contra o autor da sucessdo ou contra 0 seu cbnjuge, descendente,

ascendente, adotante ou adotado.

Para além das consequéncias ao nivel do direito civil, o0 incumprimento da obrigacao de
prestacdo de alimentos tem também consequéncias penais. O artigo 250.° do Cédigo
Penal, cuja alteracdo ora se propde e que constitui um dos crimes contra a familia, pune
a violag&o da obrigagéo de alimentos com pena de multa ou de priséo, que, dependendo
das circunstancias, varia entre 120 e 240 dias ou até um ou dois anos de prisdo. Pune-
se, pois, o incumprimento da obrigag@o quer seja pontual ou reiterado (n.°° 1 e 2) e quer
coloque ou ndo em perigo a satisfagdo, sem auxilio de terceiro, das necessidades
fundamentais do alimentado (n.° 3), bem como a circunstancia de alguém se colocar
propositadamente na impossibilidade de prestar alimentos com isso criando aquele
perigo (n.° 4).

Trata-se de um crime semipublico, ou seja, o procedimento criminal depende de queixa.
Prevé-se ainda que caso a obrigacéo venha a ser cumprida, o tribunal pode dispensar

de pena ou declarar extinta, no todo ou em parte, a pena ainda ndo cumprida.

Desde a alteracéao e republicacdo do Cédigo Penal pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de

marco®®, o artigo 250.° foi alterado duas vezes: a primeira pela Lei n.° 50/2007, de 4 de

setembro’®, e a segunda pela Lei n.° 61/2008, de 13 de outubro. Na versdo de 1995

apenas se punia a violagdo da obrigacdo de alimentos que colocasse em perigo a

satisfacdo, sem auxilio de terceiro, das necessidades fundamentais do alimentando. Em

16 Uma vez declarada a indignidade, a devolugdo da sucess&o ao indigno € havida como inexistente, sendo
ele considerado, para todos os efeitos, possuidor de ma-fé dos bens em causa. Na sucessao legal a
capacidade do indigno néo prejudica o direito de representacéo dos seus descendentes, que sdo chamados
a sucessao, 0 mesmo ndo acontecendo se em causa estiver uma deixa testamentdria. Note-se que, como
regra, a representacao existe também na sucessao testamentaria (por exemplo, em caso de pré-morte do
herdeiro ou repudio da heranca pelo mesmo), mas o artigo 2037.° afasta-a no caso de indignidade.

170 autor da sucessdo pode reabilitar o indigno — seja de forma expressa, em testamento ou escritura
publica, seja de forma tacita, contemplando-o em testamento quando ja conhecia a causa da indignidade;
neste ultimo caso, o indigno herda estritamente de acordo com a disposigcdo testamentaria.

18 Retificado pela Declaracdo de Retificacdio n.° 73-A/95, de 15 de junho.

19 Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 102/2007, de 7 de outubro.
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2007, passa a punir-se também a conduta de quem se coloque intencionalmente na
impossibilidade de prestar alimentos assim criando aquele perigo (atual n.° 4) e, em
2008, acrescentam-se os atuais n.°s 1 e 2, passando a punir-se a violacdo da obrigacdo
de alimentos independentemente do perigo que, em concreto, tal acarrete para o

alimentando.

Refira-se ainda que o regime juridico de instalacé@o, funcionamento e fiscaliza¢cdo dos
estabelecimentos de apoio social geridos por entidades privadas foi aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de marco (texto consolidado). O Decreto-Lei n.° 126-

A/2021, de 31 de dezembro, mencionado na exposi¢cdo de motivos da iniciativa objeto

da presente nota técnica, alterou aquele regime e estabeleceu a comunicagdo prévia

para o funcionamento das respostas sociais.

Finalmente, da-se nota de que a Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV)
revela, no seu portal, que, em 2021, identificou 1529 idosos vitimas de crimes, na sua

larga maioria de violéncia doméstica, e que, de acordo com o Relatério Anual de

Seguranca Interna 2021, nesse ano foram sinalizados 46 008 idosos em situacdo de

vulnerabilidade (sozinhos e/ou isolados), no ambito do programa «Apoio 65 — ldosos em
Seguranga».

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A luz do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a Unido Europeia (UE) «funda-

se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da
igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem (...) huma
sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminacao, a tolerancia, a justica, a
solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres». Também o artigo 67.° do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde que a Unido

«constitui um espaco de liberdade, seguranca e justica, no respeito dos direitos

fundamentais e dos diferentes sistemas e tradi¢gfes juridicos dos Estados-Membros».

Existe, também, por parte da UE, uma preocupacdo em relacdo as pessoas mais

indefesas, e assim, também em relacdo aos idosos, que se materializa em diversos
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preceitos do TUE e do TFUE incidindo em diferentes dominios como a protecao social,

a luta contra a discriminacgédo e a exclusdo social®.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE) dedica artigos

auténomos aos direitos das «pessoas idosas» bem como as «pessoas com deficiéncia».
De referir, em particular, o artigo 25.°, segundo o qual , «A Unido reconhece e respeita
o direito das pessoas idosas reconhece e respeita o direito das pessoas idosas a uma
existéncia condigna e independente e a sua participacao na vida social e cultural». De
relevar, igualmente, o artigo 34.°, relativo ao direito de acesso as prestacfes de
segurancga social e aos servigos sociais, particulariza algumas situacdes especial de

vulnerabilidade como a doenca, a dependéncia ou a velhice?*.

Ainda que ndo exista no direito da UE um enquadramento especifico que va ao encontro

da matéria em causa nesta iniciativa no Livro Verde sobre o envelhecimento

apresentado em janeiro de 2021, a Comissdo manifesta preocupagdo com as pessoas
idosas «em matéria de seguranga, uma vez que poderdo ser alvo de atividades
criminosas organizadas, como visitas domiciliarias com fins fraudulentos, embustes na
via publica, assaltos, furtos por carteiristas ou outras burlas e crimes» acrescenta ainda
gue os «avangos tecnoldgicos poderdo aumentar a vulnerabilidade das pessoas idosas,
nomeadamente nos casos em que estejam menos familiarizadas (...) com ferramentas
digitais, ou em que tenham um acesso limitado a tecnologia digital» tornando-as mais
expostas, como se verificou durante a pandemia e nos periodos de confinamento, «a

fraudes, burlas e préaticas comerciais desonestas».

Também se refere o agravamento da situacéo de vulnerabilidade em pessoas idosas
que sofrem, nomeadamente de problemas de saude ou de uma deficiéncia, e que por
isso «poderdo necessitar de assisténcia diretamente relacionada com a sua protecao

pessoal ou com a protecao do seu patrimoénio, como a gestdo dos assuntos financeiros

20 0 n.° 4 do artigo 3.° do TUE dispbe que a Unido «combate a exclusdo social e as discriminagdes e
promove a justica e a protegdo sociais (...)». O combate a discriminagdo em razao da idade é referido no
artigo 10.° e 19.° do TFUE. A luta contra a exclus&o social bem como a protecao social encontram previsédo
no artigo 9.° e alineas c) e j) do n.° 1 do artigo 153.° do TFUE.

21 A CDFU disp&e no seu artigo 25.° que a Unido «reconhece e respeita o direito das pessoas idosas a uma
existéncia condigna e independente e a sua participagédo na vida social e cultural», estabelecendo no seu
artigo 34.° que a UE «reconhece e respeita o direito de acesso as prestagdes de seguranca social e aos
servigos sociais que concedem protegdo em casos como a (...) dependéncia ou velhice, (...)». Determina
ainda que com vista a «lutar contra a exclusdo social e a pobreza, a Unido reconhece e respeita o direito a
uma assisténcia social (...) destinadas a assegurar uma existéncia condigna a todos aqueles que néo
disponham de recursos suficientes (...)».
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ou dos tratamentos médicos». Acrescenta ainda que a vulnerabilidade das pessoas
idosas as expOe ao «risco de maus-tratos, que poderdo assumir, entre outras, a forma

de negligéncia ou violéncia fisica ou psicolégica.

Nas conclusdes de outubro de 2020 sobre os direitos humanos, a participacdo e o bem-

estar das pessoas idosas na era da digitalizacdo, o Conselho:

e Convidou a Comissdo a considerar a possibilidade de dedicar um capitulo do seu

Livro Verde sobre o envelhecimento aos direitos das pessoas mais velhas, incluindo

as pessoas idosas com deficiéncia;

e Apelou que os Estados-Membros e a UE, enquanto partes na Convencéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD), assegurassem que as medidas
relacionadas com a tomada de decisfes e a capacidade juridica das pessoas idosas
com deficiéncia englobassem regimes de prote¢cdo adequados e eficazes para
prevenir abusos;

¢ Instou que os Estados-Membros e a Comisséo Europeia tivessem em consideragao,
na definigdo de politicas que afetem direta ou indiretamente as pessoas mais velhas,
gue as condi¢des de vida das pessoas idosas diferissem bastante e dependessem
de varias circunstancias e fatores;

e Fez também referéncia aos compromissos da Comissdo Econdmica das Nacdes
Unidas para a Europa (UNECE) da Estratégia de Implementacédo Regional (RIS) do
Plano Internacional de A¢do de Madrid sobre o Envelhecimento (MIPAA) que
apelaram, nomeadamente, a eliminacdo da discriminacdo em razdo da idade e a

eliminacdo da negligéncia, dos maus-tratos e da violéncia contra as pessoas idosas.

Cumpre referir, neste mesmo contexto, que no &mbito da crise provocada pela COVID-

19, a Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE publicou o seu terceiro relatério sobre

as implicagbes das medidas que os Estados-Membros implementaram para proteger a
salude publica durante a pandemia e examina 0S seus impactos nos direitos

fundamentais, nomeadamente das pessoas idosas.

Em 2022, a Comissédo Europeia lancou uma «Estratégia Europeia de Prestacao de

Cuidados» onde destaca que «cuidados de longa duracéo de elevada qualidade e a
precos acessiveis capacitam os idosos, ajudando-os a manter-se autobnomos e a viver
com dignidade» sendo este «um aspeto particularmente importante num contexto de

alteracdes demograficas, em que 0s europeus vivem mais tempo e com mais salde e
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em que a procura de cuidados aumenta exponencialmente. As politicas de
envelhecimento ativo, bem como a intervengéo precoce, a promocao da salde e a
prevencdo de doencas podem contribuir ainda mais para uma vida independente,

saudavel e ativa mais longa e retardar o surgimento de necessidades de cuidados».

Por fim, é de sublinhar que a Presidéncia sueca do Conselho da UE organizou uma

reunido de alto nivel sobre o envelhecimento activo e autbnomo com o objectivo de

destacar varios aspectos relacionados com o envelhecimento da populacdo e promover
uma discussdo sobre os desafios e oportunidades trazidos pelas alteracbes
demograficas nos Estados-Membros da Unido bem como podem os Estados-Membros
aprender uns com 0s outros para responder aos desafios e oportunidades da mudanca

demogréfica.

e Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Bélgica, Espanha
e Franca.

BELGICA

A primeira parte do article 11. da Constitution coordonnée?? (Constituicdo coordenada)

afirma que a titularidade dos direitos e liberdades reconhecidos aos cidadaos deve ser
garantida sem discriminagao.

O primeiro paragrafo do article 22ter. expressa que todas as pessoas com deficiéncia
tém direito & plena incluséo na sociedade, incluindo o direito a um alojamento razoéavel.
Por sua vez, o article 23. preceitua sobre a dignidade da pessoa humana na seguinte
forma: «Todas as pessoas tém o direito de ter uma vida conforme & dignidade humana.
Para esse efeito, a lei, 0 decreto ou a norma referida no article 134. garantem, tendo em
conta as obrigacdes correspondentes, os direitos econdmicos, sociais e culturais e

determinam as condi¢des do seu exercicio.

22 Diploma consolidado retirado do portal oficial http://www.ejustice.just.fgov.be. Todas as ligacdes
eletronicas a referéncias legislativas respeitantes a Bélgica sao feitas para o referido portal, salvo indicacéo
em contrario. Consultado a 28/03/2023.
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Estes direitos compreendem, designadamente:

(...)

2.° o direito a seguranca social, a protecdo da saude e a assisténcia social, médica e
juridica;

3° o direito a uma habitagcdo decente;

4° o direito a proteccdo de um ambiente saudavel;

5° o direito ao desenvolvimento cultural e social;

6° o direito as prestacdes familiares».

Quanto a indignidade sucessoria, esta é decidida no § ler. do article 4.6. do Livre 4:

“Les successions, donations et testaments” do Code Civil>® (Cédigo Civil): séo indignos

de sucessao por lei e, como tal, excluidos da sucessédo: aquele que for considerado
culpado de ter, enquanto autor, coautor ou cumplice, praticado contra a pessoa do
falecido, praticado um facto que tenha levado a sua morte, a que se referem os articles
393. a 397.%4, 401.%%, 404.%° e § 4 do article 409.2” do Code pénal (Cédigo Penal) ou um

dos atos tipicos e ilicitos descritos nos articles 398., 399. e 400. 28, 402., 403. e 405.%° e

nos 88 ler, 3 e 5 do article 409.%° e no article 422bis® do mesmo coédigo.

Por sua vez, os atos de negligéncia e abandono de criancas ou de pessoas vulneraveis

necessitadas e de privacdo de alimentos ou de cuidados infligidos a menores ou a

23 Na ordem juridica deste pais, desde 2019, que o Cédigo Civil tem vindo a ser objeto de uma reforma.
Pelo que, presentemente, temos o novo codigo: Livre 1er: “Dispositions générales”; Livre 2, Titre 3: “Les
relations patrimoniales des couples”; Livre 3: “Les biens”; Livre 4: “Les successions, donations et
testaments”; Livre V: “Les obligations” e Livre VIlI: “La preuve”; e o antigo cddigo: Livre | — Des personnes;
Livre Il — Titre VIl — Chapitre Il, Section 2 : Des régles particulieres aux baux relatif a la résidence principale
du preneur; Livre lll — Titre VIII — Chapitre 1l, Section 2 bis: Des regles particulieres aux baux commerciaux;
Livre Ill — Titre VIII — Chapitre Il, Section 3: Des régles particulieres aux baux a ferme; e Livre Il — Titre
XVIII : Des privileges et hypothéques - LOI HYPOTHECAIRE ; LIVRE Ill : Maniéres dont on acquiert la
propriété. - TITRE Ill & V (neste livro somente alguns artigos encontram-se em vigor); Livre Il : Maniéres
dont on acquiert la propriété — Titre VI a XIII ; e Livre 1l : Maniéres dont on acquiert la propriété — Titre XIV
a XX.

24 O homicidio e as suas diversas tipologias.

25 As ofensas corporais.

26 A administracdo de substancias.

27 A mutilagdo genital feminina sem intencdo de causar a morte, mas se na sua sequéncia tiver como
resultado esse facto.

28 Os artigos 398., 399. e 400. descrevem os atos de homicidio e de lesGes corporais voluntarias, os seus
diferentes resultados e as respetivas penas.

29 Os artigos 402., 403. e 405. aludem a administrac&o dolosa de substancias.

30 A mutilagdo genital feminina, os varios resultados desse facto e a sua punibilidade.

31 A omissé&o de auxilio.
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pessoas vulneraveis encontram-se tipificados no article 423., no segundo e terceiro

paragrafos do article 424. e nos articles 425. a 426. do Cdodigo Penal.

Concretiza o article 423. que toda a pessoa, que abandone ou faca abandonar em
gualguer lugar, um menor ou uma pessoa cuja situacéo de vulnerabilidade devido a
idade, gravidez, doenca, enfermidade ou deficiéncia fisica ou mental seja evidente ou
conhecida do agente, é punida com uma pena de prisdo®? entre 1 més e 3 anos e uma
multa entre 26 euros e 300 euros, ou apenas com uma dessas penas.

Se em consequéncia desse abandono, a vitima ficar gravemente mutilada, sofrer uma
doenca que pareca incuravel ou tiver perdido por completo a utilizagdo de um 6rgéo, o
autor dos factos € punido com uma pena de prisdo (emprisonnement) de 6 meses a 5
anos e uma multa de 50 euros a 300 euros, ou apenas por uma dessas penas.

E se o resultado do ato tipico e ilicito for a morte, a sancéo é a pena de prisdo/reclusdo®

de 5 anos a 10 anos.

Conforme preceitua o segundo e terceiros paragrafos do article 424., sdo punidos com
pena de prisdo (emprisonnement) de 8 dias a 6 meses e multa de 50 euros a 500 euros
ou apenas com uma destas penas, sem prejuizo da aplicacdo de disposi¢cdes penais
mais severas, 0s descendentes nha linha direta que abandonam o seu pai, mée, adotante
ou outro ascendente em situac&o de necessidade, mesmo que ndo tenha sido deixado
sozinho, que se recusam a aceita-lo de volta ou que se recusam a pagar 0S seus
cuidados quando o confiam a um terceiro ou quando foi confiado a um terceiro por uma
deciséo judicial.

Na circunstancia de uma segunda condenacdo por uma das infracbes identificadas
neste artigo, cometida num prazo de cinco anos a contar da primeira, as penas podem

ser agravadas no seu dobro.

32 No original «emprisonnement».

O article 1. do Cédigo Penal descreve as trés tipologias de infragdes existentes neste ordenamento juridico,
séo elas: os crimes, os delitos e as contravengdes. O crime € punivel com uma pena criminal, o delito por
uma pena correcional e a contravencgdo por uma pena de policia.

Como resulta do article 7. do mesmo cédigo, uma das penas aplicaveis as infracfes cometidas pelas
pessoas singulares €, em matéria criminal, a reclusao (réclusion) ou a detencéo (détention) e em
matéria correcional e de policia, a prisdo (emprisonnement).

Os articles 8. e 9. materializam que, a recluséo é perpétua ou por um periodo de tempo, este pode ser: de
5 a 10 anos; 10 a 15 anos; 15 a 20 anos; 20 a 30 anos e de 30 a 40 anos.

Dispde o primeiro paragrafo do article 25. do mesmo cddigo que, a duragdo da pena de «emprisonnement
correctionnel» prisdo correcional, salvo 0s casos previstos na lei, varia entre os 8 dias e 0os 5 anos.

33 No original «réclusion».

Projeto de Lei n.° 678XV/1.2 (CH)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

16


https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1867/06/08/1867060850/justel#Art.423
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1867/06/08/1867060850/justel#Art.424
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1867/06/08/1867060850/justel#LNK0127
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1867/06/08/1867060850/justel#Art.423
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1867/06/08/1867060850/justel#Art.424
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1867/06/08/1867060850/justel#Art.1
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1867/06/08/1867060850/justel#Art.7
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1867/06/08/1867060850/justel#Art.8
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1867/06/08/1867060850/justel#Art.9
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1867/06/08/1867060850/justel#Art.25

De acordo com o article 425., toda a pessoa que deliberadamente privar de alimentos
ou de cuidados, a ponto de comprometer a satde de um menor ou uma pessoa cuja
situacdo de vulnerabilidade em razdo da idade, gravidez, doenga, enfermidade ou
deficiéncia fisica ou mental seja evidente ou conhecida do autor dos factos e que era
incapaz de satisfazer as suas necessidades, € punida com uma pena de prisao
(emprisonnement) entre 1 més e 3 anos e uma multa entre 26 euros e 300 euros, ou
apenas com uma dessas penas.

Se a privagéo de alimentos ou de cuidados provocar uma doenga que pareca incuravel,
ou a perda completa da utilizagdo de um 6rgéo, ou uma mutilagdo grave, o agente €
punido com uma pena de prisao/reclusao (réclusion) de 5 anos a 10 anos.

Se tais factos forem praticados sem inteng&o de causar a morte mas que, todavia, teve
esse resultado, o agente é punido com uma pena de prisdo/reclusédo (réclusion) de 10

a 15 anos.

Em conformidade com o previsto no article 426., toda a pessoa que tenha a guarda de
um menor ou de uma pessoa vulneravel em razdo da idade, gravidez, doenca,
enfermidade ou deficiéncia fisica ou mental e que ndo possa providenciar 0s seus
proprios cuidados, € punida com uma pena de prisdo (emprisonnement) de 8 dias a 2
meses e de uma multa de 50 euros a 500 euros ou apenas uma dessas penas, sem
prejuizo da aplicabilidade de penas mais severas, se essa negligéncia comprometeu a
saude do menor ou da pessoa vulneravel.

Se a negligéncia resultar na morte do menor ou da pessoa vulneravel que ndo pode
satisfazer as suas necessidades, o agente é punido com pena de prisdo

(emprisonnement) de 3 meses a 2 anos e multa de 50 euros a 1000 euros.

Dita o article 427. do mesmo cAdigo que, nas situacdes descritas nos artigos 423., 425.
e 426., se o culpado tiver praticado os atos contra o seu pai, mae, adotantes, ou outros
ascendentes, a pena minima fixada nestes artigos, se for de prisdo (emprisonnement)
€ agravada para o dobro, e se for de prisdo/reclusdo (réclusion) € agravada em dois

anos.

ESPANHA
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On.°1do articulo 10 da Constitucién Espafiola®* reconhece que a dignidade da pessoa,

os direitos inviolaveis que Ihes sdo intrinsecos, o livre desenvolvimento da
personalidade, o respeito pela lei e pelos direitos dos outros constituem o fundamento
da ordem politica e da paz social.

No que respeita as pessoas idosas, prescreve o articulo 50 da Constituicdo que 0s
poderes publicos garantem, atravées de pensdes adequadas e periodicamente
atualizadas, a suficiéncia econdmica dos cidadaos durante a terceira idade. Além disso,
e independentemente das obrigacdes familiares, promovem o seu bem-estar mediante
um sistema de servi¢os sociais que atendem aos seus problemas especificos de saude,

de habitacdo, de cultura e de lazer.

O articulo 756. do Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo

Civil delimita os varios motivos para a indignidade na sucessao como:

— Quem for condenado, por sentenca transitada em julgado, por atentar contra a vida
ou condenado em pena grave por agressao ou por exercer habitualmente violéncia
fisica ou psicolégica no ambiente familiar contra o autor da sucesséo, seu conjuge,
unido de facto, descendentes ou ascendentes;

— Quem for condenado por sentenca transitada em julgado por crime contra a
liberdade, a integridade moral, ou liberdade e identidade sexual, do autor da
sucessao, seu cbnjuge, unido de facto, descendentes ou ascendentes;

— Quem for condenado, por sentenca transitada em julgado, a uma pena grave* por
ter cometido uma ofensa contra os direitos e deveres familiares a respeito da heranga

da pessoa lesada,;

34 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligacdes eletronicas a referéncias
legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo indicagdo em contrario. Consultado
a 29/03/2023.

35 0s n.°s 1 a 3 do articulo 13. do Cédigo Penal expressam que séo crimes graves, as infracbes que a lei
sanciona com penas graves; constituem crimes menos graves as infragdes, cuja punicdo é a menos grave,
e os crimes leves sdo castigados com penas leves.

Preceitua o articulo 33. conjugado com os articulos 39. a 49. do Cédigo Penal que, em fungdo da sua
natureza e duragdo, as penas classificam-se em graves, menos graves e leves.

Correspondem as penas graves aplicaveis a pessoas singulares, entre outras: a prisdo permanente
passivel de revisdo; a prisao superior a cinco anos; a privacao de direitos absoluta e as privacdes especiais
de direitos por tempo superior a cinco anos; e a proibicdo de comunicar com a vitima ou com 0s seus
familiares ou outras pessoas determinadas o juiz ou tribunal, por tempo superior a cinco anos.

S&d0 penas menos graves: a prisdo de trés meses até cinco anos; as privacdes especiais de direitos até
cinco anos; e a proibicdo de comunicar com a vitima ou com os seus familiares ou outras pessoas
determinadas o juiz ou tribunal, por tempo de seis meses a cinco anos.
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— Agquele a quem tenha sido retirado o poder paternal, tutela ou acolhimento familiar de
um menor ou o exercicio da curatela de uma pessoa com deficiéncia por causa que
lhe seja imputavel, com relagdo & heranga do mesmo;

— Quem tenha acusado o autor da sucessao de crime para o qual a lei preveja pena
grave, se for condenado por denincia falsa;

— O herdeiro maior de idade que, tendo conhecimento da morte violenta do autor da
sucessao, ndo a tenha denunciado a justica no prazo de um més, quando esta néo
tenha ja tomado as devidas diligéncias. Esta obrigacdo cessa nas situacfes em que,
segundo a lei, ndo h& obrigacdo de acusar;

— Quem, através de ameaca, fraude ou violéncia, obrigue ou impeca o autor da
sucessao a elaborar, modificar, revogar ou substituir o testamento;

— Quem néo Ihe tenha prestado os devidos cuidados a que estava obrigado em relagéo
ao autor da sucessao, se este tiver alguma deficiéncia, nos termos dos articulos 142.
e 146. do Caodigo Civil.

A prestacdo de alimentos entre parentes € disciplinada nos articulos 142. a 153. do

mesmo cadigo. O primeiro paragrafo do articulo 142. apresenta a defini¢céo de alimentos
como tudo o que é indispensavel para o sustento, habitagdo, vestuario e cuidados

médicos.
O articulo 143. do Cddigo Civil estatui que se encontram reciprocamente obrigados a
prestar os alimentos em toda a sua extenséo prevista na horma anterior, os cdnjuges,

0s ascendentes e os descendentes.

Os articulos 146., 147. e 148. do Codigo Civil preveem, respetivamente, que a

quantidade dos alimentos deve ser proporcional aos bens ou aos meios daquele que os
presta e das necessidades de quem os recebe; a prestacéo de alimentos é reduzida ou
aumentada de acordo com as necessidades daquele que a deve prestar e dos bens
daquele que a deve satisfazer; sendo a obrigacdo de prestar os alimentos exigivel a

partir do momento em que a pessoa com direito aos mesmos precise desses para viver.

As penas leves resultam na proibicdo de aproximar ou de comunicar com a vitima ou com 0s seus
familiares ou outras pessoas determinadas o juiz ou tribunal, por um periodo de um més a menos de seis
meses; e a multa até trés meses.
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O articulo 226. da Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal dispde

que quem deixar de cumprir os deveres legais de assisténcia inerentes ao poder
paternal, tutela, guarda ou acolhimento familiar ou de prestar a assisténcia necessaria
legalmente estabelecida para o sustento dos seus descendentes, ascendentes ou
cbnjuge, que se encontrem numa situacdo de necessidade, € punido com pena de
prisdo de 3 a 6 meses ou multa®® de 6 a 12 meses.

O juiz ou o tribunal pode impor, fundamentadamente, ao arguido a pena de inabilitacdo
especial para o exercicio do direito do poder paternal, tutela, guarda ou acolhimento

familiar por uma duracéo de 4 a 10 anos.

A alinea 4.2 do n.° 1 do articulo 172ter. do mesmo codigo alude a coagédo. Assim, quem

perturbe uma pessoa de forma insistente e reiterada, e sem estar legitimamente
autorizado, altere o normal desenvolvimento da sua vida quotidiana e atente contra sua
liberdade ou patriménio, ou de uma pessoa préxima. Quando a vitima se encontrar
numa situacdo de especial vulnerabilidade em razdo da idade, de doenga, de
deficiéncia ou de qualquer outra circunstancia, € imposta uma pena de prisdo de 6

meses a 2 anos.

FRANCA
O article PREAMBULE da Constitution du 27 octobre 1946% (Constituicdo de 27 de
outubro de 1946) proclama que todo o ser humano é, sem distin¢cdo de raca, religido ou

crenga, titular de direitos alienaveis e sagrados. E reafirma solenemente os direitos e

liberdades do homem e do cidaddo consagrados na Déclaration des Droits de 'Homme

et du Citoyen de 1789 (Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789) e os

principios fundamentais reconhecidos pelas leis da Republica.

No que concerne as qualidades necessarias para herdar, estas sao reguladas nos

articles 726 a 729-1 do Code Civil (Cédigo Civil). Os factos que resultam na indignidade

sucessoria estdo descritos no article 726. Assim, sdo considerados indignos de herdar

36 A primeira parte do n.° 4 do articulo 50. do Cédigo Penal refere que o valor minimo diario da multa é de
2 euros e 0 maximo de 400 euros.

37 Diploma consolidado acessivel no portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagGes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Franca séo feitas para o referido portal, salvo indicacdo em contrario.
Consultado a 29/03/2023.
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e, como tal, excluidos da sucesséo: quem for condenado a uma pena criminal®®-3, como
autor ou cumplice, pelo crime de homicidio doloso, na forma consumada ou tentada, do
autor da sucessdo; ou quem for condenado a uma pena criminal, como autor ou
cumplice, por ter deliberadamente agredido ou exercido violéncia sobre o autor da

sucessao de que tenha resultado a morte ndo intencional deste.

Os pontos 1.° a 5. do primeiro paragrafo do article 727 do mesmo cédigo expde as
diversas situactes que podem resultar na indignidade sucessoéria decidida pelo tribunal,
séo elas:

o Ser condenado, como autor ou cumplice, a uma pena correcional® por homicidio
voluntario, consumado ou tentado, do autor da sucessao;

o Ser condenado a uma pena correcional, como autor ou cumplice, por ter exercido
violéncia sobre o autor da sucesséo de que tenha resultado a morte ndo intencional
deste;

o Ser condenado, como autor ou cumplice, a uma pena criminal** ou correcional por
ter cometido tortura, atos de barbérie, violéncia, violagdo ou agresséo sexual contra
0 autor da sucessao;

o Ser condenado por testemunho falso contra 0 autor da sucessao em processo penal,

o Ser condenado por, voluntariamente, nao ter impedido a pratica de um crime contra
a integridade fisica do autor da sucesséao de que resulte a morte do mesmo, quando
0 poderia ter feito sem perigo para si ou para terceiros; e

o Ser condenado por dendncia caluniosa contra o autor da sucessao de que tenha

resultado uma pena criminal para este.

38 No original «peine criminelle».

39 No dominio juridico-penal francés existem, em conformidade com o article 111-1 do Cdédigo Penal, trés
tipologias de infragBes penais que sdo classificadas, de acordo a sua gravidade, em crimes, delitos e
contravencgdes (da mais grave para a menos grave).

O article 111-2 do mesmo diploma estatui que a tipificacao de crimes e delitos e respetivas penas aplicaveis
aos seus autores é feita por lei, sendo as contravengBes e respetivas sangdes determinadas por
regulamento.

As penas criminais aplicaveis a pessoas singulares pela pratica de crimes (infracao penal mais grave),
em conformidade com os articles 131-1 a 131-2, podem ser a reclusdo ou detengéo criminal perpétua, com
uma duragdo maxima de 30 anos, ndo superior a 20 anos, até 15 anos, e de, pelo menos, 10 anos.

As penas correcionais decorrentes da pratica de delitos (infracdo penal de média gravidade) sao,
conforme estabelecem os articles 131-3 a 131-9 e 131-10 a 131-11 do Cddigo Penal, uma das penas
correcionais aplicadas as pessoas singulares é a pena de prisdo (emprisonnement), cuja escala vai desde
0s 2 meses até ao maximo de 10 anos.

Tanto as penas criminais como as penas correcionais podem ser impostas com uma ou mais penas
acessorias.

40 No original «peine correctionnelle».

41 No original «peine criminelle».
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Quanto a prestacao de alimentos estatuem os articles 205 e 208 do Caodigo Civil que os

filhos devem prestar alimentos aos seus pais ou a outros ascendentes que destes
necessitem. Essa prestagéo é concedida apenas na propor¢do da necessidade daquele
que a reclama, e dos bens de quem a deve prestar.

O juiz pode, mesmo oficiosamente, e segundo as circunstancias do caso, fazer
acompanhar a pensao alimenticia de uma clausula de variagdo permitida pelas leis em

vigor.

No que respeita a violagdo da obrigacdo de alimentos, institui o primeiro paragrafo do

article 227-3 do Code pénal (Cédigo Penal) que o ato de uma pessoa de ndo executar

uma decisao judicial ou um dos titulos listados nos pontos 2.° a 6.° no n.° | do article
373-2-2 do Cadigo Civil, que Ihe imponha em beneficio de um filho menor, descendente,
ascendente ou cbnjuge, o pagamento de uma pensdo, contribuicdo, subsidios ou
prestagbes de qualquer tipo devidas em razdo de uma das obrigagbes familiares
previstas no cdédigo civil, permanecendo mais de dois meses sem cumprir integralmente

essa obrigacéo, é punido com 2 anos de prisdo*? e multa de 15 000 euros.

Determina o primeiro paragrafo do article 223-15-2 do Cddigo Penal que o abuso

fraudulento do estado de ignorancia ou de uma situagéo de fraqueza de um menor, ou
de uma pessoa, cuja particular vulnerabilidade devida a idade, doenca,
enfermidade, deficiéncia fisica ou psiquica ou gravidez, seja esta evidente ou conhecida
do agente, ou de uma pessoa em estado de sujeicao psicoldgica ou fisica resultante do
exercicio de pressfes graves ou reiteradas, ou de técnicas suscetiveis de alterar o seu
discernimento, com o objetivo de induzir o menor ou a pessoa a um ato ou abstencdo
que |he seja gravemente prejudicial é punido com uma pena de prisdo

(emprisonnement) de 3 anos de e multa de 375 000 euros.

Organizagdes internacionais

42 No original «emprisonnement».
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A Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU) adotou, pelo anexo a Resolucdo da

Assembleia Geral n.° 46/914%, os Principios das Nacdes Unidas para as Pessoas

Idosas*.

Ao nivel da Unido Europeia, cumpre referir, para além de quanto ja vertido no respetivo

enquadramento, o0 0 n.° 44 da Resolucédo do Parlamento Europeu, de 9 de setembro de

2015, relativo ao relatério sobre a implementacéo, os resultados e a avaliagdo global
do Ano Europeu do Envelhecimento Ativo e da Solidariedade entre as Geracfes, 2012

sdo acolhidos os Principios Orientadores para um Envelhecimento Ativo e a

Solidariedade entre Geracdes *®, aprovados de comum acordo pelos Comités do

Emprego e da Protecéo Social.

Sobre o envelhecimento da populagdo foram aprovados, entre outros, a Resolucao do

Parlamento Europeu, de 7 de julho de 2021, sobre um velho continente a envelhecer -

possibilidades e desafios relacionados com a politica de envelhecimento apdés 2020%,
e 0 LIVRO VERDE SOBRE O ENVELHECIMENTO Promover a responsabilidade e a
solidariedade entre geragdes*.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se estarem

pendentes as seguintes iniciativas legislativas sobre a matéria objeto desta iniciativa:

- Projeto de Lein.° 515/XV/1.2 (PAN) - Assegura a inclusdo da condenagédo pelos crimes

de violéncia doméstica, de ofensa a integridade fisica, contra a liberdade e

48 Em https://undocs.org/en/A/RES/46/91 (na lingua inglesa), consultada a 29/03/2023.

4 Em portugués, acessiveis em https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/princ-
pessoasidosas.pdf, consultados a 29/03/2023.

45 Diploma acessivel no sitio da Internet da Eur-Lex (https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pt)
em  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A520151P0309, consultado a
29/03/2023.

46 Disponiveis nas pags. 7 a 11 do documento, consultado a 29/03/2023.

47 Acessivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A520211P0347.

48 Em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0050.
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autodeterminacdo sexual praticados contra o autor da sucessdo nhas causas de
indignidade sucessoria, procedendo para o efeito a alteracdo do Caodigo Civil e do
Cddigo Penal;

- Projeto de Lei n.° 640/XV/1.2 (PSD) - Procede a quinquagésima sétima alteracao ao

Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, criminalizando
um conjunto de condutas que atentam contra os direitos fundamentais dos idosos;
- Projeto de Lei n.° 676/XV/1.2 (PSD) - Cria a Carta dos Direitos da Cidadania Sénior.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Em anteriores Legislaturas, sobre matéria idéntica, foram apreciadas as seguintes

iniciativas legislativas e peticdes:

- Projeto de Lei n.° 991/X1V/3.2 (CDS-PP) - Agravamento de condutas que atentam

contra os direitos fundamentais dos idosos (542 alteracdo ao Codigo Penal, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro), que caducou em 28 de margo de 2022;

- Projeto de Lei 62/Xl1I/1.2 (CDS-PP) - 412 Alteracdo ao Cédigo Penal, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, criminalizando um conjunto de condutas que

atentam contra os direitos fundamentais dos idosos, que caducou em 24 de outubro de
2019;

- Projeto de Lei n.° 1017/XI111/4.2 (CDS-PP) - Altera o Cddigo Civil, criando a indignidade

sucessoria dos condenados por crimes de violéncia doméstica ou maus tratos, que foido

rejeitado na generalidade, em 26 de outubro de 2018, com os votos contra do PS, do
PCP e do PEV, a abstencéo do PSD e a favor do BE, do CDS-PP e do PAN.

- Projeto de Lei n.° 795/XI11/3.2 (CDS-PP) - 66.2 alteracao ao Caédigo Civil, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de Novembro de 1966, criando a indignidade sucessoria

dos condenados por crimes de violéncia doméstica, maus tratos, sequestro ou de
violagdo da obrigacao de alimentos, também rejeitado na generalidade em 9 de margo
de 2018, com os votos contra do PS, do BE, do PCP e do PEV, a abstenc&o do PSD e
a favor do CDS-PP e do PAN.

- Projeto de Lei n.° 744/XI11/3.2 (CDS-PP) - Altera o Cédigo Civil, criando a indignidade

sucessoria dos condenados por crimes de exposi¢cdo ou abandono ou de omissao de
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obrigacéo de alimentos, rejeitado na generalidade em 9 de fevereiro de 2018, com os
votos contra do PS, do BE, do PCP e do PEV e a favor do PSD, do CDS-PP e do PAN;
e

- Projeto de Lei n.° 246/Xl111/1.2 (CDS-PP) - Altera o Cédigo Civil, criando a indignidade
sucessoria dos condenados por crimes de exposi¢cdo ou abandono ou de omissao de

obrigacéo de alimentos, rejeitado na generalidadeem 22 de dezembro de 2016, com os
votos contra do PS, do BE, do PCP e do PEV, a abstencéo do PSD e a favor do CDS-
PP e do PAN;

Com relevancia para a matéria em apreco, assinale-se, por fim, que, na Xll Legislatura,

foi apreciada a Peticdo n.° 132/XIl/1.2 - Pretendem que seja criada uma Comissao

Nacional de protecéo a terceira idade e seja langcada uma campanha de sensibilizacédo
no sentido de alertar para o abandono e maus tratos de que muitos idosos sédo vitimas,

tendo dado origem ao Projeto de Resolucéao n.° 1517/Xl11/4.2 (BE) - Recomenda a adogao

de medidas de promocéao dos direitos das pessoas idosas e de protecdo relativamente

a formas de violéncia, solidao e abuso.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 22 de margo de 2023, a Comisséao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e a
Ordem dos Advogados, tendo enderecado a Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima

convite a contributo escrito.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

* Avaliacdo sobre impacto de género
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O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoracdo neutra do impacto de género, 0 que parece
apontar para que, no entendimento dos proponentes, o género ndo € afetado pela
aplicacao das normas a aprovar, o que ndo pode deixar de relevar para o juizo a fazer

pelos Deputados, na apreciagéo da iniciativa.

Na verdade, tal valoragéo é imposta pela Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, que determina
gue a valoragdo do impacto de género — positiva, neutra ou negativa — visa assegurar a
guantificacdo ou qualificacdo dos efeitos da norma no que respeita a igualdade entre
homens e mulheres, podendo resultar em propostas de melhoria ou recomendacoes,
guanto a redacgdo do projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execuc¢ao (artigos
10.°a 12.° da Lei).

O juizo dos proponentes no sentido da neutralidade de impacto de género da presente
iniciativa € um dos trés resultados possiveis da avaliacdo de impacto imposta por Lei e
a sua consideracao parece coincidir com o entendimento de que o objeto da iniciativa
em apreco nao é propicio a afetar a igualdade de género.

VIII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE APOIO A VITIMA — Relat6rio Portugal mais velho.
[Em Linha]. Lisboa : APAV, 2020. [Consult. 31 mar. 2023]. Disponivel em:
<URL.:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133010

&img=19238&save=true>.

Resumo: A Fundacdo Calouste Gulbenkian e a Associacdo Portuguesa de Apoio a
Vitima — APAV desenvolveram, entre janeiro de 2019 e junho de 2020, o projeto Portugal

Mais Velho, que procurou identificar as lacunas das politicas publicas e da legislacao
em relacdo ao envelhecimento da populacao e a violéncia contra pessoas idosas.
O presente relatorio retine as principais conclusdes desse trabalho.

Os dados apurados levaram os responsaveis pelo estudo a afirmar que «apesar do
aumento da esperanca média de vida, as perspetivas sobre o envelhecimento ndo sao

as melhores: as pessoas idosas, mesmo que ativas, sdo globalmente encaradas como
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pessoas frageis, doentes e dependentes, o que promove fendmenos de desrespeito
pelos seus direitos, exclusdo, marginalizacéo e, ndo raras vezes, situacoes de crime e
violéncia. A OMS estima, de facto, que uma em cada seis pessoas com 60 ou mais anos

seja vitima de violéncia.»

BARGAO, Rebeca Oliveira — O crime de exposicdo ou de abandono de idoso e o
artigo 138°, N°1, do Cédigo Penal [Em linha]. Porto : [ed. autor], 2016. [Consult. 30
mar. 2023]. Disponivel em
WWW:<URL:https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/37020/1/201450089.pdf>.

Resumo: A autora desta tese de mestrado disserta sobre o crime de abandono e
exposicao previsto no art.° 138° do CP, relativamente aos idosos. «Trata-se de um
assunto na ordem do dia, ndo s6 na comunidade portuguesa, mas igualmente na
comunidade estrangeira. Com a evolucao da sociedade também se verificou um
aumento no envelhecimento demografico, fruto do aumento da esperanca média de
vida. Atualmente os idosos tém um papel fundamental na sociedade, devido ao aumento
significativo da populagdo idosa, com idade superior a 65 anos, 0os quais hdo vém 0s

seus direitos a serem defendidos como merecem e deveriam ser.»

A dissertagéo aborda primeiramente o «tema do envelhecimento demogréfico, de modo
a perceber-se quem sdo os idosos, e de que modo estes sdo vistos pela sociedade
atual. Na verdade, ndo é possivel analisar o problema s6 do ponto de vista do direito,
pois existem mais ramos de conhecimentos associados a este tema, como a psicologia,

a sociologia e até a economia.»

Seguidamente, analisa o Cédigo Penal, que ja consagra varios tipos legais de crime de
modo a proteger os direitos dos idosos. Porém, diz autora, «ha outros crimes nos quais
nao parece ser tdo simples saber se 0 mesmo acontece, como, por exemplo, o crime de
abandono e exposicéo previsto no art.° 138° do CP, tendo sido elaborado um projeto de
lei n°62/XIl aprovado pela Resolucdo 62/2015 que propde que sejam feitas alteracdes
tanto ao Cddigo Civil, como ao Cadigo Penal, no sentido de alargar a prote¢éo conferida
a este sector da populacao, sendo necessaria a criacao do art.° 201°-A CP al. d) , o qual
diz respeito ao crime de abandono de idosos», sendo portanto, objetivo desta tese
«compreender se é necessaria a criagdo de um novo tipo legal de crime autbnomo para

os idosos, ou se o artigo que prevé o crime de abandono ou exposi¢ao é suficiente.»
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Partindo desta premissa, a autora compara o art.° 138° CP com outros tipos legais de
crime contemplados no nosso Cédigo Penal e confronta este tipo de crime no nosso

ordenamento juridico com os de outros ordenamentos juridicos.

CARVALHAS, Neuza — Crimes cometidos contra idosos. In O direito dos mais velhos.
[Em Linha]. Lisboa : Centro de Estudos Judiciarios, 2020. P. 201-228. [Consult. 13 mar.
2023]. Disponivel em:
<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129744

&img=15174&save=true>.

Resumo: O presente estudo visa contribuir para a analise da criminalidade praticada
contra os idosos, fendbmeno que, ndo sendo novo, tem nos ultimos anos atingido
proporgdes cada vez mais preocupantes, importando, por esse motivo, que Ihe seja
dada uma maior atencdo por parte dos diversos operadores do Direito. A autora
entendeu como fundamental apreciar o conceito de vitima e os diferentes meios
internacionais e nacionais de protecdo. Alerta, depois, para a necessidade de
reconhecimento e consciencializagdo de que a populagéo idosa em Portugal é, cada
vez mais, alvo de situagcbes de violéncia, nas vertentes fisica, psicoldgica, financeira,
sexual e negligente, demonstrando essa realidade através dos varios estudos de
natureza estatistica realizados nos ultimos anos. Enquadra juridicamente os crimes
praticados contra os idosos, tripartindo-os em crimes patrimoniais, pessoais e sexuais.
Apoés a analise dos diferentes tipos criminais, identifica e caracteriza as técnicas e
formas processuais que simultaneamente ajudam na recolha de prova e permitem
alcancar uma maior celeridade e eficacia na protecéo dos idosos. No mesmo volume,
destaque também para o capitulo «Crimes cometidos contra idosos: enquadramento
juridico, pratica e gestdo processual» (paginas 167-200), da autoria de Diana

Fernandes.

DENUNCIA DE SITUACOES de violéncia doméstica contra pessoas idosas :
inquérito a profissionais da area da gerontologia. Lisboa : UMAR - Unido de
Mulheres Alternativa e Resposta, 2015. 107 p. Cota : 12.06.8 - 329/2015

Resumo: Neste trabalho, apresentado em 2015, os autores reconhecem que a
«violéncia contra pessoas idosas comeca [...] a ter visibilidade como vitimacdo

especifica, quer no quadro legal portugués (aqui enquadrada mais directamente na
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violéncia doméstica e nos maus-tratos e integrando o conceito de vitimas especialmente
vulneraveis), quer no discurso e ac¢ao das organizagdes publicas e privadas, bem como
no ambito das politicas publicas nesta matéria, ainda que de forma ténue», por via do
conhecimento da violéncia participada contra pessoas idosas, da sua tipificacdo penal,
do crescente recurso aos servicos de apoio a vitimas de violéncia doméstica, e da
constatacdo do elevado indice de violéncia letal contra as mulheres idosas. O
reconhecimento deste problema social sai refor¢cado pela forma «como muitas vezes se
noticia essa violéncia e o quadro da sua ocorréncia, versus o ideal humanista sobre
como devem as pessoas idosas ser olhadas, tratadas, respeitadas e incluidas como

cidadaos e cidadas de pleno direito na sociedade.»

DIREITO E DIREITOS dos idosos. Lisboa : AAFDL, 2020. 378 p. ISBN 978-972-629-
401-6. Cota : 28.16 - 200/2020

Resumo: Neste conjunto de estudos, reflexdes doutrinarias, analises comparadas e
instrumentos juridicos que compde a obra, os autores analisam a tendéncia consistente,
global e europeia, do envelhecimento das sociedades e as questdes que a idade

avancada ou ancianidade colocam e que sdo comuns aos diferentes paises.

As tematicas tratadas «refletem o facto de as questdes do envelhecimento e da
condicdo da pessoa idosa serem transversais a diferentes dominios juridicos, como
sejam os direitos fiscal, da familia, das sucessoes, do trabalho, da seguranca social, do

desporto, financeiro, arrendamento, da saude.»

LIMA, Clara Araljo — A responsabilidade penal das pessoas coletivas pelo crime
de maus tratos, previsto no artigo 152°-A do Cédigo Penal [Em linha]. Porto : [ed.
autor], 20109. [Consult. 30 mar. 2023]. Disponivel em
WWW:<URL:https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/30201/1/Clara%20Ara%C3
%BAj0%20Lima.pdf>.

Resumo: «A presente dissertacdo incide sobre a responsabilidade penal das pessoas
coletivas pelo crime de maus tratos (artigo 152°-A do Cddigo Penal), tendo como vitimas
as pessoas idosas institucionalizadas e como agentes as respetivas instituicdes. O
intuito é analisar se a lei penal consagra todos 0os meios juridicos necessarios para

combater os abusos e crimes cometidos por estas, quer intencionalmente, quer por forca
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de viola¢Bes de deveres de cuidado. Sendo assim, apds a andlise do tipo legal de maus
tratos e da responsabilidade penal das pessoas coletivas no geral, € conclusivo que o
Cddigo Penal ndo se encontra apto para fazer face a todas as situagbes, uma vez que
0 seu artigo 11° n°2 nao permite responsabilizar as instituicdes, quando algum
“subordinado” tenha praticado negligentemente condutas globalmente semelhantes as
descritas no artigo 152°-A, ou ndo seja sequer possivel individualizar o agente
responsavel pelas mesmas, tendo havido (ou ndo) a violagcdo de deveres de cuidado
por aguelas. Pelo exposto, recorremos ao estudo de outros ramos do direito,
particularmente, o direito civil, e do direito comparado, com o intuito de averiguar a
possibilidade de “transportar” para o ordenamento juridico portugués, solucbes de jure

condendo.».

MAUS-TRATOS a pessoas idosas. Lisboa : Pactor - Edigbes de Ciéncias Sociais,
Forenses e da Educacéo, 2019. 322 p. Cota: 28.36 - 34/2019

Resumo: «A violéncia sobre as pessoas idosas € um problema social que integra a
agenda politica internacional e nacional. Esta violéncia pode assumir diversas formas e
representar varios tipos de crimes. Torna-se, por isso, emergente definir politicas
publicas na promocdo de estratégias de envelhecimento ativo e para uma efetiva

prevencgao da violéncia.»

Cientes deste problema social, os autores desta obra tratam esta problematica do ponto
de vista das varias areas cientificas, desde a visdo demogréfica, a psicologia, passando

pelo direito, pelo servi¢o social, pela enfermagem e pela sociologia.

Com base em modelos de intervencdo, em instrumentos de dete¢do de maus-tratos e
de avaliacdo da atuacéo dos diversos profissionais e cuidadores envolvidos, esta obra
conjunta aborda ainda «temas inovadores tais como o envelhecimento de pessoas com
deficiéncia, a intervencao psicologica apos a descoberta de maus-tratos, a avaliacdo
neuropsicolégica para determinagdo de capacidade financeira, a pericia de escrita
manual (para detecao de falsificacdes de testamentos e outros documentos) e o suicidio

cometido pela populacéo idosa.»
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OLIVEIRA, Joana Santos ; FONSECA, Daniel Cardoso da — O dever de garante em
relacdo aos nossos idosos : responsabilidade civil e criminal por omiss&o. In Os novos
idosos. Coimbra : Almedina, 2021. ISBN 978-989-40-0033-4. p. 59-97. Cota: 28.16 -
174/2022

Resumo: Este estudo pretende analisar o conteudo e alcance dos deveres familiares
em relacdo aos idosos, concretamente dos filhos em relacdo aos pais, consagrados no
artigo 1874° do CC. Pretende-se igualmente analisar as consequéncias juridicas, do

ponto de vista civilistico e criminal, do incumprimento de tais deveres.

PILLEMER, Karl ... [et al.) — Elder abuse [Em linha] : global situation, risk factors, and
prevention strategies. The gerontologist. [Bethesda]. Vol. 56, n° 2 (2016), p. 194-205.
[Consult. 30 mar. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=137386&img=
25624&save=true>.

Resumo: Os maus-tratos a idosos sao reconhecidos internacionalmente como um
problema generalizado e crescente, exigindo a atencdo dos sistemas de saude, das
agéncias de assisténcia social, dos decisores politicos e do publico em geral. Neste
artigo, os autores apresentam uma visao geral das questdes globais no campo do abuso

de idosos, com foco na prevencgao.

ROSAS, Idalina da Conceigédo Gongalves. Idoso, vulnerabilidade, risco e violéncia
[Em linha] : que medidas de protegcdo? Porto : [ed. autor], 2015. [Consult. 30 mar.
2023]. Disponivel em
WWW:<URL:https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/10553/1/Idalina%20da%20Co
ncei%C3%A7%C3%A30%20Gon%C3%A7alves%20Rosas.pdf>.

Resumo: Este trabalho académico, realizado no ambito do Mestrado em Gerontologia
Social, do Instituto Superior de Servico Social do Porto, teve como propésito estudar os
idosos em perigo e «construir um posicionamento critico sobre as necessidades e as
respostas existentes para esta problematica.» Deste modo, foi investigado o idoso, a
sua vulnerabilidade, o risco e a violéncia sobre idosos e analisadas as comissfes de

protecdo de idosos ja existentes. Nas palavras da mestranda «almejou-se mostrar a
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necessidade de redimensionar estratégias de intervengcdo local ja existentes,
procurando alarga-las a todo o territério nacional, para que assim possam abranger
todos os idosos visando a igualdade social.»

O trabalho foi realizado com base em informacao cientifica e empirica sobre o tema e
na informacdo disponivel em relatérios de organismos nacionais e internacionais e
diplomas legais, considerados importantes para identificar necessidades, respostas e
futuras diretrizes.

Dos resultados apurados, releva a autora que «ha uma necessidade crescente de uma
protecdo propria para os idosos. Com base nas estatisticas e condi¢cdes sociais atuais,
no aumento da populacéo idosa, da esperanca de vida e das sinalizag6es de violéncia
contra idosos, constatou-se que 0s idosos se encontram desprotegidos» e «que apesar
de existirem j& muitas respostas de prote¢cdo para idosos, estas ndo se verificam
suficientes. Apesar da criagdo recente de comissdes de protecdo para idosos, estas
apenas funcionam em alguns municipios e o seu regime é claramente insuficiente uma
vez que ndo abrange a totalidade do territério nacional, provocando uma discriminagéo
entre os idosos e, consequentemente uma desigualdade social. Acresce também a
inexisténcia de uma lei especifica de protecdo para idosos.»

Consequentemente, a autora considera «necessaria a criacao de uma lei especifica que
proteja os idosos a nivel nacional e sugere(-se) a criacao de uma Comissao Nacional
de Protecdo a Idosos [...]. Nesse sentido, este estudo por si sO, representa uma
chamada de alerta para a criagdo de uma maior consciéncia colectiva sobre o fenémeno
crescente da violéncia contra idosos e para a urgéncia em aumentar a responsabilidade

civil e comunitaria sobre o bem estar dos idosos e também das suas familias.»
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