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Comentarios da CIP
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A Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragao Publica (COFAP) da Assembleia da
Republica solicitou, em 20 de marco de 2026, a pronuncia da CIP — Confederacéo
Empresarial de Portugal relativamente a Proposta de Lei n.© 56/XVI1/1.8(GOV) - Autoriza o
Governo a rever o regime do mecenato e alterar o Estatuto dos Beneficios Fiscais e o
Projeto de Lei n.© 475/XVII/1.2 (IL) — Desenvolvimento do regime fiscal do mecenato.

Em resposta ao solicitado, a CIP apresenta os seguintes comentarios:

A Proposta de Lei n.° 56/XVII/1.2 e o Decreto-Lei que o acompanha refletem um avango
positivo numa lei do mecenato que estava inadequada ao tempo e as diferentes
realidades dos agentes culturais.

Para além do aumento do limite de dedugéo de 0,8% para 1% do volume de negdcios e do
aumento da majorac¢éo dos donativos como gasto em sede de IRC, destacamos em
particular a introdugao dos titulos de iniciativa cultural, que permitem apoiar projetos,
alargando o universo de beneficiarios e as areas elegiveis.

Consideramos, no entanto, que esta proposta ainda fica aquém do que seria desejavel
para valorizar o mecenato como instrumento de parceria entre Estado e empresas. Desde
logo, a intensidade dos beneficios fiscais fica ainda muito longe da que é proporcionada
em paises como a Franca (onde a Lei Aillagon prevé uma dedugédo a coleta de pessoas
coletivas de em 60% do valor dos donativos), o Brasil (onde a Lei Rouanet prevé uma
deducéo a coleta que pode chegar a 100% dos financiamentos concedidos) ou Espanha,
que, para além de um regime de mecenato cultural, prevé um mecanismo de dedugéao
mais robusto para o financiamento de producao cultural.

Ao nivel dos procedimentos, entendemos que a previsibilidade, seguranga, simplificagao
e a possivel rapidez das decisdes de atribuicdo do reconhecimento legal do projeto e dos
seus promotores sdo elementos-chave do sucesso.

Neste sentido, tendo em conta o sistema proposto de atribuicao de titulos de entidade
cultural e de iniciativa cultural por despacho do membro do Governo responsavel pela
area da cultura, ou, noutros casos, de reconhecimento mediante despacho
fundamentado dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
cultura, chamamos a atencgéo para a necessidade do envolvimento e compromisso por
parte do Estado Portugués, na execucgéo e aplicagdo de meios tecnoldgicos e humanos
adequados ao processo de decisao.

Relativamente ao Projeto de Lei n.© 475/XVI1I/1.8, entendemos que contém elementos
complementares positivos para a estabilidade do regime e para a corregao de aspetos
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técnicos, nomeadamente no que respeita ao calculo dos limites em grupos sujeitos ao
RETGS.

Entendemos ainda que, estando igualmente em apreciagcao o Projeto de Lein.°
137/XVII/1.2, seria de articular as trés propostas, procurando uma solugédo integrada e
coerente. Do Projeto de Lei do PS destacamos como positivos o alargamento dos
beneficiarios elegiveis, a elegibilidade de modalidades de apoio como crowdfunding,
servigos e recursos humanos, o reconhecimento tacito e automatico em certas
situagdes, bem como a logica de aceitagao de contrapartidas institucionais nao
comerciais.

Uma nova visdo para um verdadeiro sistema de investimento cultural

Reconhecendo que as propostas em aprego representam um avango, importa, contudo,
afirmar com clareza: trata-se de alterac6es marginais que nao resolvem o problema
estrutural do financiamento privado da cultura em Portugal.

O modelo mantém-se assente no donativo, com um incentivo fiscal limitado, incapaz de
alterar de forma relevante a decisao de investimento das empresas. Trazem melhorias
técnicas, nao uma verdadeira reforma.

A diferenca face a Espanha é significativa e deve ser analisada com rigor.

Em Portugal, um donativo de 100.000 euros, com majoracao de 140% e assumindo uma
taxa de IRC de 19%, gera uma poupanca fiscal aproximada de 7.800 euros. Ou seja, o
incentivo adicional efetivo é reduzido e ndo constitui, por si s6, um argumento decisivo
para o investimento.

Em Espanha, o enquadramento é substancialmente distinto. Existern mecanismos que
permitem que um investimento de 100.000 euros em producgéao cultural possa gerar um
crédito fiscal de igual montante — isto €, 100% do valor investido — até um limite maximo
anual de 500.000 euros por entidade beneficiaria. Este montante corresponde,
tipicamente, a cerca de 20% do investimento total de um projeto, funcionando como uma
verdadeira alavanca para mobilizar os restantes 80% de financiamento.

Esta diferenga nao é apenas técnica; € estrutural.

Enquanto em Portugal o incentivo reduz marginalmente o custo de um donativo, em
Espanha o sistema permite estruturar financiamento de projetos culturais com escala,
previsibilidade e impacto econdmico. O mecenato deixa de ser um gesto de apoio e passa
a ser um instrumento de investimento.

As consequéncias sao claras. Em Espanha, este modelo tem contribuido para o aumento
da producgéo cultural, para a criagdo de emprego qualificado, para o reforco da
exportagéo de conteldos e para o crescimento do turismo associado a cultura. A cultura
assume-se como setor econémico.

Em Portugal, persistem trés limitagdes criticas.

Primeiro, o incentivo fiscal é insuficiente para atrair capital relevante. Segundo, o modelo
continua centrado no donativo, sem ligagao a produgéo e sem efeito multiplicador.
Terceiro, existe uma separagéo rigida entre mecenato e retorno, que limita o interesse
empresarial e dificulta a integragdo com estratégias de marca e de investimento.
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Esta realidade torna-se ainda mais evidente quando analisada em conjunto com o regime
de apoio publico as artes, nomeadamente no &mbito da Diregcdo-Geral das Artes e dos
programas de financiamento as artes cénicas. Apesar do esforgo publico, o sistema
permanece excessivamente dependente do Estado e pouco articulado com mecanismos
eficazes de captacao de investimento privado.

Falta, no essencial, um instrumento que permita as entidades artisticas e aos promotores
estruturarem projetos com financiamento misto, combinando apoio publico com
investimento privado incentivado de forma relevante.

Importa sublinhar que Portugal poderia, com uma adaptacao prudente, aproximar-se
deste modelo sem comprometer o equilibrio orgamental. Um regime que previsse
um teto de captacao até 500.000 euros por entidade beneficiaria, semelhante ao
espanhol, mas limitado a um maximo de 4% do IRC a pagar pelo mecenas,
constituiria uma alavanca extraordinaria para a economia cultural. Este mecanismo
permitiria mobilizar capital privado significativo, mantendo simultaneamente um
controlo efetivo da despesa fiscal.

Sem essa articulagao, o setor da cultura continuara limitado na sua capacidade de
producao, circulagao e internacionalizacdo. Num contexto europeu altamente
competitivo, esta limitagao traduz-se em menor escala, menor visibilidade e menor
impacto econémico.

Se o objetivo politico € aumentar o investimento privado na cultura, entdo a resposta nao
pode ser incremental. Sdo necessarias mudangas estruturais.

Em primeiro lugar, a criagdo de um mecanismo de crédito fiscal diretamente associado a
producéo cultural, que permita transformar o mecenato num instrumento de
investimento efetivo. Em segundo lugar, a definicao de limites de captagcdo adequados a
dimenséao dos projetos, permitindo mobilizar financiamento significativo, a semelhanca
do modelo espanhol, com tetos que podem atingir os 500.000 euros por entidade
beneficiaria. Em terceiro lugar, a integracao da politica cultural na estratégia econdmica
do pais, reconhecendo a cultura como vetor de crescimento, turismo e exportagéo.

Sem estas alteragdes, o regime de mecenato continuara a ser um mecanismo de alcance
limitado, incapaz de mobilizar capital privado em escala. E o setor cultural, em particular
as artes cénicas, continuara dependente de recursos publicos que, por natureza, sao
escassos.

Portugal precisa de decidir se quer manter um modelo de apoio simbélico ou construir
um verdadeiro sistema de investimento cultural. A diferenga entre essas opgoes tera
impacto direto na produgéao artistica, no emprego, na competitividade internacional e na
capacidade de o pais afirmar a cultura como parte da sua economia.



