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Exmo. Senhor Dr. Osvaldo de Castro,
Presidente da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Assembleia da Repiblica

Palacio de S. Bento

1249-068 Lisboa

Lisboa, 6 de Marco de 2009

ASSUNTO: Envio de Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 248/x/42 (GOvV)

Brws, bk Bepihts Osadde A Citre

Encarrega-me a Senhora Presidente da APAV de enviar o Parecer da Associacdo sobre a

Proposta de Lei n.° 248/X/4? (GOV),

que estabelece o regime juridico aplicavel a

prevencao da violéncia doméstica, a proteccdo e a assisténcia das suas vitimas e revoga a
Lei-n.® 107/99, de 3 de Agosto, e do Decreto-Lei n.° 323/2000, de 19 de Dezembro.

Com os melhores cumprimentos,

Mook,

Jodp Ldzaro
vicq presidente
direttor executivo
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Parecer da APAV relativo a Proposta de Lei n.? 248/X/4% que estabelece o regime juridico aplicavel a

prevengio da violéncia doméstica, a protecgio e a assisténcia das suas vitimas

A APAV nido esta totalmente convencida das virtudes da Proposta de Lei n.2 248/X, que estabelece o
regime juridico aplicdvel a prevengdo da violéncia doméstica e a protecgdo e assisténcia das suas

vitimas.

Vislumbra-se desde logo um aspecto que, no entender da Associagdo, é crucial na apreciacdo da
proposta: o facto de se caracterizar por alguma ambiguidade estrutural. Revela-se nalguns aspectos
demasiado programatica para aquilo que se pretende seja um diploma legal que regule de uma forma
completa o fendmeno da violéncia doméstica nas suas variadas vertentes e perspectivas e que propicie

uma maior proteccio e assisténcia, em termos muito praticos, as vitimas de violéncia doméstica.

Na perspectiva da Associagdo, mais meritoria seria a criagdo de uma verdadeira Lei-Quadro, que
consagrasse os principios orientadores da interven¢do quanto ao fenémeno da violéncia doméstica,
aqui sim, verdadeiramente programatica, enquadradora de toda a regulagdo relativa a protecgdo e
assisténcia as suas vitimas. Ficariam, assim, para a legislagio extravagante as alteragbes mais
prementes a efectuar de acordo com a Lei-Quadro, que também conformaria a interpretagéo e aplicagéo

da legislagao codificada e avulsa.

Primeiramente, destacamos os aspectos mais positivos da proposta:
a. A intengao de criar um estatuto de vitima de crime;
b. A protecgio no trabalho e no emprego e na habitagao;

¢. A intengao de maior celeridade processual;
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d. A intengdo de resolver o imbréglio criado pelo actual Cédigo de Processo Penal no que diz respeito a

detencgdo fora de flagrante delito;

e. A utilizagdo dos meios técnicos de controlo a distdncia (mesmo com campo de aplicagdo limitada)

Quanto aos aspectos mais preocupantes, diga-se que a Proposta de Lei n® 248/X, ora apresentada,
imbuida das melhores intengles e espelhando a necessidade, cada vez mais premente, de empreender
um combate sem tréguas ao flagelo que é a violéncia doméstica, que continua a grassar na nossa
sociedade, enferma contudo, a nosso ver, de falhas estruturais e de insuficiéncias especificas que, se

nao corrigidas, poderao prejudicar a sua cabal implementagao.

Numa primeira analise, de caréacter geral, ao documento em apreciagao, ressaltam claramente a vista
quatro aspectos que cumpre mencionar: desde logo, e numa dptica da sistematica, uma desnecessaria
replicagdo de normas ja existentes noutros quadros normativos; depois, refira-se o reconhecimento e
atribui¢do as vitimas de violéncia doméstica de um conjunto de direitos fundamentais que deveriam
ser patrimoénio comum de todas as vitimas de crimes; o caracter excessivamente programatico e carente
de concretizagdo de parte significativa do documento; e os inadequados e restritivos limites temporais

que balizam a vigéncia deste estatuto.

1. Traz uma duplica¢do de normas:

Descortina-se a finalidade: concentrar, centralizar num tinico documento, um conjunto de dispositivos
legais que actualmente se encontram dispersos por diversos instrumentos juridicos, mercé do facto de
versarem sobre areas de intervengéo tdo diferentes como, por exemplo, o processo penal e a satide.

Nao se critica a abordagem integrada que este estatuto encerra, até porque vimos pugnando ha longo
tempo pela ideia de que em dreas como a violéncia doméstica, uma intervengio s6 serd adequada se se

pautar pela multidisciplinaridade e transversalidade, perpassando terrenos como a justica, a educagao,
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a seguranga social, entre muitos outros. O que se nos afigura desajustada ¢ a reprodugdo de normas j4
presentes noutras paragens do nosso ordenamento juridico, e dai inamoviveis, precisamente por se
encontrarem no seu lugar certo. Duplica-las no presente estatuto, para além de desnecessario, acaba
por ter como consequéncia a criagdo de um texto demasiado longo, de organizagdo nem sempre fécil
mas que por outro lado ndo evita as remissdes para os articulados de onde importa as normas

reproduzidas sempre que se pretenda conhecer o regime juridico em causa. O que deve haver é

alteragdo nos lugares prdprios.
Trés exemplos, de entre inimeros possiveis, ilustram o que acabou de afirmar-se:

Art. 16° n.* 1: A vitima que se constitua assistente colabora com o Ministério Piblico de acordo com

0 estatuto do assistente em processo penal.

Art.? 23° n.? 3: E ainda assegurado a vitima de crime praticado fora de Portugal a possibilidade de
apresentar deniuincia junto das autoridades nacionais, sempre que ndo tenha tido a possibilidade de o
fazer no Estado onde foi cometido o crime, caso em que as autoridades nacionais devem transmiti-la

prontamente 4s autoridades competentes do territério onde foi cometido o crime.

Art.? 36% Em caso de condenagio pela pratica do crime de violéncia doméstica, ao agente podem ser

aplicadas as penas acessérias previstas no art.2 1522 do Cédigo Penal.
Estes sdo, repita-se, apenas alguns exemplos de normas que nada trazem de novo e/ou de especifico

relativamente ao estatuto da vitima de violéncia doméstica, e que pouco dizem quando isoladas, isto é,

retiradas do contexto juridico em que se inserem.
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2. O reconhecimento e atribui¢do as vitimas de violéncia doméstica de um conjunto de direitos

fundamentais que deveriam ser patrimdonio comum de todas as vitimas de crimes.

Na primeira parte do documento est4 vertido um conjunto de principios e de direitos fundamentais
retirados, em grande medida, da Decisdo-Quadro de 15 de Mar¢o de 2001 do Conselho da Unido
Europeia relativa ao Estatuto da Vitima em Processo Penal, que por sua vez se havia inspirado na
Declaragao dos Direitos da Vitima no Processo Penal, do Victim Support Europe. Esta plataforma
europeia, que congrega cerca de 20 organiza¢des nacionais de apoio as vitimas, emitiu alias outras duas
declaragdes que tém alguns pontos de contacto com o Estatuto agora proposto: a Declaragao dos
Direitos Sociais das Vitimas de Crimes e a Declaragdo dos Direitos das Vitimas a Servigos de
Qualidade. Contudo, os instrumentos internacionais referidos preconizam a atribuigdo destes direitos

fundamentais a todas as vitimas de crimes e ndo apenas a determinadas categorias de vitimas.

A Proposta de Lei n® 248/X acaba por se traduzir um exemplo da tendéncia das politicas avulsas de
protecgdo a vitima consagrando um caso da chamada hierarquia normativa de vitimas (tradugio nossa
de Normative Hierarchy of Victims, Fattah, Ezzat A., Does Victimology Need Deontology? — Ethical
Comundrums in a Young Discipline , X International Symposium on Victimology, 2000). Nio se rejeita a
introdugdo de mecanismos de discriminagdo positiva relativamente a determinados tipos de vitimas
(vitimas especialmente vulneraveis, por exemplo) ou a vitimas de determinados crimes, como o de
violéncia doméstica. Mas esta discriminagio positiva deve fundar-se em razdes especificas e, mais do
que isso, deve consubstanciar-se em medidas que visem ir ao encontro de caracteristicas e necessidades

especificas desses tipos de vitimas ou das vitimas desses crimes.

Aquilo com que ndo se concorda é com o facto de se conferir apenas a certas vitimas o direito a
informagéo, a protecgdo, a indemnizagdo ou as garantias de comunicagdo, apenas para citar alguns
exemplos entre muitos outros, quando estes sio direitos que deveriam assistir a todas as vitimas, e

quando nédo ha qualquer motivagdo especifica que justifique esta diferenga de tratamento. Podem dar-

se multiplos exemplos do que acabou de dizer-se:
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- art.? 15° - direito a informagao: porque é que uma vitima de violéncia doméstica deve ser
informada acerca dos servigos que lhe podem prestar apoio e tipos de apoio disponiveis,
onde e como pode apresentar dentincia e quais os procedimentos sequentes, de que forma
tem acesso a aconselhamento juridico e apoio judiciario, como pode exercer o seu direito a

indemnizagao, etc. e, relativamente as vitimas de todos os outros crimes, ndo se estabelece o

mesmo direito?

- art. 20° n.? 2 - direito a protecgdo: porque é que em relagdo a uma vitima de violéncia
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doméstica deve haver o cuidado de evitar encontros com o agressor no espago do tribunal

ou do posto policial e 0 mesmo nao se estabelece relativamente aos familiares de vitimas de

homicidios face ao alegado autor do crime?

ean Forum for kestorat

- art.? 21° ns.? 1 e 2 - direito a indemnizagao: porque é que a vitima de violéncia doméstica é
reconhecido o direito a obter uma decisdo, em prazo razoavel, sobre a indemnizagio pelo
agente do crime no dmbito do processo penal e as restantes vitimas de crimes nao? E porque
é que o mecanismo de indemnizagdo oficiosa - que, alids, j4 vigorou no ordenamento
juridico-penal portugués - se aplica apenas as vitimas de violéncia doméstica e ndo a todas

as vitimas?
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- art.? 52° - direito a saude (isengdo do pagamento de taxas moderadoras): porque é que as

vitimas de violéncia doméstica estdo isentas do pagamento de taxas moderadoras e as
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vitimas de violéncia sexual, por exemplo, ou de outros crimes nao?

Ao fazé-lo, pode estar a colocar-se em causa o principio da igualdade, traduzindo ainda esta tendéncia
juizos de natureza moral sobre a superioridade ou inferioridade de diferentes tipos de vitimagao.
Discorda-se, consequentemente, da consagragio dos principios e direitos elencados na primeira parte

do Estatuto, porquanto se entende que ndo devem ser especificos das vitimas de violéncia doméstica
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mas sim de todas as vitimas de crimes. As politicas integradas de apoio a vitima a isso aconselham e

obrigam.

3. Regime demasiado programatico

Outro ponto a destacar é o de queé nos parece revelar-se este Estatuto demasiado programatico, uma
vez que nao se trata de uma verdadeira lei quadro (que seria desejavel), por vezes mais proximo de
declara¢des de principios ou de inten¢des do que de medidas especificas de intervengio no terreno.
Crivado de disposi¢des excessivamente vagas e por isso mesmo despidas de conteudo, o excessivo
Tecurso a conceitos como o de adequagio, por exemplo, desacompanhado de qualquer indicagdo que
permita a sua concretizacio, acaba por tornar partes significativas do documento dificeis de
operacionalizar: uma coisa seria adoptar solugdes concretas que carecessem apenas de posterior
regulamentagéo tendo em vista a sua implementago pratica; outra coisa, bem diferente, é a utilizagao

destes conceitos para cuja determinagdo n3o se di qualquer pista.

Exemplo do que se referiu ¢ o estatuido no art. 16° n.2 2: Sio tomadas as medidas adequadas para que as

autoridades apenas interroguem a vitima na medida do necessdrio para o processo penal.

4. Redugio, na pritica, de uma desejada (e prometida na Exposi¢io de Motivos) abordagem
multidimensional (direitos da vitima na saide, educacio, seguranca social,) a uma restrita

perspectiva processual-penal
Um altimo aspecto para o qual, ainda em tese geral, ndo pode deixar de se chamar a atengdo, tem que

ver com o alcance temporal do estatuto. Da conjugacio das normas contidas nos arts.®14°n°1e24°ne

2, resulta que as vitimas de violéncia doméstica poderdo estar abrangidas por este estatuto, com todos
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temporais do processo crime.,

5. Uma certa estatizagdo do sistema de resposta

al. f) do art. 60°- dinamizar, coordenar e acompanhar q elaboragdo do diagnéstico da sttuagio das vitimgs -

podem interferir com o apoio independente s vitimas,
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Analisando agora especificamente alguns dos artigos desta proposta, cumpre destacar o seguinte:

6. A defini¢io de vitima constante da Proposta é redutora

Discorda-se da defini¢do de vitima contida na al. a) do art.? 22. O conceito de violéncia doméstica nio se
cinge aos comportamentos previstos no art.? 152¢ do Cédigo Penal, incluindo pelo contrario outras

realidades, algumas delas mais graves (pense-se por exemplo em situagbes de violéncia sexual), e que

ideia de que situacdes de violéncia doméstica poderem “caber” na tipificacdo de outros crimes para
além do estatuido no art.? 152°, Ainda relativamente a esta defini¢io, afigura-se-nos mais adequada,

porque consentanea com a terminologia mais comum, a expressao “ofensa” do que “atentado”.

7. Ambiguidade e insuficiente concretizagio de algumas normas e conceitos
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regras de conduta aplicaveis ao caso concreto -, revela-se também confuso: afigura-se fora do contexto
a referéncia e inclusio da “investigagdo criminal” na rea da satide e do apoio técnico & vitima, uma
vez que na area da satide nio tem lugar, assim como nao tera lugar no dmbito do “apoio técnico a
vitima”, a ndo ser que se esteja a confundir as diligéncias investigatdrias com as actividades de apoio ao

cidaddo que foi vitima de crime.

O numero 1 do artigo 23° ¢ de dificil leitura, pois ndo se vislumbra o exacto alcance do que seja
“medidas adequadas ao afastamento das dificuldades que surjam em razio da sua residéncia”. Para
além disso, ndo se afigura razoavel fazer depender a aplicagio dessas medidas da “reciprocidade”
dada por Estados estrangeiros a vitimas de nacionalidade portuguesa. Ndo se concorda que o

tratamento a conferir as vitimas de crimes em Portugal possa ser diferenciado consoante a postura de

outros Estados.

Relativamente & dentincia, mencionada no artigo 30°, julgamos que deveria prever-se a criagdo de um
instrumento de avalia¢do do grau de risco, cujo preenchimento, no momento da realizagio daquela,
permitisse aferir a perigosidade da situagdo e delinear e adoptar um plano de prevengdo que fosse ao

encontro das reais necessidades da vitima.

O artigo 33° devia referir o parecer e o acompanhamento de outros profissionais que fazem o
acompanhamento da vitima e ndo s6 os da rea da saude, como é feito. Alias o apoio psicoldgico, por
exemplo, é a maioria das vezes prestado por psicélogos e a evolugdo da vitima ¢, frequentes vezes

acompanhada por técnicos das IPPS e das ONG, com formagao noutras valéncias,

O art.? 522 do estatuto prevé a isen¢io do pagamento das taxas moderadoras no Ambito do Sistema
Nacional de Sauide. Este é mais um exemplo da desnecessidade de duplicacio de normas, uma vez que
esta isen¢do se encontrava j& estatuida no Decreto-Lej 201/2007 mas, a inclui-la no Estatuto, deveria
entdo acrescentar-se também o contetido do despacho do Ministério da Saude, que veio clarificar os

termos em que esta isengdo é concedida e segundo o qual a isengdo das taxas moderadoras ¢é aplicada
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sustentem com alguma probabilidade tal alegagio”.

No que diz respeito a definicdes, a designacdo de “técnico de apoio 4 vitima” representa uma utilizacdo

fora do contexto de Ppatriménio histérico e terminolégico da APAV, que estd protegido como marca

registada.

8. Detengio em flagrante delito e medidas de coacgio urgentes

Pela previsio de uma verdadeira medida de protec¢io

Quanto ao artigo 329, a sua redac¢io merece-nos bastantes reservas, defendendo a APAV a sua
substitui¢do pela previsio de uma verdadeira medida de protec¢do, a semelhan¢a da ordem de

proteccdo existente em Espanha.

Defende-se, assim, que seria de consagrar uma verdadeira medida de protec¢do, construida
enquanto tal, a aplicar independentemente da constituicio de arguido. A sua aplica¢do ficaria
dependente da ponderagio e avaliagio do risco concreto para a vitima, e poderia ser aplicada a todo
0 tempo, em qualquer momento e fase processual, Tal poderia implicar a construgio de
instrumentos de avaliagdo de risco, a uniformizar e regulamentar. Ou seja, os pressupostos de
aplicagio seriam distintos e independentes dos requisitos de aplicacio da medida de coacgio. E sem

prejuizo desta.
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A aplicar em casos de urgéncia e de perigo iminente para a vida e para a integridade fisica, nio
sendo possivel em tempo atil a interven¢io do Tribunal, a medida poderia ser aplicada pelas
entidades policiais, comunicada de imediato ao Ministério Pablico, e sujeita a apreciagio do

Tribunal no prazo de 48 horas,

Mas, no caso de nio acolhimento desta sugestdo, isto é, mantendo-se a 0p¢ado enunciada neste artigo,

arguido?

9. O “Encontro Restaurativo”
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num momento em que em Portugal a justica restaurativa vaj dando ainda os seus primeiros e timidos
passos, ndo pode esquecer-se que a violéncia domeéstica, por ser crime publico, ficou de fora dos casos
passiveis de encaminhamento para mediacdo, nos termos da Lei 21/2007. Dir-se-4 porventura que estes
encontros restaurativos tém um escopo diferente da mediagdo ali prevista: esta como mecanismo de
diversdo, aqueles enquanto pratica complementar ao processo criminal. Mas ndo ser4 esta certamente
uma prioridade para a esmagadora maioria das vitimas do crime de violéncia doméstica, para além de
que, quer a insercdo sisteméatica do preceito, quer a sua redac¢do indicam claramente que estes

encontros visam essencialmente contribuir para a reinser¢do social do agente.

10. Articulagio entre a jurisdigdo criminal e a de familia e menores

Entendemos que deveria merecer consagragdo, como principio geral, a articulacdo obrigatéria e
conjugacdo de decisdes entre a intervencio das entidades e tribunais com competéncia em matéria de

familia e menores e com competéncia criminal.

Na realidade, uma situacgio de violéncia doméstica desencadeia um conjunto de intervengdes que vio
muito para além da esfera criminal. Questdes como o divércio, a regulagio do exercicio das
responsabilidades parentais, a prestagdo de alimentos, as partilhas, etc. surgem frequentemente
associadas a esta problematica, pelo que uma efectiva e eficaz colaboragdo entre tribunais com
competéncia em matéria criminal, tribunais com competéncia em matéria de familia e menores,
comissdes de protec¢io de criangas e jovens em risco e entidades com competéncia em matéria de
infancia e juventude é absolutamente necessaria de modo a que a informagéo circule e nio seja

desperdicada ou duplicada e que as decisSes das diferentes instincias sejam coerentes entre si.
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11. Casas de Abrigo

legais que s3o revogados pelo art. 85 a Lej n.° 107/99, de 3 de Agosto e 0 Decreto-Lej n.° 323/2000, de
19 de Dezembro) consagra solugGes que cristalizam abordagens técnicas que ja sofreram actualiza¢Ges

em sede de articulagdo e cooperagao entre as ONG, a CIG e o ISS.

Néo se compreende a insercdo sisteméatica das tematicas dos niicleos de atendimento e dos grupos de

ajuda mutua (arts.2 782 ¢ 79°), “no meio” dos artigos devotados is casas de abrigo.
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Apoio & Vitima
confidencialidade.”

12. A auséncia de medidas e programas de apoio ao agressor
Face a um aspecto em que as respostas existentes sio escassas oy nulas, o art.® 40° ¢ demasiadamente
vago, nao explicitando que tipo de medidas em concreto (de reinsergdo social, de acompanhamento

terapéutico) devem ser adoptadas e quem tem a incumbéncia de as pOr em pratica.

© APAYV, Margo de 2009

Sede Albufeira Braga Cascais Coimbra Faro Lisboa Loulé Odivelas Ponta Delgada Portimio Porto Santarém Setubal Tavira vila Real WWw.aPAY.PT



