ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O PRESIDENTE

DESPACHO N.2 182/XVII

Esclarecimento sobre a data relevante para a apresentagio de projetos de revisdo constitucional

- requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal
1 - Enquadramento do pedido:

O Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal dirigiu ao Presidente da Assembleia da Republica um
pedido de esclarecimento sobre a interpretagao do n.2 2 do artigo 285.2 da Constituicdo da
Repiiblica Portuguesa (CRP) e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR}, no
que respeita ao termo inicial do prazo de trinta dias para apresentagdo de projetos de revisdo

constitucional.
0 pedido funda-se, em sintese, nos seguintes elementos:

— Em 7 de maio, o Grupo Parlamentar do Chega apresentou o primeiro projeto de revisao
constitucional da presente legislatura, que, a data do requerimento, ainda nio foi admitido;

— OQartigo 285.2,n.2 2, da CRP dispde que, « [a]presentado um projeto de revisdo constitucional,
quaisquer outros terdo de ser apresentados no prazo de trinta dias».

—— O artigo 118.2, n.2 2, do RAR reproduz a mesma férmula, estabelecendo que, «[a]presentado
um projeto de revisdo constitucional, quaisquer outros tém de ser apresentados no prazo de
30 dias e, uma vez findo esse prazo, é constituida uma Comissao Eventual de Revisao
Constitucional».

— O Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal assinala, ainda, que, no processo de revisao
constitucional de 2022, a data considerada relevante, em termos de organizacao dos

trabalhos, tera sido a da admissdo do projeto, e ndo a da entrada.

Cumpre, assim, apreciar o enquadramento constitucional e regimental aplicavel e clarificar o
sentido que, para este efeito, deve ser atribuido a expressao «apresentado um projeto de revisao

constitucional».
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II - Analise juridica:

O artigo 285.2, n.2 2, da CRP estabelece que “apresentado um projeto de revisao constitucional,
quaisquer outros terdo de ser apresentados no prazo de trinta dias”. O artigo 118.2, n.2 2, do
Regimento reproduz esta férmula, aditando que, uma vez findo esse prazo, é constituida uma
Comissdo Eventual de Revisdo Constitucional, 3 qual compete apreciar as propostas de alteragao,
proceder a sua sistematizagao, elaborar a redagdo final e reunir as alteragdes aprovadas num anico

decreto de revisao.

A fungdo do prazo de trinta dias é clara e € sublinhada pela doutrina. Gomes Canotilho e Vital
Moreira destacam que a determina¢do de um prazo para a apresentagio de outros eventuais
projetos de revisio visa permitir a discussao conjunta dos diferentes projetos e impedir uma
grande dilagio temporal, com o consequente arrastamento do processo de revisio,
precisamente para evitar o prolongamento desnecessario da situacdo de inseguranca
constitucional inerente a todo o processo de revisdo. E, pois, uma regra de concentragdo

temporal que se aplica tanto as revisdes ordinarias como as extraordindrias.

Na mesma linha, Jorge Miranda e Rui Medeiros caracterizam o mecanismo como uma verdadeira
regra de condensagio: a solugdo acolhida na Lei Fundamental pretende assegurar a “cumulagao de
todas as iniciativas num sé processo, numa regra de condensag¢ao destinada a assegurar uma
ponderacgio concomitante e globalizante das modificagdes constitucionais e a garantir a
unidade sistematica da Lei Fundamental”. O prazo de trinta dias constitui, assim, uma garantia
de racionalidade e de unidade do processo de revisio, mas também de igualdade entre as
forgas politicas, que sabem dispor de uma janela temporal pré-definida para apresentar os
respetivos projetos, partindo da certeza de que todas as iniciativas serao ponderadas num

quadro unitario.

Ainterpretacio da expressio “apresentado um projeto de revisao constitucional” ndo pode, todavia,
¢ proj

ser feita em abstrato, desligada da disciplina regimental sobre o exercicio da iniciativa legislativa.
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0 Regimento estabelece um regime geral para a entrada e admissibilidade dos projetos e propostas
de lei que, por natureza, se projeta também sobre os projetos de revisdo constitucional, salvo

disposi¢do especifica em contrario da Constitui¢do ou do préprio Regimento.

0 artigo 125.2 do Regimento dispde que “os projetos e propostas de lei sdo entregues na Mesa,
mediante o respetivo envio para a caixa de correio eletronico definida para o efeito, para efeitos de
admissio pelo Presidente da Assembleia da Republica e de publicagdo no Diario, nos termos da
Constitui¢io e do Regimento”, prevendo a elaboragdo de uma nota de admissibilidade relativa ao
cumprimento dos requisitos formais previstos na Constitui¢io e no Regimento, Esta norma
consagra, de forma explicita, uma distingdo entre a mera entrega do projeto na Mesa e a decisdo de
admissdo: a entrega desencadeia o procedimento de apreciagdo da admissibilidade; a admissdo é
um ato subsequente, de natureza deciséria, que confirma que o projeto cumpre os requisitos

constitucionais e regimentais.

Por sua vez, o artigo 129.2 do Regimento estabelece que, “admitido qualquer projeto ou proposta
de lei, o Presidente da Assembleia da Repiiblica envia o seu texto a comissao parlamentar
competente para apreciagdo e emissdo de relatério”. E, pois, a admissdo que marca, no plano
interno, a entrada efetiva do projeto no circuito de tramitagao parlamentar: é a partir dessa decisao

que o projeto passa a ser objeto de apreciacdo nas comissdes e, subsequentemente, em Plendrio.

Deste ponto de vista funcional, apenas o projeto admitido é, em rigor, um “projeto de revisao
constitucional” em tramitagio na Assembleia. Antes da admissio, existe uma iniciativa em
estado potencial, pendente de um juizo de conformidade com a Constituicio e com 0
Regimento; depois da admissao, existe um projeto validamente integrado no procedimento

legislativo ou de revisao.

E sobre este pano de fundo que se deve interpretar a expressao “apresentado um projeto de revisao
constitucional” constante do artigo 285.2, n.2 2. Atendendo a forma como a Constituicdo e o
Regimento se articulam, “apresentado” ndo pode significar apenas “fisicamente entregue”, sob pena

de se desconsiderar o momento em que a propria Assembleia, através do seu Presidente, reconhece
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a iniciativa como conforme s regras de admissibilidade e apta a produzir os efeitos processuais

préprios de um projeto de revisao.

A Constitui¢io, enquanto texto de nivel superior, utiliza uma linguagem necessariamente sintética,
conformando os tracos gerais do procedimento; cabe ao Regimento densificar os momentos
relevantes desse procedimento - e o Regimento fi-lo precisamente ao distinguir entre entrega e

admissio.

Sob o prisma da finalidade do prazo de trinta dias, a solugdio que fizesse coincidir o termo inicial
com a mera entrega suscitaria dificuldades significativas. Se o prazo se iniciasse antes de se saber
se o primeiro projeto respeita os requisitos constitucionais e regimentais, poderia suceder que um
projeto manifestamente inadmissivel desencadeasse a contagem, com duas consequéncias
indesejaveis. Por um lado, abrir-se-ia a possibilidade de se considerar formalmente “aberto” um
processo de revisdo constitucional que, logo apds, se revelaria desprovido de projeto inicial valido,
caso esse projeto viesse a ser rejeitado liminarmente. Por outro lado, os restantes grupos
parlamentares seriam colocados perante um dilema: ou corriam o risco de preparar projetos num
quadro de incerteza quanto a existéncia de um processo de revisdo efetivamente aberto, ou

aguardavam pela decis3o de admissibilidade, correndo o risco de ver o prazo esgotar-se.

Uma tal solugdo seria pouco compativel com a fungdo de segurancga juridica e de igualdade de
oportunidades que o prazo de trinta dias pretende assegurar. 0O mecanismo de condensagéo das
iniciativas de revisdo s6 cumpre plenamente a sua fungio se a janela temporal se abrir num
momento em que todos os intervenientes saibam que existe, com seguranga, um projeto
validamente admitido e que o processo de revisdo constitucional esta efetivamente em
curso. Se o prazo se abrisse com base numa iniciativa ainda sujeita a rejei¢do liminar, a unidade e a

coeréncia do processo ficariam fragilizadas.

Ao invés, a leitura que faz coincidir o termo inicial do prazo com a admissao definitiva do primeiro
projeto alinha a letra da Constitui¢ao com a estrutura procedimental tracada pelo Regimento e com

a finalidade do prazo. “Apresentado”, no sentido relevante para ¢ artigo 285.2, n.? 2, deve ser

e
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compreendido como “apresentado e admitido”, isto é, como projeto que ultrapassou o crivo de

admissibilidade e que, por isso, passa a integrar o processo de revisao.

E precisamente esta a conclusdo expressamente acolhida por Jorge Miranda e Rui Medeiros: apos
descreverem a l6gica de “cumulagio de todas as iniciativas num s6 processo”, afirmam que, atento
o procedimento geral de admissao de projetos de lei e a possibilidade de um projeto de lei
de revisio constitucional ser rejeitado por violagdo de requisitos formais, deve entender-se
que o prazo de trinta dias s6 comeca a correr apds a admissio definitiva do primeiro projeto
de revisio, seguindo, neste ponto, a posicio de Afonso D'Oliveira Martins (La Revisién
Constitucional y el Ordenamiento Portugués, 2.2 ed., Lisboa-Madrid, Edi¢des estado&direito, 1995,

pp. 479 e segs.).

A leitura defendida por Afonso d’'Oliveira Martins - e acolhida na anotagao de Miranda/Medeiros -
nio contraria a letra do artigo 285.2, antes a concretiza a luz do quadro organico-procedimental

vigente e em conformidade com a fungdo de garantia propria do prazo.

Com base no histérico parlamentar disponivel, a pratica da Assembleia da Republica nio é
inteiramente uniforme, mas revela uma tendéncia relevante: em varios processos recentes
de revisio constitucional, o prazo de 30 dias previsto no n.2 2 do artigo 285.2 da CRP foi, na
pratica, contado a partir da admissio do primeiro projeto de revisao constitucional, e nao

da sua entrada nos servicos.
Em sintese:

Na XIV Legislatura, 1.2 sessdo legislativa, o primeiro projeto deu entrada em 4 de margo de 2020
e foi admitido em 10 de marco de 2020. O projeto seguinte entrou em 12 de marco de 2020, ou seja,
dentro dos 30 dias contados tanto da entrada como da admissdo, pelo que este precedente nao

permite resolver, de forma clara, a distingdo entre os dois momentos.

Na XIV Legislatura, 2.2 sessdo legislativa, o primeiro projeto deu entrada em 22 de setembro de

2020 e foi admitido em 9 de outubro de 2020. Os projetos seguintes deram entrada em 22 de

AL
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outubro, 29 de outubro e 9 de novembro de 2020. Neste caso, o prazo de 30 dias para

apresentacio dos demais projetos comegou a contar da admissao do primeiro projeto.

Na XV Legislatura, o primeiro projeto deu entrada em 6 de outubro de 2022 e foi admitido em 12
de outubro de 2022. Os restantes projetos deram entrada em 11 de novembro de 2022. Como essa
data se situa dentro dos 30 dias contados da admiss&o, mas ja ndo dentro dos 30 dias contados da

entrada, este precedente aponta também para a contagem a partir da admissao.

Quanto a precedentes anteriores, na XII Legislatura, o primeiro projeto entrou em 26 de junho de
2014 e foi admitido em 2 de julho de 2014, tendo o projeto seguinte dado entrada em 25 de julho
de 2014; neste caso, a apresentagio ocorreu dentro dos 30 dias contados tanto da entrada como da

admissio, pelo que também aqui ndo se torna decisiva a distingao.

Na XI Legislatura, o primeiro projeto entrou e foi admitido no mesmo dia, 16 de setembro de 2010,
tendo os demais projetos sido apresentados entre 8 e 18 de outubro de 2010. Também este
precedente nio permite autonomizar os efeitos da entrada e da admissio, por coincidirem as duas

datas relevantes.

Assim, o histérico permite concluir que hi precedentes em que a distingéo é irrelevante, por
os projetos seguintes terem sido apresentados dentro de ambos os prazos, ou por entrada e
admissio coincidirem. Porém, nos casos em que a distin¢do teve relevancia pratica —
designadamente em 2020 e 2022 — a pratica parlamentar registada aponta para a contagem
do prazo a partir da admisséo do primeiro projeto de revisao constitucional, e ndo da sua

simples entrada.

Neste contexto, a interpretagio que melhor harmoniza a letra do artigo 285.2, n.2 2, da Constituigao

com o regime regimental da iniciativa legislativa, com a finalidade do prazo e com o historial

parlamentar recente é a de que o termo inicial dos trinta dias se fixa no momento em que o

Republica. E a partir desse momento - e ndo da simples entrega - que existe, com seguranga, um



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

QO PRESIDENTE

projeto de revisdo em tramitagdo, apto a servir de referéncia para a concentragdo temporal das

restantes iniciativas.
III - Decisdo:

A luz do exposto, e no exercicio dos poderes conferidos pela Constituicdo da Repiblica Portuguesa

e pelo Regimento da Assembleia da Repfiblica, fixa-se o seguinte entendimento:

issibili ) a

Notifique-se o Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal e dé-se conhecimento aos demais Grupos

Parlamentares e Deputados Unicos.
Dé-se conhecimento a DSAP/DAPLEN.

Registe e publique.

O Presidente da Assembleia da Repiblica

-\—%

——

José Pedro Aguiar-Branco

Pal4cio de Sio Bento, 21 de maio de 2026



