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L Nota introdutoria

Através de mensagem de correio eletronico de 13 de novembro de 2024, a Senhora
Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias
da Assembleia da Repuiblica solicitou a emissio de parecer sobre a Proposta de Let n.°
32/XVI/1% que procede 4 quinta alteragio a Lei n.° 2/2008, de 14 de janciro, que
regula o ingresso nas magistraturas, a formagio de magistrados e a natureza, estrutura e
funcionamento do Centro de Estudos Judicidrias (CE]), em curso de apreciagao nessa

Comissao Parlamentar.

Na sequéncia de pedido de esclarecimento sobre o orgao do CEJ ao qual era
solicitada a pronuncia, por mensagem de correio eletrénico do dia seguinte, foi indicado
que o pedido de emissao de parecer ¢ dirigido ao diretor deste Estabelecimento, ¢ nio

ao Conselho Geral do CE]J.

Passa-se, pois, a emitir o Parecer solicitado, o qual comporta, para melhor
esclarecimento, prontncia sobre as razdes enunciadas para a iniciativa legislativa ¢ as
varias propostas de modificagio normativa, agrupadas logica e funcionalmente de
acordo com os trés ambitos materiais do regime da Lei n.° 2/2008 (doravante Lei do
CEJ) especialmente visados: (i) os requisitos de acesso a magistratura judicial e do
Ministério Puablico e procedimento concursal de ingresso no CEJ; (i) o estatuto do
auditor de justica ¢ o 1.° ciclo do curso de formacio teorico-pratica; e (i) os aspetos

definidores da natureza especifica, estrutura orginica ¢ modo de funcionamento do

CEJ.
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II. Motivagio subjacente 2 Proposta de Lei n.° 32/XVI/1.*

A exposicio de motivos da Proposta de Lei funda o impulso do Governo na
reavaliagio do mecanismo de ingresso e selecio, de modo a dar resposta as crescentes
dificuldades de atracio de concorrentes e de preenchimento de todas as vagas postas a
concurso, atraves da criagio de condicoes de maior atratividade para o ingresso nas
carreiras judicidrias, por forma a alargar significativamente a base de recrutamento dos
futuros juizes de direito e magistrados do Ministério Piblico - tanto em quantidade
como em qualidade -, incrementando por essa via a eficacia e eficiéncia do sistema

judiciario.

Como instrumentos para a realizacio desse desiderato fundamental, os vetores
subjacentes a proposta passam pela simplificagao, flexibilizagio e racionalizacio dos
procedimentos concursais; revisio dos requisitos de ingresso em funcio de mudancas
sociais ¢ do aguerrido quadro concorrencial dos dias de hoje, na busca de talento entre
as varias profissoes juridicas; reducio da complexidade do procedimento seletivo;
convergéncia dos métodos de selecio para maior conformidade com o principio da
igualdade; adogio da figura da reserva de recrutamentos generalizagdo da digitalizacio do

atos dos concurso; e valorizagio material do estatuto do auditor de justica.

A motivagao de interesse publico ¢ os vetores de atuagao enunciados merecem
concordincia da diregio do CEJ - com a qual, tal como referido na exposicao de
motivos, se registou estreita articulacio -, encontrando-se na sua larga maioria em linha
com a reflexdo, identificagio de pontos carecidos de intervencio e sugestoes normativas

concretas oportunamente aprovadas pelo Conselho Geral do CEJ.

Cabe acrescentar nesta sede que a evolucio recente, por efeito dos resultados dos
concursos realizados em 2024, veio denotar uma significativa agudizacao da
incapacidade de preencher todas as vagas abertas, conferindo ainda maior urgéncia a
intervengio legislativa, de modo que os seus efeitos se possam fazer sentir ja nos
proximos concursos de ingresso, cuja abertura se espera vir a ter lugar no proximo més

de janeiro de 2025.
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III.  Requisitos de acesso 2 magistratura ¢ concurso(s) de ingresso

A matéria do titulo II, capitulo 1, relativo ao procedimento de ingresso na formacio
inicial, correspondendo aos artigos 5.° a 29.°, é aquele que regista 0 maior nimero de
propostas de modiﬁcagﬁo/rcvoga(;ﬁo e com maior alcance. Apenas o artigo 24.°, com a

epigrafe, Candidatos aprovados e excluidos, vé inalterada a sua redacao atual.

A direcio do CEJ avalia positivamente todas as propostas, as quais, individualmente
¢ no seu conjunto, respeitam os principios que regem o agir administrativo, com
destaque para os principios da igualdade, da proporcionalidade ¢ da eficiéncia, com vista
a atingir as finalidades de interesse publico supra enunciadas para o ingresso nas

magistraturas.

Neste quadro, nio se nos afigura justificado detalhar no presente Parccer cada um
dos segmentos normativos aditados, revogados ou modificados, sem embargo de alguns

aspetos, pela sua centralidade, merecerem uma mengio especifica, ainda que breve.

O primeiro aspeto diz respeito aos requisitos de acesso as carreiras de magistrado,
estatuidos no artigo 5.° cuja atenuacio se considera virtuosa e ajustada a0 proposito
legislativo, porque idénea a atrair para o concurso de ingresso um conjunto alargado de
jovens juristas muito qualificados. Acrescente-se que, 4 luz dos elementos que colhidos
junto dos Presidentes dos Juris das provas escritas e orais e em sucessivos eventos de
divulgacio, internos ¢ externos (spen day ou job shop), temos como infundada a
preocupagao de que a medida legislativa proposta levari a uma diminuicio de qualidade
¢ de conhecimentos técnicos dos candidatos, ou que contribuira para reduzir a
capacidade de investigacao, estudo e interpretacio do Direito dos futuros magistrados
portugueses. Cabe recordar que a obtengio do grau mestre ou doutor permanece um
dos fatores de ponderacio nas inspecdes e nos concursos de progressao na carreira dos
magistrados ¢ que os Conselhos Superiores concedem regularmente autorizagio para
equiparagio a bolseiro de magistrados com vista a claboracao de teses de mestrado e

doutoramento, o que significa que os futuros concorrentes sempre poderio, se assim o
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descjarem, continuar o percurso que culmina na obten¢ao desses graus académicos, a

par da formagio continua como magistrados, essa de natureza distinta, eminentemente

profissional e de aprimoramento constante e dialético de boas praticas.

O segundo aspeto prende-se com a mnstituicdio do modelo de reserva de
recrutamento, aplicado noutros lugares do sistema juridico com bons resultados, criando
melhores condi¢oes para a reposicio de quadros num prazo mais curto do que o
permitido no sistema vigente, além que introduzir um estimulo positivo a apresentacio
de candidatura aos préximos concursos, condi¢do para o tio necessario alargamento

expedito da base de recrutamento em qualidade e quantidade.

O terceiro diz respeito a adocio de solucdes que respeitem materialmente os
principios da igualdade e da proporcionalidade, na vertente da extensio ¢ grau de
exigéncia das provas de conhecimentos para todo o universo de candidatos, corrigindo
disfungoes repetidamente reportadas a direcio do CE] pelos presidentes dos jaris das
provas escritas ¢ orais no decurso dos dltimos concursos, 20 mesmo que tempo que
permitem simplificar e conferir maior rapidez ¢ eficicia ao procedimento. Cria-se
também expressamente um mecanismo de dispensa de pagamento, total ou parcial, da

comparticipagio nos custos do procedimento em caso de insuficiéncia econémica.

O quarto, e ultimo, aspeto merecedor de destaque no ambito da regulacio do
procedimento de ingresso no CEJ, prende-se com o exame psicologico de sclecio,
objeto de repetidas perplexidades e criticas de falta de transparcncia, as quais
contribuem para refrear ou mesmo impedir a concretizagio da intencao de apresentacio
a concurso de muitos juristas. Por outro lado, a articulacio que vem sendo efetuada
entre 0 CEJ ¢ a Ordem dos PsicSlogos permite assegurar a viabilidade pratica da solucao

normativa constante da proposta e o respeito dos standards internacionais na matéria.

IV.  Formagio inicial — Estatuto do auditor de justi¢a e 1.° ciclo do curso de

formagio teorico-pratica
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Nio sofre duvidas para a Direcao do CEJ que a insuficiéncia da bolsa de formacao

proporcionada pelo Estado aos auditores de justica durante os dois primeiros anos de
formagio constitui o principal fator do continuado decréscimo do nimero de
candidatos e, inerentemente, da recente incapacidade de preenchimento das vagas
abertas. Com a ressalva do conjunto de sujeitos com a posicio de trabalhador em
funcoes publicas, de institutos puiblicos ou de entidades publicas, relativamente aos
quais ¢ reconhecido o direito a0 regime de comissio de servico durante a frequencia do
curso de formagio tedrico-pritica, com a inerente manutencio do nivel remuneratério
de base e de protegao na satide asseguradas pelo organismo ou servico de origem, o que
gera tensoes numa otica de igualdade material no direito de acesso de todos cidadios as

carreiras de juiz e magistrado do Ministério Publico.

A proposta de lei em anilise intervém neste plano em duas vertentes distintas:

- Elimina da norma que impoe a concentracio do 1.° ciclo na sede do CEJ, em
Lisboa, atualmente com custos incomportaveis para muitos possiveis concorrentes
residentes noutras zonas do pais, assegurando a0 mesmo tempo que o funcionamento

multipolar niao importa o decréscimo da qualidade da formacgao;

- Aumenta o apoio econémico atribuido pelo Estado aos formandos, concretizado
através da clarificacio legislativa do regime tributario da bolsa de formacao em sede de
IRS (idonea a por fim a situacio atual, com diferentes posicionamentos no seio da
Administragio Tributiria, mesmo apés a emissio de jurisprudencia uniformizadora pelo
STA), da garantia, hoje inexistente, de cobertura de seguro ¢ de um regime de seguranca
social por quem nio o tenha, abrangendo eventualidades como a maternidade,
paternidade, adogio, doenca e doengas profissionais cobertas pelo sistema previdencial,
com a assungao publica de encargos, ¢ do pagamento de despesas de deslocacio ou

passe social (com limites a definir pelo regulamento interno).

Entende a diregao do CEJ que as novas prestacoes que a Proposta de Lei se propoe
instituir comportam um acréscimo efetivo ¢ importante do apoio publico a formacio

inicial dos magistrados, atenuando ademais a diferenca de posicoes entre os dois grupos
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de auditores de justiga (com e sem vinculo laboral piblico), medida legislativa que nos

merece apreciagao positiva.

I certo que o valor da bolsa de formacao (50% do indice 100 da escala indiciaria para
as magistraturas nos tribunais judiciais) permanece inalterado e que, como
universalmente reconhecido, merecendo aqui destaque as repetidas declaracoes dos
orgaos da Uniao Furopeia na matéria, o investimento publico no recrutamento ¢ na
formacao inicial e continua dos magistrados ¢ aquele que mais contribui para a
realizagio duradoura do principio da boa administragio da Justica, justificando a
atribuicao de prioridade na prossecucio de politicas publicas e afetagio de recursos no

setor da Justica.

Nio obstante, deve ser igualmente ponderado que a bolsa de formac¢ao niao constitui
contraprestagao por prestacao de trabalho (cfr. Acordao do Supremo Tribunal
Administrativo n.° 10/2023, de 24 de maio), nio constitui rendimento sujeito a
tributagio em IRS (a0 invés da remuneragio dos magistrados em inicio de carreira, o
que atenua a diferenga dos ralores liguidos) e que se encontra no espectro de aplicacio dos
principios da reserva do possivel e da sustentabilidade das finangas publicas, nio se
encontrando a direcio do CEJ epistemologicamente habilitada a pronunciar-se nesse

dominio.

V. Aspetos definidores da natureza, estrutura orginica ¢ modo de

funcionamento do CE]J

Na vertente estrutural, organica ¢ de modo de funcionamento, a Proposta de Lei n.°
32/XVI/1* mantém no essencial o modelo vigente, nao retomando o grau de
autonomia mais avangado que foi conferido ao CE] no momento da sua criacio e
vigorou durante varias décadas, sendo certo que o legislador parlamentar remete na
redagio vigente a definicio de aspetos muito relevantes da vida deste Estabelecimento
para outros atos, designadamente em matéria estatutdria ¢ remuneratéria (sg. a portaria

referida no artigo 103.° ¢ os despachos ministeriais referidos nos artigos 11.°, 17.°, 81.°,
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101.° e 108.% nota-se que os atos vigentes foram proferidos em agosto e setembro de
q 4 p &

2008, mantendo-se inalterados desde entao).

Também neste ponto, as alteracoes constantes da Proposta de lei merecem

concordancia. Novamente, alguns planos da iniciativa legislativa justificam destaque.

A instituicao de um diretor-adjunto pertencente aos quadros de juizes da jurisdicao
administrativa ¢ fiscal, com competéncia propria em matéria organizativa e avaliativa de
auditores de juizes do curso destinado a recrutar juizes para esse mesmo quadro, a
semelhanca do que sucede com os diretores-adjuntos obrigatoriamente pertencentes ao
quadro de juizes dos tribunais judiciais ¢ a0 quadro de magistrados do Ministério Piblico
(estes, por forga do respetivo Estatuto, abstratamente em condigoes de concorrerem e

serem colocados em qualquer jurisdicio).

Como ja se afirmou, constitui entendimento desta diregio que essa solucio
normativa ¢ exigida pelo ordenamento constitucional, enquanto corolario da dualidade das
jurisdi¢des cujo recrutamento e formagio inicial e continua se encontra a cargo do CEJ,
consagrada nos artigos 210.° ¢ 212.° da Constituigio da Repiblica Portuguesa. Em
consonancia, alids, com a composicio dos trés orgaos colegiais do CEJ, os quais integram
representantes dos treés Conselhos Superiores, incluindo o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos ¢ Fiscais, integrando ademais o Presidente do Supremo Tribunal

Administrativo o Conselho Geral do CE].

Por outro lado, temos por apoditico que o desejado forte incremento das vagas ¢ do
respetivo preenchimento nos proximos concursos de ingresso e, por consequéncia, do
volume formativo geral, bem como as condicionantes proprias de um funcionamento
multipolar e descentralizado (este crescentemente reclamado pelos magistrados ao nivel da
formacao continua), justificam reforco da estrutura diretiva e de coordenacio, sem
prejuizo da alocacio proporcional de recursos financeiros, de quadro de pessoal, de
equipamentos (com destaque para os meios digitais) e, também, da dotacio deste
Estabelecimento de instalagoes proprias ou afetas unicamente a sua missio formativa de
interesse publico, nos termos dos artigos 91.° ¢ 92.° da Lei n.° 2/2008 (o CEJ dispoe

atualmente unicamente da sua sede, no histérico ¢ centenirio Edificio do Largo do
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Limoeiro, em Lisboa, imével integrado no patriménio imobiliario gerido pela ESTAMO, e

de uma fragio arrendada de imével em propriedade horizontal situado em Coimbra).

Eistas consideracoes fundamentam a concordincia com as propostas de alteracao da

normacao constante do artigo 95.°,
VI.  Conclusido

As medidas legislativas constantes Proposta de Lei n.° 32/XVI/1.* mostram-se
adequadas e idoneas a proporcionar o alargamento significativo a curto prazo da base de
recrutamento dos futuros juizes de direito e magistrados do Ministério Publico, ¢ o
aumento da capacidade formativa do Centro de Estudos Judiciarios, melhorando de forma
significativa o regime vigente, com o decorrente incremento da eficicia e cficiéncia do

sistema judiciario.
Por ser assim, a direcio do Centro de Estudos Judicidrio emite parecer positivo
sobre a Proposta de Lei.
Lisboa, 25 de novembro de 2024

O Dirctor

LW'-’/L/A i

-

Fernando Vaz Ventura

Juiz Conselheiro

Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa, Portugal * Tel.: (+351) 21 884 56 00 = Fax: (+351) 21 884 56 15 » cej@mail.cej.mj.pt = www.cej.mj.pt



