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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Economia analisou e emitiu parecer, no dia 3 de
fevereiro de 2026, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, sobre a Anteproposta de Lei n.2 12/XIll/1.2 —
“Segunda alteragdo a Lei Organica n.2 2/2013, de 2 de setembro, que aprova a lei das finangas

das Regidoes Auténomas”.

A presente Anteproposta de Lei, iniciativa subscrita pelo Grupo Parlamentar do CHEGA, deu
entrada na Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores a 9 de julho de 2025, tendo
sido enviada a 11 de julho de 2025 a Comissdo Especializada Permanente de Economia, por

despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa.

carituLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apresentacdo da presente Anteproposta de Lei, emanada pela pelo Grupo Parlamentar do
CHEGA, decorre da faculdade legal atribuida aos deputados, nos termos da alinea ¢) do n.2 1 do
artigo 31.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (Lei n.2 39/80, de
5 de agosto, alterada pelas Leis n.° 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de 12
de janeiro), em conjugacdo com o disposto no artigo 156.2 do Regimento da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma dos Agores (Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores n.2 15/2003/A, de 26 de novembro, alterada pela Resolucdo da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Acores n.2 3/2009/A, de 14 de janeiro).
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A iniciativa legislativa em andlise cumpre todos os requisitos exigidos pelo artigo 119.2 do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, o qual é aplicavel por

remissdo do artigo 156.2 do mesmo diploma.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 42.2 do Regimento, compete em razdo da matéria,
a respetiva comissao especializada permanente, apreciar a iniciativa e elaborar o correspondente

relatorio.

Considerando a matéria da presente iniciativa incide sobre Finangas e Sistema Fiscal, constata-se
gue a competéncia para emitir parecer é da Comissao de Economia, nos termos do artigo 5.2 da
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores n.2 1/2024/A, de 8 de abiril,

gue aprova as competéncias das comissbes especializadas permanentes.

CapriTuLo I

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.9, visa proceder a alteracao
da Lei Organica n.2 2/2013, de 2 de setembro, que aprova a Lei das Financas das Regibes

Autonomas, alterando para o efeito o artigo 28.2 (Imposto sobre o valor acrescentado).

Na exposi¢cdo de motivos que fundamenta a apresentagdo da presente iniciativa, o proponente
refere que “A Lei das Finangas das Regides Autdnomas conta ja com mais de vinte e cinco anos de

histdria e diversos diplomas que se sucederam ao longo do tempo.

Atualmente, encontra-se consagrada na Lei Organica n.2 2/2013, de 2 de setembro, a qual surgiu
num contexto de profundas dificuldades financeiras que afetaram Portugal a partir de 2010 e veio
introduzir alteracGes estruturantes que marcaram um novo ciclo na relacdo financeira entre o

Estado e as Regides Autdonomas.

Nessa conformidade, destaca-se, em particular, a introducdo do sistema de capitacdo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (“IVA”), ajustado pelo diferencial entre as taxas regionais e nacionais,

nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 28.2 da referida Lei.

Na prética, e de acordo com estimativas regionais, este mecanismo tem vindo a traduzir-se numa

diminui¢do de cerca de 30% na receita de IVA efetivamente atribuida aos Agores.

COMISSAO DE ECONOMIA | 3



W ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

o ey

Este desequilibrio configura uma clara contradicdo face ao espirito e aos objetivos da autonomia
fiscal, restringindo a capacidade desta Regido em exercer plenamente a sua autonomia na

adaptacdo das politicas fiscais as suas especificas realidades sociais, econémicas e territoriais.

Importa recordar que a introducdo do atual regime de capitacdo do IVA com o respetivo
ajustamento em funcdo das taxas regionais, teve lugar num contexto excecional de assisténcia
financeira externa, que justificava, a época, a ado¢do de medidas extraordindrias de contencao

orcamental.

Contudo, esse contexto encontra-se hoje ultrapassado, ndo podendo continuar a servir de
fundamento para a manutencdo de um modelo que se revela altamente penalizador para os

Acores.

Acresce que, o sistema de financiamento atualmente vigente nesta Regido ndo garante, ainda, a
sustentabilidade financeira das suas contas publicas a médio e longo prazo, comprometendo, cada

vez, a autonomia financeira que se deseja para esta Regido.

Por todo o exposto, e ndo obstante a discussdo publica e politica em torno desta matéria,
considera-se urgente e imperativa a revisdo da Lei Organica n.2 2/2013, de 2 de setembro, com
vista a corregdo do regime de capitacdo do IVA, de forma a assegurar um modelo de financiamento

mais justo, equilibrado e consentaneo para a Regido Auténoma dos Acores.”

CapituLo Il

APRECIAGCAO NA ESPECIALIDADE

Na analise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de alteracao.

CapiTULO IV

ANALISE E DILIGENCIAS

Na reunido da Comissdo, ocorrida a 15 de julho de 2025, esta deliberou ouvir, presencialmente ou
com recursos a meios telematicos, Conselho Econémico e Social dos Agores (CESA), o membro do
Governo Regional com competéncia na matéria, o Presidente do Instituto de Direito Econdmico,
Financeiro e Fiscal, Professor Doutor Eduardo Paz Ferreira, o membro do Governo da Republica
com competéncia na matéria e o especialista Dr. Gualter Furtado, bem como solicitar pareceres
escritos a Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, a Camara do Comércio e Industria

dos Acores, a AMRAA - Associacdo de Municipios da Regido Auténoma dos Acores, a Delegacdo
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Regional dos Acores da Ordem dos Economistas, a Ordem dos Contabilistas Certificados (Agores),
a Federagdo Agricola dos Acores, a Autoridade Tributdria, a UGT-A - Unido Geral de Trabalhadores

dos Acores e a CGTP/IN-Agores - Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses.

A Comissdo de Economia rececionou os pareceres escritos abaixo elencados, os quais se

encontram em anexo ao presente relatdrio e dele fazendo parte integrante:
- Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas;

- Camara do Comércio e Industria dos Acores;

- Delegacgdo Regional dos Acores da Ordem dos Economistas;

- Ordem dos Contabilistas Certificados (Agores);

- UGT-A - Unido Geral de Trabalhadores dos Acores;

- CGTP/IN-Acores - Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses.

De referir que, em reunido de 2 de dezembro de 2025, a Comissdo deliberou que, por nao ter sido
rececionada qualquer resposta do Governo da Republica, através do Ministério das Financas,
relativamente ao convite para a respetiva audicdo presencial, a mesma foi considerada sem efeito.
Acresce mencionar que, em reunido de 8 de janeiro de 2026, a Comissdo deliberou enviar um novo
convite ao Governo da Republica, solicitando um parecer escrito em substituicdo do convite inicial

para uma audicdo presencial.

DA AuDIGAO DO PRESIDENTE DO INSTITUTO DE DIREITO ECONOMICO, FINANCEIRO E FISCAL, PROFESSOR

DouToR EDUARDO PAZ FERREIRA, OCORRIDA A 29 DE OUTUBRO DE 2025:

HTTPS:/ /VIDEO.ALRA.PT/ASSET/DETAILS/80A4DES8-B89A-41BB-88D4-Dc4A403A7Ac0

Na qualidade de Presidente do Instituto de Direito Econdmico, Financeiro e Fiscal (IDEFF), o
Professor Doutor Eduardo Paz Ferreira inicia a sua intervengdao manifestando que é uma honra
colaborar com a Assembleia Legislativa Regional dos Agores e é prazeroso ver o empenho da
Assembleia em conseguir as melhores solugdes econdmicas para a Regido, ou seja, conseguir os

melhores meios de procurar formas efetivas de ter as receitas de que tém necessidade.

Na primeira ronda toma a palavra o Deputado Francisco Lima (CH) que questiona, relativamente
a proposta do Chega, qual é a opinido do Professor Doutor Eduardo Paz Ferreira relativamente a

conformidade constitucional. Refere que a proposta advém da necessidade de arrecadar mais
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receita e de fazer uma proposta cirdrgica, ndo tdo abrangente que podera ser mais dificil em

termos de negociagdo.

Coloca uma segunda questdao mencionando foi pedido pelo Governo Regional uma proposta mais
abrangente que, segundo as noticias publicas, foi entregue em maio de 2025. Relativamente a
proposta do Chega, qual é a diferenca no capitulo do IVA e se existem outras diferencas, que possa

também comentar se for importante ou interessante para a discussdo que estao a ter.

Na resposta, o Professor Doutor Eduardo Paz Ferreira afirma que fazer a andlise sobre a
constitucionalidade da proposta foi uma boa forma de comecar. Menciona que é sabido que a
competéncia para a aprovacao da Lei das Finangas das Regides Auténomas é da Assembleia da
Republica, mas sob proposta das Assembleias Legislativas Regionais e naturalmente que essa
proposta pode ser uma proposta global da lei ou uma proposta sobre determinados artigos, como

sucede no caso que estdo a analisar.

Assinala que foi recordado que os Governos Regionais dos Agores e da Madeira encarregaram de
preparar uma proposta geral de revisdo da Lei das Finangas Regionais, mas afirma ter sido
convidado para vir a Comissdo na qualidade de Presidente do IDEFF, portanto, julga que por
considerarem que conhece as matérias de finangas publicas e de financgas regionais, mas ndo
quereria entrar no debate sobre a proposta que lhe foi encomendada pelos Governos Regionais e

que ja foi entregue.

Refere que prestou um servigo de jurisconsulto, ndo de especialista académico, portanto pretende
separar as duas coisas. Em todo o caso, afirma que sendo favordvel a posicdo que a proposta
expressa quanto ao IVA, isto é, da utilizagdo de um sistema de captagao simples, pensa que a
proposta que elaborou ndo andou longe daquilo que pensa que |3 esta. Porventura uma alteragao,
uma diferenga, se quiserem relagdo a redagdo, que era uma sugestdo que tinha para apresentar,
pois tem ideia de existir uma referéncia as receitas cobradas na Regido, sugere que fossem
cobradas e geradas na Regido, porque, como todos sabem, existem muitas receitas de IVA, de IRS
e de IRC, que embora sejam das Regibes, sdo efetivamente pagos os IVA no Continente, portanto,

€ bom que ndo fique sé as cobradas porque pode deixar algumas duvidas.
Na sua opinidao, ou tiram por completo cobradas e geradas ou acrescentam geradas.

De seguida toma a palavra a Deputada Andreia Cardoso (PS) que coloca duas questdes, ao
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Professor Doutor Eduardo Paz Ferreira. Se considera que é mais favoravel fazer uma alteragdo
circunscrita as questdes associadas ao IVA ou a versdao mais alargada, independentemente dos
termos que venha a ter. A segunda questado é se na perspetiva do Senhor Eduardo Ferreira, decorre

algum risco fazer a alteracao prevista e ndo alterar tudo, o que pode estar em causa.

Na resposta o Professor Doutor Eduardo Paz Ferreira afirma recear ndo ter uma resposta muito
decisiva para as questdes. Quanto a primeira, sobre se é preferivel entregar a proposta de revisao
cirargica, ou se devem ir para a proposta geral implica, por um lado, um conhecimento de como é
gue estdo as coisas nas negociacdes que pensa estarem a correr, mas ndao tem qualquer elemento
de informacdo entre os Governos Regionais e o Governo da Republica, e perceber se hd interesses
e disponibilidade do Governo da Republica, como tudo indica que sim, para aceitar a proposta de

revisdo geral. Portanto seria tentado a pensar que era melhor esperar pela visdo global.

O seu receio quanto a aprovacdo agora de uma proposta de alteracdo é que depois surja
movimentos, que ndo serao benignos, serdao um pouco envenenados, mas que dirdo “nds ja demos
0 que voceés queriam, nds ja vos aumentamos o IVA, ndo vemos porque é que querem agora uma
segunda revisdo”, mas isso é tudo um risco que os ultrapassa. Nao ha possibilidade de ter certezas
qguanto a isso, mas refere que o fundamental é perceber que o que esta previsto em termos da
revisdo global, € uma revisdo posta pelos Acores e a Madeira, quanto que esta parece ser uma
proposta de revisdo s6 nos Acores e dada a diferenga na reduc¢do de taxa entre os Agores e a

Madeira, a Madeira é quase s6 simbdlica.

Conclui que é evidente que a alteragao do IVA é muito mais importante para os Agores do que
para a Madeira, pelo menos neste momento, mas é evidente que se a proposta fosse aprovada, a
Madeira também teria grandes vantagens nisso, como reduzir mais a taxa do IVA e aproxima-la

mais da dos Agores.

Inscreve-se para uma segunda ronda o Deputado Francisco Lima que questiona se a penalizagdo,
que resulta da alteracdo legislativa 2013, ndo viola o principio da autonomia financeira da Regido,
porque, ao fim ao cabo, estdo a reter verbas que deveriam ser pagas para a Regido, usando como
argumento diferencial fiscal. Se essa condicionante, que cré ndo ir para o Tribunal Constitucional,

se pode estar num cenario em que a propria retencdo ndo é legal do ponto de vista constitucional.

Na resposta o Professor Doutor Eduardo Paz Ferreira afirma que é evidente que ndo se pode deixar

de ter presente que o abandono do critério da capitagdo como critério de atribuicdo do IVA

COMISSAO DE ECONOMIA | 7



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

traduziu-se numa perda de receitas muito significativa para as Regides, mas o problema
fundamental é que as Regides, quer os Acores quer a Madeira, ndo tém possibilidade de gerar
receitas no montante de que precisam, isso leva a que se utilize o sistema de capitalizacdo, que se
afasta um pouco da ideia de receita tributaria prépria da Regido e se aproxima de uma
transferéncia porque realmente esta a ser transferido para os Acores mais dinheiro do que aquele

gue resultou das atividades que deram origem ao pagamento de IVA.

Portanto, pensa que seria dificil conseguir uma declaracado de inconstitucionalidade da lei de 2013.
Menciona que nao se podem esquecer do terrivel centralismo do Tribunal Constitucional. Ao longo
da histdria pensa que houve um caso ou dois em que o Tribunal Constitucional teve uma posicao
favordvel as Regides ,em todas as outras foi sempre favordvel aos Governos Centrais, que tinham

posicdes centralistas e por vezes inaceitaveis.

Frisa que a revolucdo do IVA no imediato permite continuar mais folgadamente como estdo as
coisas, ora bem, para resolver realmente o problema do desenvolvimento, que é aquele que a
Constituicdo aponta é o desenvolvimento das Regides, o bem-estar das populagbes, tém de
conseguir uma forma de ter mais receitas e a verdade é que estdo a aparecer muitas coisas que
podem levar ndo no imediato, mas no médio e longo prazo, a que os Acores possam ter muitas

mais receitas.

Relembra um ponto importante, que é o ponto que se relaciona com a utilizagdo do mar, por
exemplo, existem muitas fontes de receitas novas, que com alguns anos, virdao ajudar muito a

pacificacdo disto, mas neste momento ndo tém condi¢des para produzir um montante necessario.

N3do havendo mais inscricdes na segunda e terceira rondas, O Presidente da Comissdo da por
concluida a audigdo ao Professor Doutor Eduardo Paz Ferreira, Presidente do Instituto de Direito

Econdmico, Financeiro e Fiscal.

DA AUDIGCAO DO ESPECIALISTA DR. GUALTER FURTADO, OCORRIDA A 29 DE OUTUBRO DE 2025:

HTTPS:/ /VIDEO.ALRA.PT/ASSET/DETAILS/0B508D5B-1cBCc-401A-956B-0946D18F6437

Na sua intervencdo inicial, o Dr. Gualter Furtado reafirmar o seu gosto em cooperar com a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores e sobretudo numa matéria que lhe é
bastante cara. Em termos de enquadramento refere que gostaria que o sistema tivesse uma

abrangéncia maior e, por conseguinte, gostaria que tivessem ali a discutir uma revisdo mais
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substancial da Lei das Finangas das Regides Autdnomas que estd atualmente em vigor.

Menciona que essa proposta cirurgica da atual lei, se fosse feita em termos conjunturais, resolvia
uma parte importante do desequilibrio estrutural das financgas publicas da Regido Auténoma dos

Acores.

Refere que ao preparar-se para a audicdo deparou-se com papeis de ha 30 e 40 anos, antes mesmo
da construcao da Lei das Financas das Regides Autdnomas, relembrando que deu uma entrevista
a revista “Acgorianissima”, em outubro de 1995 e os temas eram exatamente os mesmos que estao
a discutir nesta audicdo. Fez-se a lei, resolveu-se o problema conjuntural nos primeiros anos e
depois voltaram a situacdo em que se encontram presentemente, que é uma situacdo de
desequilibrio estrutural e que se resume a uma coisa muito simples, que é o facto das receitas
geradas na Regido Autdnoma dos Acores, de acordo e reguladas por essa lei, serem insuficientes
para fazer face as despesas de funcionamento e isso é preocupante, porque é uma situacdo

estrutural que vem ja de ha muitos anos.

O Dr. Gualter Furtado afirma que mesmo com essa alteracgdo cirurgica, caso fosse aprovada que
era uma coisa extraordinaria, isso ia ter um impacto, segundo as suas contas, de aproximadamente
170 milhGes de euros de aumento de receita para a Regido Autdonoma dos Acores, de facto,
resolvia o défice conjuntural, que é da ordem dos 150 milhdes de euros, mas ndo resolvia o
problema estrutural e daqui a 3, 4 ou 6 anos estariam na mesma situa¢ao, porque o problema

estrutural dos Agores é, de facto, excesso de despesa e a insuficiéncia de receitas préprias.

Afirma ser favordvel a proposta com resultados palpaveis, caso fosse aprovada, e iria repor uma
situagao de injustica, embora haja algumas coisas que precisam afinar e parte estd nas maos da
Regido, que de facto essa proposta vinha repor uma grande injustica que foi cometida na revisao

de 2013.

Menciona que a Lei das Financas Regionais dizia que constituia receita da Regido Auténoma dos
Acores integralmente a capita¢do, ou seja, os 30% do IVA apurado em termos das trés subscri¢oes
nacionais, sem nenhuma reducdo, porque na altura entendia que era uma forma de minimizar os
custos de insularidade e designadamente os custos de transporte, porque pela primeira vez a

metodologia do per capita relativamente ao IVA foi criada em 1985, no tempo do Cadilhe.

Alude que o racional da altura era que o custo de vida dos Acores era superior ao que existia no
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resto do territério, ou seja, havia um diferencial da ordem dos 30%, resultado dos custos de
transporte e das economias de escala e da stockagem, isso significava que os portugueses a residir
nos Acores e na Madeira tivessem o mesmo custo de vida que os continentais tinham na altura. O
certo é que houve umas falhas e tém aceitado esses 30%, mas o certo é que nao sabe se sdao
mesmo 30% porgue nunca mais houve um estudo. Deviam ter uma conta satélite e um
observatdrio exatamente dos custos de insularidade e isso é uma falha, do seu ponto de vista,

grave.
Conclui dizendo que a proposta merece o seu apoio.

Na primeira ronda toma a palavra o Deputado Francisco Lima do Partido Chega que agradece a
excelente colaboracdo do Dr. Gualter Furtado nessas matérias que ja vém sendo recorrente.
Comeca por fazer uma pequena introducdo dizendo que reconhecem os outros custos todos de

insularidade, nomeadamente na area da salde, educagdo, transportes e das catastrofes.

Concorda com o Dr. Gualter Furtado que andam hd 30 ou 40 anos e se se focarem numa lei muito
abrangente, que é aquela que esta a ser estudada ha décadas, acaba por a Republica nunca fazer

nada.

O Deputado Francisco Lima menciona que se focaram na vertente da capitacdo do IVA, porque
resolvia um problema de receita. Uma vez que o pais esteve numa profunda transformagao nos
ultimos 3 anos, em que entrou quase 2 milhdes de pessoas para o pais, na pratica, vai diluir ainda
mais e os Agores vao ser prejudicados, portanto, os Agores, como tém a capita¢do pelo nimero

de habitantes, estdo a reduzir o nimero de habitantes e o continente esta a aumentar.

Questiona se isso ndo se transmite numa penalizagdo evidente em relagdo a captagdo do IVA, que

obviamente é prejudicada pelo diferencial fiscal.

Pergunta também se a Republica ndo consegue ter uma contracegao que devia ser dos custos da
insularidade e se consegue saber qual é a receita de IVA arrecadada efetivamente na Regido,
porque tem esse método de calculo através da capitagdo do nimero de habitantes e depois aplica
a penaliza¢do que vem do tempo da Troika 2013, mas a questdo é se houvesse uma receita propria
da Regido, se isso fosse possivel, serd que os Acores estariam melhor ou pior do que com o atual

sistema de capitacao do IVA.
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Na resposta o Dr. Gualter Furtado, relativamente a questdo da capitacdo e do método, refere que
é uma questdao muito debatida pelos diversos especialistas, a primeira lei admitia que o melhor
método era a capitacdo, depois houve uma segunda intervencdo ao nivel da lei que alterava esse
principio e passou a ser a receita efetiva do IVA na determinagdo da receita, mas chegou-se a
conclusdo que prejudicava muito a Regido Auténoma dos Acores e nao era possivel com os
instrumentos que tém, porque o problema do IVA é que o imposto é direto e, por conseguinte, as
receitas ndo sé resultam das vendas feitas sobre o valor acrescentado na Regido, mas também
daquelas compras que sao feitas no Continente e cujo destino final é a Regido Autdonoma dos

Acores.

Referencia que em termos do territério regional, talvez o apuramento do IVA fosse relativamente
facil, numa regido que tem uma taxa de abertura ao comércio externo tdo elevada como tem a
nossa, o somatério das importacées e das exportacdes sobre o PIB e quando se refere a
exportagOes e importacGes ndo sdo sé aquelas do comércio especial, por conseguinte, com o
estrangeiro, porque aquilo que o SREA e o INE dizem sobre o comércio externo que é feito com o
estrangeiro que esta contabilizado, mas sabem que a maioria do comércio externo na Regido
Auténoma dos Acores é feita com o Continente portugués, mas na altura estima-se que apenas
cerca de 70% do nosso comércio externo seria com o Continente portugués e com a Madeira e

30% com o estrangeiro.

Menciona que apenas se fez um ensaio do INE ha cerca de 2/3 anos, mas de resto nunca se fez
nada. Outra falha grave do sistema regional de estatistica é que ndo tem uma balan¢a de
pagamentos, ndo sé de mercadorias, de servigos, mas também de capitais, por conseguinte, estdo
completamente a nora, mas estimam que 70% a 80% do comércio externo é feito com o
Continente. Com muita importacdo e com algumas exporta¢des, se era possivel controlar as
exportacdes do ponto de vista das importacGes, isso € muito mais dificil e, por conseguinte, o
Ministério das Financas, antes mesmo de 2013, chegou a conclusdo que era impossivel determinar
o IVA e quando é feita a revisdo de 2013, voltam novamente a aprovar aquela divisdo, introduzindo

o conceito de capitacdo, mas ai ja prejudicamos altamente os Acores dizendo “nés fizemos a

capitagdo, mas em relagdo a capitagdo vamos deduzir 30% do valor que for apurado”.

Atualmente ha uma ideia entre os economistas e os especialistas nessa matéria que, apesar de
tudo, o melhor método ainda é o da capita¢cdo, mas isso coloca um problema que é a importancia
gue o conceito da capitacdo tem. Se a populagdo da Regido Auténoma dos Agores diminuir muito

em relagdo ao todo nacional, acontece que a vao ser prejudicados a longo prazo.
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Sobre os valores atuais, de facto, houve um aumento grande da populagdo, vinda de imigrantes,
certo é que também os designados como “os portugueses de origem” tém vindo a diminuir, por
conseguinte, a taxa de natalidade também tem vindo a diminuir em termos nacionais e, por outro
lado, com um crescimento extraordinario do turismo, sobretudo nos polos mais importantes de

Lisboa e Porto, gerou um impacto muito grande na receita do IVA.

O Dr. Gualter Furtado refere que a principal variavel de crescimento nos ultimos anos tem sido o
consumo, isso significa que o IVA também tem crescido muito em termos nacionais. Afirma estar
convencido que é um método, que mesmo com essa restricao de haver qualquer dindmica ao nivel
da populacdo, é um conceito que ainda é favoravel aos Acores, evidentemente, se houver uma
catdstrofe demografica e que infelizmente ja se perdeu cerca de 11.000 residentes na ultima
década, se perder-se mais 11.000 agora, pode nao ser tdo favoravel. Nos ultimos 3 ou 4 anos, o
valor da populagdo que tem sido estimada pelo INT nos Acores tem vindo a aumentar, isso
também tem ajudado bastante, mas é mais aparente do que real, porque segundo a sua
experiéncia nos ultimos 40 anos a populagdo dos Acores, nos anos inter censos, aumenta sempre
e quando chega ao movimento Censitdrio que é o momento da verdade, a populagdo efetiva na

Regido diminui sempre.

Diz estar convencido que o método da capitacdo ainda favorece aos Acores, embora tenha sido
relativamente esbatido com a queda da populagdo, mas nao tao forte porque, apesar de tudo, a
emigracao também aumentou e o consumo privado e publico nesses ultimos anos também tem

subido bastante.

Acredita que a partir de 2027/2028 vai ser necessario ponderar, porque parte dos fundos
comunitdrios vai diminuir, como é apresentado na proposta do or¢amento da Assembleia
Legislativa, o quadro macroecondmico a partir 2027 é no sentido de haver um certo agravante do
desemprego, a diminuicdo do produto interno bruto e isso esta relacionado com a diminui¢cdo dos
fundos comunitarios, que ndo vai ser total, mas que vai ser evidente. A ndo ser que haja algum
milagre ao nivel da Comissdo Europeia e do Parlamento Europeu para que haja outros
instrumentos e venha um novo PRR, tudo indica que vao ter algum abrandamento, mesmo que o

turismo continuasse a ter o desempenho que tem agora.

Por outro lado, e que Ihe foi explicado pelo diretor do Gabinete de Estudos do Banco de Portugal,
na Universidade dos Acgores, o impacto direto do turismo ao nivel de valor acrescentado liquido

nao é tdao grande como tem o nivel de consumo, por exemplo, o impacto que tem é bastante mais
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reduzido que o setor industrial.

Assegura que ja mencionou num artigo que fez recentemente e até mesmo deputados da
Assembleia Legislativa Regional dos Agores e membros da Republica vém chamando a atengao
para o facto se fazer alguma coisa, que seja de facto introduzido um artigo que permita que a lei
seja revista e seja reexaminada num periodo de 4 em 4 anos, porque o certo é que sé houve duas
revisdes desde a criacdo da lei em 1998. D4 o exemplo do caso espanhol, que é aquele caso mais
evidente no mecanismo dos impostos indiretos, o mecanismo, que tem prevalecido em todas
essas solucdes para transferéncias de imposto indireta tem sido o per capita. Que é muito dificil
ao nivel do célculo do IRC, que é uma miséria que tém melhorando um bocadinho nos ultimos
anos, mas em relacdo ao IRC esta convencido que foi feito um grande avanco, mas mesmo assim
ndo consegue ainda apurar o IRC todo a que a Regido Auténoma tem direito, muito menos no IVA,

um impulso que envolve milhdes de pessoas e milhGes de transagdes.

Exerce o direito de réplica, o Deputado Francisco Lima, que questiona qual é a opinido do Dr.
Gualter Furtado, pelo facto da Madeira ndo ter essa questao do diferencial fiscal, se isso também
ndo complica as negociagdes com o Governo da Republica, uma vez que a Republica, ao abrir de
mao dessa penalizacdo podera a Madeira também dizer que quer baixar impostos e que ndo
guerem ser prejudicados com o diferencial fiscal, porque hd sempre essa ideia que funciona em

muitas frentes, uma frente comum Agores e Madeira, nessa questdo da capitagao do IVA.

O Deputado do Chega afirma que existem realidades diferentes, a Madeira tem um IVA normal e
os Agores tém a questdo do diferencial fiscal e isso ndo podera ser a razdo por que a Republica vai
financiando a regidao aos ficheiros, que foi o que aconteceu com a atual proposta de orgamento,
em que transfere mais de 150 milhdes porque se calhar a regido estd numa situagdo dificil e vai
preferir fazer medidas de fundo. Nao quer antecipar que essa proposta va ser chumbada, mas se
essa questdo da Madeira ndo pode complicar essa geometria variavel, que é a negociacdo com a

Republica em matérias da capitacdo do IVA.

Na contrarréplica, o Dr. Gualter Furtado menciona que é uma pergunta dificil de responder, mas
que pode dar a sua experiéncia, quando era Presidente do Conselho Econdmico e Social dos

Acores, fizeram um protocolo com o Conselho Econédmico e Social da Madeira.

Refere que foi visitar a Madeira e a Assembleia legislativa da Regido Auténoma da Madeira foi

muito simpatica e permitiu um encontro com empresdarios e com a Comissdao de Economia de I3.
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Pediram para fazer uma exposi¢do sobre a economia regional na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira e diz que dois ter¢os do debate que se seguiu depois da sua intervencgao foi
exatamente sobre a questdo do diferencial fiscal e todos reclamavam a mesma situacdo que os

Agores tinha.

Admite que isso tenha alguma importancia, mas diz que é uma questao histdrica, existe custo da
insularidade, acredita que o facto de viverem em ilhas tao dispersas, de diferentes dimensdes,
com custos de funcionamento e stockagem diferentes que tém de existe custos de insularidade,

nem que seja a questdo do transporte.

Reforca a ideia que ndo tem a certeza se quanto a dimensdo sdo mesmo 30%, considera que é a
falha e que ja deviam fazer hd muito tempo, sob pena de depois mais tarde terem alguma
desilusdo. Uma questdo que levantou anteriormente e que era importante sdo os custos da saude
e os custos da educagdo porque ndo sabe quanto é que sdo. Houve agora o trabalho de preparacao
feito pelo Professor Doutor Eduardo Paz Ferreira sobre a preparagdo de um esboco de trabalho
numa proposta de Lei das Financas das Regides Auténomas em que foi pedido a Universidade de
Economia e Gestdo dos Agores e a outra Universidade, para determinar quais eram os sobrecustos
da educacdo e da saude e qual foi o espanto, no trabalho que o Professor Doutor Eduardo Paz
Ferreira apresentou, ndo tem mencao nenhuma e a férmula para o cdlculo das transferéncias ndo
é feita com base nos sobrecustos de educagao e da salde, por conseguinte, supde que é mais um

trabalho de casa que o SREA devia ter feito para depois ndo terem nenhuma surpresa.

O Dr. Gualter Furtado afirma que independentemente daquilo que a Madeira possa pensar, das
dificuldades que isso possa ter, se a relagao de o facto de haver um imposto que é cego, porque
guem consome nos Agores ndo sao os residentes, ndo sdao os naturais, sdo quem nos visita, os
turistas compram ao pre¢o que nés compramos, por isso pode haver alguma discussdo tedrica
sobre a injustica dessa redugdo dos 30%. Mesmo com essas limitagdes e com esses handicaps
todos, considera que existem custos da insularidade nos Acores e é correto que o IVA nos Acgores
seja mais baixo, independentemente daquilo que pratica ou ndo pratica a Regido Auténoma da
Madeira, alids, sdo duas realidades diferentes, razdo pela qual considera que a lei em vigor, como
também na alteracdo que foi feita e na proposta que tem em cima da mesa, que valoriza muito a
dimensdo da populagdo, por conseguinte, a forma das transferéncias ronda os 82% pela variavel
populagdo, pensa que nao deve ser variavel populagdo, se chegar a uma proposta final tem de
haver uma discriminagdo positiva dos Agores em relagao a Regido Auténoma da Madeira, porque

nao desconhece que a Regido Autdonoma da Madeira tem o problema da orografia, o certo é que
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nos Acores, com o nimero de ilhas e a sua distancia, o grau de insularidade é muito mais profundo
do que na Regido Autonoma da Madeira e por isso tém de ter um tratamento discriminatdrio

positivo em relacdo a Regidao Auténoma da Madeira.

Nao significa que nao seja defensor de uma Unica lei para as duas Regides Auténomas e que nao
haja uma solidariedade ativa também nos Acores em relacdo a Madeira, quando isso fosse
necessario. Mas o certo é que pode prejudicar de facto, mas julga que ndo é o fator determinante
de ndo haver uma revisdo. A revisao nao foi feita por duas razées, uma de natureza ideoldgica que
ainda hoje continua a haver um centralismo muito grande e uma desconfianca em relacdo aos
propdsitos das Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira e, por outro lado, também a questdo
do impacto financeiro e porque de facto, o desequilibrio das finangas publicas regionais, também

isso tem a mesma expressdao em termos nacionais.

Afirma que o pais tem tido um crescimento espetacular de receitas que depois tem uma aplicacdo
ao nivel de receitas fiscais, ndo menciona que seja em termos de PIB, que sdo dois conceitos
diferentes, mas tem havido um aumento de receitas fiscais provocadas, sobretudo pelos impostos
indiretos, sobretudo pelo IVA. Enfim, ndo implica que as financas publicas nacionais também sejam
um modelo de exemplo para o resto do pais, embora a divida publica sobre o PIB nacional tenha
melhorado e nos ultimos 6 a 8 anos, mas também uma economia altamente desequilibrada e vao
acatar tudo aquilo que é possivel para nao transferir para a Regido Autonoma dos Agores alguns

milhGes de euros que considera que sdo devidos a Regido.

De seguida toma a palavra o Deputado Carlos Silva do Partido Socialista que refere ser importante
também recentrar a discussdo na proposta em concreto do partido Chega e a primeira pergunta
que faz, muito objetivamente, é se tivesse que optar entre uma alteragao circunscrita como aquela
que tém hoje, que garante o aumento das receitas para a Regido, no imediato, sendo aprovada ou
uma alteracdo mais profunda, conforme tem vindo a ser defendido nos ultimos anos e até
negociado por varias instituicdes da Regido com os Governos da Republica, qual é que seria a sua

opc¢ao do Dr. Gualter Furtado.

A segunda questdo que coloca é quais é que sdo os riscos, que uma alteracdo apenas circunscrita
a um artigo, que é o que tém vindo a falar de retirar o efeito do diferencial fiscal da capitacdo,
podera acarretar no futuro, ou seja, garantindo essa alteracdo agora, podera impedir nos préximos

anos uma revisdao mais profunda da Lei das Finangas das Regides Auténomas.
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A terceira pergunta estd relacionada com as dificuldades que a Regido tem em apurar o IVA gerado
na Regido Autdnoma dos Acgores e parece-lhe que em 2025, com a informatiza¢do que ja existe ao
nivel da administracdo tributdria, com declaragdes periddicas do IVA, que preveem
especificamente um anexo para as Regides Auténomas quando o IVA é liquidado nessas regides,

parece-lhe que, atualmente, é dificil que ndo se consiga obter essa informacao.

Assume que o Partido Socialista nunca pediu ao Ministério das Finangas, mas cré que tera de ser
inevitavelmente mais facil obter essa informacdo. Afirma que ndo sabe se o resultado dessa
informacdo serd conveniente para os Acores, isso é outra discussdo e percebeu pelas palavras do
Dr. Gualter que talvez ndo seja conveniente, porque a capitacao do todo nacional possa ser mais
benéfica. Isso pode levar a que quando existir a discussdo na Assembleia da Republica, é uma

proposta que possa ser retornado publico o valor gerado por cada regido ao nivel do IVA.

A Ultima questdo que coloca, tem a ver com aquilo, que também foi mencionado anteriormente,
que é o grande problema estrutural de excesso de despesa, coloca a questdo num crescimento
muito mais acelerado da despesa do que as receitas. Se tém despesa é porque ela, essencialmente,
diz respeito a matérias que sdo muito importantes e as quais ndo podem abdicar, reposicdo de
direitos laborais na drea da salde, na drea da educacao e, portanto, cré que ninguém quer cortar

nessas areas.

Relembrar que desde 2021, apesar das ineficiéncias da Lei das Finangas das Regides Auténomas,
houve um aumento de receitas fiscais que rondou quase os 300 milhdes de euros em pouco mais
de 4 anos. Ha um crescimento da receita, mas continuam a apurar défices muito relevantes e os
dados mais recentes de setembro de 2025 mostram, por exemplo, um saldo primario negativo em
181 milhdes de euros apenas na componente do Governo Regional e um défice que ronda os 231
milhGes de euros. Mesmo com essa altera¢do, os tais 170 milhGes que o Dr. Gualter Furtado

referiu, ndo seriam suficientes para cobrir o buraco que existe nas contas publicas.

Na resposta o Dr. Gualter Furtado diz que prefere que seja feita uma revisdo mais substancial a
um prazo de 4 anos, porque tém outras matérias em relacdo as quais a lei que esta em vigor, esta
desatualizada e com distor¢des graves, refere-se, por exemplo a forma como é feito o tratamento
da divida publica, a questdo da necessidade de introduzir uma maior objetividade ao nivel dos
projetos de interesse comum e mais uma vez um tratamento diferenciado da Madeira em relagdo

aos Agores.
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Afirma ser verdade que nunca recorreram a esse artigo, um erro feito nos ultimos 10 a 15 anos,
que foi nunca terem executado nenhum projeto de interesse comum. A prdpria formula das
transferéncias acaba por ndo ser sequer utilizada por causa do travao ou a forma como esta implica

a reducdo de transferéncias.

Refere que a lei necessita de uma revisao substancial, mas na pratica esta-se a falar em 12 anos
gue ela ndo é adequada, essa intervencdo cirurgica seria uma solucdo e resolveria. Era um
contributo positivo e nesse é sentido que afirma que é favoravel. Respondendo a segunda questao,
continua com a sua opinido, se fosse possivel fazer esse apuramento rigoroso ou muito préximo,
enfim, com erros da ordem dos 5 a 10%, ja o Governo da Republica tinha optado por essa solucao,
alias, tentou ensaid-la antes de 2013 e depois recuou, por conseguinte, considera que ainda nao
ha condicGes dadas a especificidade desse imposto e, repete, a importancia do comércio externo,
o grau de abertura da economia agoriana que é muito grande, ultrapassa os 100%, ou seja, o
comércio externo com o Continente e com o estrangeiro é muito superior aos 800 milhdes de

euros que se vé nas estatisticas.

Pode ndo chegar aos 6.000 milhdes de euros, mas é seguramente mais de 3.000 ou 4.000 milhGes
de euros, com as relagdes (importacGes e exportagdes) com o Continente portugués. Sugere que
se fale com pessoas que estdo bem dentro desse assunto, nomeadamente o Dr. José Antdnio
Gomes, que é das pessoas que melhor conhece as finangas publicas na Regido, que conhece bem

esses fluxos e também é de acordo que é dificil o apuramento dos dados.

O ideal seria 0 apuramento efetivo e real, mas considera que ndo existe ainda condi¢bes técnicas,
dada a natureza muito especifica desse imposto, porque esta relacionado com o consumo, ndo sé
a nivel das empresas, mas também ao nivel dos particulares. Faz uma comparagao, dizendo que
esta a ser dificil com o IRC e esta-se a falar de um universo de contribuintes infinitamente mais
reduzido e mesmo assim, existem algumas instituicdes em relacdo as quais tem sido possivel fazer
esse apuramento que é o caso, por exemplo, da Banca. Tem sido um bom contribuinte para o IRC
dos Acores, tendo por base a atual Lei das Finangas das RegiGes Autonomas e a metodologia do

apuramento ser feito tendo por base o volume de vendas ao nivel do imposto indireto.

Afirma que seria a melhor solugdo, mas ndo prevé que nos tempos mais proximos haja uma
solucdo para isso. Reitera que apesar de com alguns riscos, a metodologia do per capita ainda é a

melhor solugdo.
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No exercicio da réplica, o Deputado Carlos Silva menciona que foi dito que a Regido tem um
problema de poucas receitas proprias e além da questdo do IVA, que estd a ser tratada, que outros
mecanismos é que podiam adotar para incrementar as receitas préprias. E conhecido o seu
pensamento sobre o problema que tém ao nivel de receitas com o IRC, comparativamente com a
regido da Madeira, em que o valor que os Acores arrecadam de receitas com o IRC é 4 a 5 vezes
inferior aquilo que a Madeira arrecada e isso relaciona-se com a economia regional e com a

dimensdo das empresas regionais.

Se a anteproposta for aprovada nos Acores, sera analisada na Assembleia da Republica, questiona,
tendo em conta a reduzida margem orcamental que ja existe para o orcamento de 2026 e que ja
foi referida quer pelo Ministro das Financas, quer pelo seu Primeiro-Ministro, ndo ha muita
margem para mais despesa na otica da Assembleia da Republica, sendo assim, como é que vé a
possibilidade da anteproposta vir a ser aprovada na Assembleia da Republica, tendo em conta a
reduzida margem orcamental e relembrando que ndo fala apenas de aumentar receitas a
transferir para os Acores, mas também incluir a Madeira, portanto, o impacto obviamente sera

bastante relevante, sendo certo que a margem que é conhecida atualmente ronda 0,1% do PIB.

Na contrarréplica o Dr. Gualter Furtado refere que, quanto as receitas préprias ninguém pode
resolver isso, mas isso € um problema sustentado e é um problema décadas, que tem vindo a
melhorar, mas muito progressivamente e de facto, nos Agores, mesmo com as dificuldades todas
que tém e com os indicadores que tém melhorado, mas ndao haja duvidas que o modelo de
desenvolvimento, enfim muito baseado no acompanhamento das infraestruturas, numa
economia redistributiva e social, o certo é que, do ponto de vista da geragao de receitas e da

economia privada a participagdo dos Agores é muito fraca.

Confirma os dados ditos pelo Deputado Carlos Silva acerca do IRC ser 3 a 4 vezes inferior. Refere
gue o imposto sobre o sobre o tabaco é quase igual ao IRC que se cobra nos Agores, com uma

diferenca de 10 a 16 milhGes de euros.

Por outro lado, o ISP qualquer dia ultrapassa o IRC, por conseguinte, os Agores precisam que o
setor privado ganhe mais dinheiro para pagar mais receitas. Nao impde aumentar as taxas, mas a
base de tributacdao em sede de IRC tem que ser substancialmente maior e a iniciativa privada tem
de se chegar a frente, porque nao é possivel equilibrar as contas publicas sem uma revolugdo ao

nivel do IRC.
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Afirma que o que a Regido Auténoma dos Acores arrecada de IRS é um nivel muito aceitavel, mas
de IRC é muito baixo, comparado com a Madeira, mesmo tendo em conta a questdo da Zona
Franca da Madeira, que é um fator que distorce a comparac¢do entre os Acores e a Madeira. Ha
um conjunto de medidas que ndo é soé transferéncias financeiras, é de regulamentacao, de
acompanhamento, de proximidade do préprio Estado em relacdo ao setor privado porque é

necessario que haja uma maior participacao em sede de IRC.

Concorda com o Deputado Carlos Silva em relacdo ao tema das margens, mas mesmo sendo a
margem relativamente estreita ao nivel da Republica, os Acores tém uma razdo que os assiste,
referindo que existem 4 a 5 ilhas com alguma dimensao, mas as outras ilhas sdo de facto muito
pequenas, com grandes dificuldades de funcionamento, com grandes dificuldades de fixacdo de
populagdo e que sdo portuguesas em relacdo as quais o Estado ndo se pode exibir das suas

responsabilidades.

Por outro lado, reitera, que estdo com um problema de custos acrescidos de funcionamento, que
se ndo houvesse Governo da Regido Autonoma dos Acores e supondo que o Estado central
funcionava com base em critérios de racionalidade, também tinha responsabilidades acrescidas
que tinha de cumprir. O Governo dos Acores, é o Estado nos Acores e tem de ter meios de
funcionamento para com uma regido ultraperiférica e é uma regido de fronteira a Ocidente da

Europa.

Menciona que existe um trabalho que também ndo estd feito, que é a importancia que a
autonomia teve nos Ultimos anos na fixagdo de continentais. Alguns servigos publicos e algumas
empresas do setor privado, mas sobretudo a explosdo que houve do ensino publico nos Agores, o
aparecimento da Universidade dos Acgores foram fator de atracdo e um fator de fixacao de
populagdo, sobretudo de continentais, na Regido Autonoma dos Agores, que foi uma coisa

extraordinaria.

Afirma ter a certeza de que os Acores deram um contributo enorme ao pais relativamente a fixacdo

de muita populagdo que ndo tinha raizes ca e nisso foi positivo.

Considera que existe alguma margem nas financgas publicas, porque, de facto, a divida publica tera
sido reduzida em relacdo ao PIB e, por conseguinte, ndo sao 500 milhdes de euros anuais que vao
provocar um desequilibrio nas finangas publicas nacionais, que seja uma coisa catastrofica,

sobretudo num contexto de uma Regido Autédnoma dos Acores que é uma mais-valia
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extraordinaria para o pais, ndo s6 em termos de defesa, como em termos simbdlicos e em termos

estratégicos.

Ainda na primeira ronda toma a palavra o Deputado Joaquim Machado do Partido Social
Democrata, que refere que esta matéria entronca necessariamente sempre no problema entre a
receita e a despesa e ja foi referido, os Acores tém essencialmente um problema de receita e nao
tanto de despesa, porque ha despesas legais e constitucionais as quais estdo obrigados e bem,
portanto, ndo sendo possivel deixar de se fazer essa despesa, considerando que mais de 51% dessa

despesa é educacdo, saude e seguranca social.

Afirma que o entendimento do PSD é de que os acorianos, como portugueses que sao no meio do
atlantico, ndo podem ter direitos nem servicos publicos de qualidade inferior aos demais
portugueses e, portanto, estes sdo principios dos quais eles nunca abdicarao, ainda que sentindo
a dificuldade e o desafio que ha de ter uma receita que possa corresponder a todas as
necessidades, mesmo as que decorrem de outras areas de atividade econdmica e social da Regido.
O IVA é de facto a receita mais importante que a Regido tem, representando 44 a 45% do total das
receitas que anualmente a Regido arrecada de forma direta ou indireta, portanto, tem um peso

significativo e dai a importancia desta iniciativa legislativa.

Do ponto de vista do PSD, o principio da capitagao é um bom principio, se ndo fosse bom, ndo teria
prevalecido ao longo dos ultimos 40 anos. E se o Partido Socialista, quer o Dr. Roberto Amaral,
quer o Dr. Sérgio Avila, nunca diligenciaram pela alteracdo desse principio é porque concluiram

que era bom para os Agores.

Do seu ponto de vista, o que ha para corrigir é a receita assente no principio da capita¢ao nao vir
deduzida do diferencial de 30% que aplicam, exatamente pelo principio de que se ha uma redug¢do
do IVA, do IRS e do IRC, isso corresponde a aceitagao do principio de que a insularidade traz consigo
sobrecustos que devem ser devidamente compensados. Aceitar a aplicacdo do principio, mas
depois a jusante ele ser diluido neste mecanismo que foi introduzido na altura da Troika é que, de
facto, traz a dificuldade e o atual Governo da Republica, parece-lhe evidente de que é sensivel a
essa questdo, porque volta a aplicar para o ano 2026 através do mecanismo de uma ajuda
excecional, uma compensagao que no fundo se aproxima deste valor que que estd em causa com
a ndo transferéncia da totalidade do IVA pelo principio da capitacdo e, portanto, a abertura que
também foi manifestada pelo Governo da Republica para a revisdo da Lei das Finangas Regionais,

conforme foi durante o debate do orgamento de Estado, parece-lhe um sinal positivo que deve
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ser devidamente aproveitado pelas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

A questdo que coloca é se concordando com a necessidade de a transferéncia se fazer pelo
principio da capitacdo, mas sem a dedugdo dos 30% que corresponde ao diferencial, se é oportuna

a alteracdo tdo cirurgica e sé para o IVA.

Na resposta o Dr. Gualter Furtado refere que o excesso de despesa é relativamente as receitas
préprias e ndo tem duvidas, que no exercicio de 2025, as receitas préprias regeradas de acordo
com a lei na Regido Auténoma dos Acores, sobre a despesa corrente serd da ordem dos 83%, ou

seja, as receitas correntes vao talvez cobriamos 83%.

Quanto a questdo de a oportunidade do IVA ser introduzido com essa alteragao cirurgica é facil e,
repete, que face a demora que existe, face a dificuldade que existe em construir uma proposta de
revisdo estruturada e equilibrada, que seria o ideal, julga que faz sentido avancar com essa
proposta cirdrgica que é mais facil tecnicamente e repde uma situagao histdrica, que vigorou
durante mais de 30 anos. Evidentemente que seria muito mais defensavel e teria muita mais forca
se tivessem por trds uma sustentacdo técnica forte e estudos atualizados no sentido de

demonstrar quais sdo, de facto, os custos da insularidade.

Menciona que hda uns anos a Universidade dos Acores fez um trabalho relativamente a média das
Universidades Continentais e foi possivel calcular e fazer um indicador, por isso, esta convencido

que também é possivel estimar a ndo ser que se parta de principio, que é melhor ndo fazer nada.

Considera que é oportuna uma proposta dessa natureza, referindo que foi anunciado durante o
debate, que em janeiro iriam ser retomadas as negociagdes para a construgao de uma nova Lei
das Finangas Regionais, mas ja ouviu essa conversa muita vez. Teme que se esperarem por uma
nova lei, acontece o mesmo que estd a acontecer relativamente aos outros 2 pilares, que é a
revisdao constitucional e a atualizacdo do estatuto autondmico. Refere que uma iniciativa dessa

natureza, mesmo nao sendo aprovada, vai dar origem a alguns compromissos.

Na segunda ronda toma a palavra o Deputado Francisco Lima, dizendo que a proposta do Chega é
muito cirdrgica, mas também sdo da opinido de ser mais abrangente, sé que como foi referido
pelo Dr. Gualter Furtado, isso pode arrastar-se no infinito, meses atras de meses. A aprovacgao da
atual proposta seria num prazo de 1 a 2 meses, por isso questiona se ja ndo resolvia um problema

de receita a Regido.
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Afirma ndo saber se seria a solu¢do, mas ja resolveria algum problema e se essa alternativa nao
seria melhor do que ficar a espera de uma revisdo que ndo tem data marcada, que ndo ha se calhar
consenso, que o estudo nem sequer refere os sobrecustos da educacdo e da saude. Nao
comtemplando os sobrecustos da educacdo e da saude, basicamente, sé fica a capitacdo do IVA,

gue é aquilo que se estd a falar sobre a penalizacdao do potencial fiscal.

Acerca do equilibrio das finangas publicas regionais, afirma que ha um diferendo entre o grupo
parlamentar do PSD e os outros partidos. Quando refere que o problema dos Acores é um
problema de despesa, fala-se, acima de tudo, de um problema de desperdicio, porque quando se
tem empresas publicas como a SATA a dar 80 milhdes de euros de prejuizo, isso é uma despesa,
mas também pode-se lidar com isso como ndo sendo uma despesa de qualidade, mas sim um

desperdicio.

Questiona se os Acores tém um problema de despesa ou um problema de desperdicio, ma gestao,
falta de avaliagdo dos recursos disponiveis, redundancias, sobreposicdo de competéncias, excesso
de burocracia, enfim, que tipo de problema tem os Acores que leva a que a despesa esteja a

crescer a um ritmo muito maior do que a receita.

Na resposta, o Dr. Gualter Furtado, reitera que uma solugdo mais abrangente e que atualizasse a
lei, que operacionalizasse, que incluisse preceitos de revisdao periddica e obrigatdria, que
permitisse uma maior articulagdo das finangas publicas regionais e com as nacionais e vice-versa
e que nado incluisse preceitos na lei que sao sé para figurar, para fazer de conta, que é o caso do
Conselho das Finangas publicas, que nunca funcionou, por conseguinte, era melhor que houvesse
essa solucdo global que assentasse em mecanismos de justica e mecanismos de que permitissem
a Regido Auténoma dos Agores ter solugbes financeiras. Embora a responsabilidade depois fosse
dos agorianos, porque parte dessa equacgao soé é resolvida pelos agorianos e pela boa aplicagao dos

recursos publicos.

A solugdo pontual ndo iria resolver o problema estrutural das finangas publicas regionais, falando

de algo que pode chegar a 170 milhGes de euros, mas era uma ajuda.

Menciona que uma das grandes vantagens de uma Lei das Financas Regionais, que foi o que
marcou a diferenca na forma como eram anteriormente geridas as financgas publicas regionais é a
previsibilidade. Se incluirem o preceito do IVA, resolvia uma parte significativa do défice publico

conjuntural que tem nas finangas publicas.
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Quanto a questdo da despesa é uma grande discussdo que deveriam ter e a questao também das
empresas publicas, o Senhor Secretdrio Regional das Finangas avangou recentemente com um
protétipo de um plano de reducdo de despesa publica. Pensa que tem de haver uma grande
solidariedade intergovernamental e uma grande preocupacao da sociedade, na revisao da despesa
publica e da qualidade de despesa, aceitando que uma parte dela é rigida e é determinada, por

um conjunto de diplomas nacionais, por isso a margem de manobra é muito estreita.

Afirma ainda que existem outras despesas em relacdo aos consumos intermédios, fornecimento
de servicos de terceiros, em relacdo ao qual é sempre possivel fazer melhorias e obter melhores e

resultados.

O Dr. Gualter Furtado aborda ainda a questdao das empresas publicas, afirmando que qualquer
acoriano consciente estd preocupado com a situa¢do da SATA, de facto, é uma empresa que tem
tido uma grande pressdo, ndo isenta de alguns erros de gestdo graves, mas também da solicitacdo
de alguns servigos e de algumas intervencGes externas na empresa que tém perturbado e tém

agravado um problema que ja de si é grave.

N3do havendo mais inscricGes na segunda e terceira rondas, o Presidente da Comissao, da por

encerrada a audi¢do ao Dr. Gualter Furtado.

DA AubicAo DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL DOS AGORES (CESA), OCORRIDA A 13 DE NOVEMBRO
DE 2025:

HTTPS:/ /VIDEO.ALRA.PT/ASSET/DETAILS/ 6F4FF28D-4B78-4243-Ac42-7209699cF8cD

O representante do Conselho Econdmico e Social dos Acores (CESA), Doutor Gualter Couto, na sua
intervencdo inicial refere que o CESA ndo vai ter muito mais a dizer para além daquilo que
receberam dos seus parceiros, e para o CESA, obviamente esta é uma matéria que merece
destaque e tem sido merecido destaque nos mais recentes pareceres emitidos por este organismo,
nomeadamente na Conta da Regido 2024 e também para a Anteproposta do Plano e Orcamento
da Regido 2026, onde fazem sempre referéncia a importancia da revisdo da Lei das Financgas

Regionais.

Afirma que anteproposta de lei apresentada pelo Chega, visa introduzir uma alteragdo muito
especifica no que diz respeito ao artigo 282 da lei 2/2013 de 2 de setembro. Com a anterior Lei das

Finangas das Regides Auténomas de 1998, recorda que a reparticdao da receita do IVA era feita
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com base em critérios de capitacdo, ou seja, proporcionalmente a populagdo residente e ndo com
base no IVA efetivamente cobrado na Regido Autdénoma dos Agores, como passou a ser por forga
da Lei Organica de 2013. Como referido na fundamentacdo da anteproposta do diploma em
apreco, a alteracdo que introduz o atual regime de capitacdo do IVA, teve lugar em 2013 na
decorréncia do programa de Assisténcia Econdmica e Financeira efetuado pelo Governo portugués
em 2011, junto das 3 institui¢des: a Comissdo Europeia, o BCE e o Fundo Monetario Internacional,
que ficaram conhecidas pela nomenclatura Troika, no contexto excecional de assisténcia
financeira externa que impds um conjunto de medidas de austeridade e de reformas estruturais

com condicbes para a continuidade do financiamento a Portugal.

Na pratica e de acordo com as estimativas regionais, esse mecanismo e essa revisao tém vindo a
traduzir-se numa diminuicdo de cerca de 30% da receita efetivamente atribuida aos Agores, o que
algumas estimativas apontam que isso pode causar uma redugao entre 150 a 170 milhdes de euros
por ano. Ndo obstante, o CESA entende que este instrumento ndo €&, per si, a resolucdo da

sustentabilidade financeira da Regido que neste momento, enfrentam varios desafios.

Em suma, o CESA ndo se opGe a aprovacao desta iniciativa parcelar, mas relembra que foi criado
recentemente o grupo de trabalho para a revisdo aprofundada da Lei das Finangas das Regibes
Auténomas envolvendo, nessas revisdes, as duas Regides Autdnomas e o Governo da Republica
numa discussdo que se espera muito mais abrangente. Eventualmente pode ser extemporaneo
essa discussdao neste momento, quando se sabe que no inicio do préximo ano essa matéria possa

estar em discussao profunda, mas reitera que o CESA ndo se opde a alteragao proposta.

Na primeira ronda de questdes toma a palavra o Deputado Carlos Silva do Partido Socialista que
menciona que nas audi¢des que ja tiveram acerca dessa matéria ficou patente a ideia de nada a
opor na maioria dos casos, a uma qualquer altera¢do que garanta mais receita para a Regido, mas
se tivessem de optar a opg¢do seria por uma revisao de facto mais profunda em consonancia com
aquilo que tem vindo a ser transmitido e que tem vindo a ser estudado até pelos especialistas na
matéria. A questdo que coloca é se tivesse de optar entre essa alteragdo pontual e a tal revisdo
mais profunda e até no préximo ano, face aos compromissos que ja foram assumidos, a
preferéncia seria pela revisdo mais profunda que garanta uma reformulacdo da Lei das Financas
das RegibGes Auténomas, tendo em conta as especificidades da Regido e também face aos desafios

que tém pela frente.

Na resposta, o Doutor Gualter Couto afirma que era impossivel se opor aquilo que o Senhor
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Deputado acabou de dizer, por isso mesmo teve o cuidado de dizer que parece extemporaneo,
porque é do conhecimento publico que essa revisdo profunda, obviamente é muito importante
para ambas as Regides do que apenas um ponto, e elas estdo em curso e ha promessas que ja
deviam ter sido executadas, mas também um adiamento dessa questdo para o inicio do ano de
onde se espera que haja essa revisao muito mais profunda. O CESA é um organismo que envolve
imensos outros organismos e nao vai dizer que é unanime aquilo que receberam, até porque so
receberam uma taxa de resposta a auscultacdo inferior a 10%, mesmo os parceiros que se opdem
ndo sao contra, obviamente, poderem receber mais dinheiro. Nao acredita que vai haver essa
alteracdo agora, sabendo que vai haver uma alteracdo profunda mais a frente e entre uma coisa e

outra, obviamente, vai sempre preferir a alteragdo profunda.

De seguida toma a palavra o Deputado Francisco Lima do Partido Chega, referindo que a proposta
do Chega, por ser muito simples, resolvia um problema urgente e emergente que sdo as finangas
regionais. Ficou patente que se ndo fosse o Governo da Republica a reforcar o orcamento para o
proximo ano em mais de 150 milhdes, provavelmente os Acores nem conseguiam executar o PRR,
portanto, como a situacdo é muito gravosa, entenderam que era preferivel negociar de imediato
esta medida em concreto, do que esperar uma revisdo que se tem arrastado durante anos e
ninguém sabe quando é que acaba, nem sabe bem se ja comecou porque ha reunides com o
Presidente do Governo, ha uma comissdo de trabalho, ou seja, muitas entidade a trabalhar nisso
e considera que ninguém tem vontade de resolver o problema. Solicita a opinido do Doutor
Gualter Couto, enquanto representante da entidade, que tem uma importancia extrema no seu
ponto de vista, porque ouve realmente as forgas vivas da sociedade e tem uma perspetiva acima
do aspeto politico, se considera que, mesmo que essa proposta seja aprovada, que os
desequilibrios estruturais e financeiros que existem na Regido, nomeadamente desequilibrios na
despesa, se isso resolve ou se sera um penso rapido, porque quando se diz que se quer uma revisdo
mais abrangente, significa que querem mais dinheiro, ou entdo que a Republica passasse a assumir

e a pagar despesas dos servicos que a Regido assume como a salde e educacao.

Na resposta, o Doutor Gualter Couto, refere que se conseguirem, ainda antes da revisdo profunda
da lei que estd anunciada, ndo é impeditivo que essa alinea possa ser alterada se isso assim
acontecer considera que todos os acorianos lhe devem um grande abraco. Mas teme que a
Assembleia da Republica ndo vai fazer essas altera¢des pontuais, independentemente de esperar
pela restante. Portanto, sem duvida se fosse aceite e concluido dessa maneira, o CESA ndo se opde
a essa questdo tendo as suas reservas quanto a eficacia da mesma. Quanto a segunda questdo que

o Senhor Deputado levantou, afirma que teve o cuidado de dizer que a revisdo da Lei das Finangas
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Regionais, mesmo a mais profunda de que estdo a espera, ndo vai ser a panaceia para todos os
problemas. Se se efetivar, falando de cor, o que estd na proposta do Plano e Orgamento para 2026
é um défice de cerca de 155 milhdes, portanto os 150 a 170 milh&es, eventualmente, poderiam
resolver o problema desse défice. Reitera que concorda que nao vai ser a resolucdo final dos
problemas e ndo vai impedir a necessidade da Assembleia Regional e do Governo Regional de
pensarem numa reestruturacao mais profunda da economia, das contas, das despesas e a Lei das
Financas Regionais, quando se pensa numa avaliacdao mais profunda, independentemente dessa
qguestao do diferencial fiscal, é obvio que se tem de perceber até onde é que vai a responsabilidade
da Republica relativamente aquilo que sdo os dois pesos pesados: a salde e a educacdo e se a
Republica se vai responsabilizar por esses sobrecustos que se tem na Regido Auténoma dos
Acores, porque todas as vicissitudes conhecidas pela dispersdo geografica e pela pequena
dimensdo. Essas sdo as grandes questdes que tém de ser resolvidas, primeiro a nivel da Republica
para com a Regido e depois, obviamente, nunca descorar o nosso trabalho de casa, perceber como

é que vao resolver a médio e longo prazo o equilibrio orcamental.

No exercicio da réplica, o Deputado Francisco Lima questiona, uma vez que estdo a discutir uma
proposta para aumentar a receita da Regido a fim de cobrir despesas, porque se as despesas nao
existissem, ndo existiam défices e, por conseguinte, ndo era preciso mudar nada. Qual é a opinido
do Doutor Gualter Couto, apds a analise que tem feito o CESA, quanto aos desequilibrios que
existem, se s tém a ver com a questao do diferencial fiscal, ou seja, um problema de receita ou
se os desequilibrios que existem nos Agores também resultam de excesso de despesa ou ma
despesa, como é o caso paradigmatico da SATA, mas ha todo um setor empresarial publico e ha

todo um setor publico que tem crescido despesa.

Na contrarréplica o Doutor Gualter Couto do CESA, menciona que os pareceres recentes do CESA,
quer as contas de 2024 quer a Anteproposta do Plano e Orgamento para 2026, tém isso
relativamente claro. E ébvio que tém de olhar para a dimens3o da Regido, para as suas despesas
e para o desequilibrio que ndo resulta exclusivamente do diferencial fiscal. Tém de ter muito
cuidado com isso, porque na realidade ndo conhecem os estudos que apontam que se retirarem
o diferencial fiscal vdo reduzir necessariamente a dimensdo da economia. Se passar-se o IVA dos
16% para os 23% ha de haver menos consumo, havendo mais impostos, hd menos rendimento
disponivel, portanto, vai haver obviamente também menos arrecadagao a esse nivel, portanto,
ndao ha uma mera operagdo de aritmética de tirar de um lado para crescer noutro, isso vai ter

implicagOes.
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O que seria fantastico para todos era andar na taxa maxima dos 16% e receber a 23% que
efetivamente ndo pagam, portanto é dbvio que desejam a anterior regra, porque beneficiavam
com isso e obviamente o que esta atras dessa negociagao julga ser que “para nds também serve
porque temos outros sobrecustos que temos efetivamente de ponderar sobre os mesmos.”. Isso
nunca vai deixar de exigir ao Governo, porque com certeza hd de haver sempre despesas a mais,
tém de ver melhor critério nas despesas dos investimentos publicos, tém de olhar para varias
situacdes, porque obviamente também tém de reduzir alguma coisa nas despesas, se quiserem
continuar a crescer. Também sabem que ndao podemos diminuir muito mais naquilo que sdo as
despesas, porque sabe-se que a maior parte delas sdo despesas com pessoal. Portanto, é possivel
reduzir, mas nao é possivel reduzir assim muito, por isso, obviamente, na revisdo da lei pensam
como é que podem fazer crescer a economia. Considera que ainda hd pouca economia na Regido
Autdnoma dos Acores e isso é notdrio, quando comparada, por exemplo, com a Madeira e através
de mais economia podem arrecadar mais impostos e ai sim tornar as financas publicas

sustentaveis.

Ainda na primeira ronda toma a palavra o Deputado Joaquim Machado do Partido Social
Democrata, que relativamente a questdo da despesa versus receita, o PSD, considera que a Regido
tem sobretudo um problema de receita, sem descorar e de reconhecer que na despesa tem de se
atender a sua qualidade e a eficiéncia da mesma e, portanto, admitindo que hd dreas onde possa
haver maior racionalidade e por via disso algum ganho tem de se aumentar a receita. E quer-se
aumentar a receita ndo pela via que os manuais habitualmente recomendam como sendo a mais
rapida e a mais facil que é de aumentar os impostos, querem manter o diferencial fiscal que existe
na Regido, que concorre para atenuar os agravamentos que resultam da condi¢do ultraperiférica,
dos sobrecustos que isso naturalmente traz, mas também pelo efeito econdmico e depois social

que o abaixamento dos impostos provoca.

Relembra que depois da descida, feita pelo Governo da coligacdo, a arrecadagdo tanto do IVA,
como do IRS e do IRC subiram significativamente na Regido, principalmente o IRC. Isso deve-se a
dinamizac¢do da economia, que criou também mais emprego, disponibilizou mais rendimento as
familias e, portanto, também maior consumo. E uma estratégia que consideram correta e que
guerem prosseguir. Relativamente a questdo da receita, independentemente de ser o objetivo
regressar ao principio que estava em vigor até a intervenc¢do da Troika, trata-se sobretudo de uma
questdo de ndao querer aumentar a receita porque a despesa esta bem superior a receita, mas
porque é um direito, depois compaginacdo de uma coisa com a outra é a responsabilidade da

Regido, mas a Regido tem direito a essa compensa¢do, como também deve ter direito a
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compensacao dos sobrecustos de dreas como a salde e educacdo, que sao areas de soberania,
sdo obrigac¢Ges constitucionais e, portanto o Estado deve também contribuir na justa medida para
a satisfacdo de servigos de educagdo de saude que nos Agores ndo podem ser ja mais inferiores
aquilo que é disponibilizado ao nivel de qualidade, de eficiéncia e regularidade a qualquer cidadao

do territério do continente.

Afirma ter entendido que o CESA considera que serd mais oportuno a revisao da Lei das Finangas
Regionais no seu todo e ndao de forma parcelar, mas concordando com o principio que é fazer

vigorar a norma que existia antes de 2013.

Na resposta o Doutor Gualter Couto afirma ter entendido que a posicdo do Senhor Deputado
Joagquim Machado ndo é diferente do Senhor Deputado Francisco Lima, portanto, sem duvida
concorda com o Senhor Deputado quando considera que o problema estd muito mais na falta de
receita do que nos niveis de despesa. Fazendo um resumo do que disse anteriormente, a despesa
pode e deve ser controlada, ha sempre algum despesismo a mais que pode ser controlado e
minimizado, mas ndo consideram que haja grande margem de redugdes substanciais do lado da

despesa, isso obviamente, se quiserem manter o nivel de vida.

Relembra que o Senhor Secretario das Finangas disse publicamente a RTP Agores que adorava ter
mais 400 milhdes, como tem a Regido Auténoma da Madeira para poder gerir o orcamental da
Regido e a sua resposta é exatamente essa, tém falta de economia e ndo podem tirar também
gastos muito simples. Foi com a alteragao dos impostos que se comegou a ter uma muito melhor
economia, mas relembra que se calhar o melhor efeito de todos foi uma medida meramente
administrativa que ndo custou nada aos contribuintes, que foi a liberalizagdo do espaco aéreo e
que é a responsavel por esse boom econémico que tem se vivido, sobretudo na ultima década e
meia. Os mesmos manuais que dizem que se precisam de mais receita, vdo pagar imediatamente
mais impostos, sdo 0s mesmos manuais que alertam que isso reduz a dimensdo da economia e,
portanto, também vai ter efeitos a médio prazo. Todos compreendem que havendo mais impostos
ha menos rendimento disponivel, levando a menos consumo, logo sera menos IVA, menos IRS,
menos IRC. Tem um problema nos Agores de falta de mais economia, de mais iniciativa privada

para que possam arrecadar mais impostos.

Reitera que ndo sdo contra a iniciativa do Chega, é ébvio que preferem que isso esteja enquadrado
numa iniciativa mais abrangente, como eventualmente a que vai acabar por acontecer até ao inicio

do préximo ano, mas nunca vai dizer que seria mau, por contrario, seria bem-vinda essa alteracao
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a ser possivel ou mesmo com a alteragdo aceite ndo deixam de ter necessidade da tal revisdo mais
aprofundada, porque tem outros problemas estruturais mais profundos que carecem de uma
negocia¢cdo com o Governo da Republica, a saber até onde é que vao as responsabilidades para

com alguns dos custos que se tem na Regido.

Na segunda ronda, toma a palavra o Senhor Deputado Francisco Lima, que comeca por comentar
gue nao estd de acordo com o Deputado Joaquim Machado, na questdo da analise que faz da
situacdo estrutural nos Acores, porque ele considera que o problema advém apenas da falta de
receita e por si considera que é um problema de despesa, ou entdo de desperdicios, comecando
pela SATA, pelas empresas publicas, pela Lotacor e comecando também, por exemplo, por 10 mil
baixas que sdo sustentadas apenas pelo orcamento regional. Da um exemplo que se passou a nivel
nacional, mas passa-se nos Acores todos os dias, numa escala mais pequena que foi o método do
dermatologista que faturou meio milhdo de euros, portanto, quando se fala de despesas com
pessoal e ndo se estd a referir ao porteiro, ao assistente técnico ou assistente operacional que vao
reduzir, até deviam era aumentar, mas ha muitas despesas na saude que resultam de ma gestdo,

de redundancias, de servigos de organizagao.

Refere existirem servicos baseados, porque nado ha partilhas de servicos, ha consumos intermédios
gue aumentam desmesuradamente. Foi percebido na sua que opinido ndo se pode fazer muito,
ora, o Senhor Secretdrio disse que ia cortar 30 milhdes e ndo viu com grande esforgo, foi de
repente, sem grandes estudos e cré ser um valor bastante significativo. Refere que se ao longo dos
ultimos cinco anos tivesse cortado esses 30 milhdes, que diz ndo ser problema, a Regido tinha

menos 150 milhdes de défice.

Nesse sentido pergunta qual é a opinido do Doutor Gualter Couto, se ndo se pode reduzir a
despesa com pessoal, portanto, € uma despesa rigida, se também fez essa andlise de desperdicio

de baixas fraudulentas, descontrole na saude, descontrole nas empresas publicas.

Na resposta o Doutor Gualter Couto afirma que nem ele nem o CESA vao dizer que nao é possivel
reduzir, disse que é possivel reduzir a despesa e é benéfico que assim seja, consideram é que
olhando para um défice do préximo ano estimado em 155 milhGes ndo encontra forma de cortar
esse valor em despesas para equilibrar, seriam necessdrias reducbes substanciais, que ndo
acreditam que sejam possiveis sem prejudicar o poder de compra. Além disso, reforca que ha
muitas coisas para continuar a fazer a nivel da reestruturacao da administra¢do publica regional,

com vista a melhoria da produtividade e da eficacia relativamente a resposta aos cidaddos e as

COMISSAO DE ECONOMIA | 29



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

empresas, a reducdo gradual e consistente do indevidamente, a reducdo e a gestao eficaz do
patrimdnio edificado regional, a reestruturacao do setor publico empresarial regional. Portanto,
todas essas questdes sdo no fundo as que tém de pensar, como é que podem efetivamente ajudar

o equilibrio em médio e longo prazo.

Reitera que a revisdo da Lei das Financas Regionais ndo é panaceia para todos os problemas e que

se tem de olhar depois para todo o resto, para uma forma holistica.

De seguida toma a palavra o Deputado Carlos Silva, que aproveitando a reflexdao que se tem feito
sobre o estado das financas publicas, e obviamente que se colocou muito a tdnica na questdo das
receitas que a Regido precisa para equilibrar as suas contas, mas também é bom relembrar que
desde 2021, a Regido teve um aumento das suas receitas fiscais na ordem dos 300 milhdes de
euros, beneficiando do contexto econdmico favoravel e da dinamica da economia regional,
portanto, tem existido também um crescimento das receitas. O problema é que a despesa cresceu
de forma muito mais significativa do que o volume das receitas arrecadadas pela Regido e se
estiverem em conta, por exemplo, o orcamento de Estado para o préximo ano e as receitas que a
Regido estima arrecadar, sé do orcamento de Estado e sem prejuizo de algumas propostas de
alteracdo que foram recentemente divulgadas, estd a falar de pelo menos 500 milhdes de euros

gue vao receber do orcamento de Estado, um valor recorde.

Questiona se também ndo existiu da parte de quem gere as finangcas da Regido, uma falta de
planeamento ou pelo menos uma gestdo pouco rigorosa da alocagdo dos recursos publicos,
porque quando se decide baixar impostos, isso tem consequéncias, tem efeitos positivos na
economia, reconhece que o rendimento disponivel aumenta, mas quando se decide em
simultaneo baixar impostos e abdicar de receita potencial e ao mesmo tempo decide-se aumentar
a despesa fixa e permanente da Regido, sem prejuizo do direito que existia de corresponder a
reivindicagcdes que eram feitas, ndo é isso que estd em questdo, mas ha essa matematica e essas
opg¢oes politicas que foram tomadas e que tiveram consequéncias e que levaram obviamente a

agravar uma situacdo de desequilibrio que ja existia antes de 2020.

O Deputado socialista da a titulo de exemplo, que em pouco mais de 5 anos, se somarem o0s varios
défices orcamentais que tem se vindo a gerar anualmente, esta-se a falar de quase 1400 milhGes
de euros e, portanto, também ndo se pode branquear a realidade e esconder que ndo houve um

planeamento rigoroso da gestdo das finangas publicas.
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Pergunta é se o Doutor Gualter Couto entende, que face ao percurso que foi desenvolvido nos
ultimos anos, se teria tido um maior cuidado nas opgGes ou pelo menos no ritmo das opg¢des que
foram tomadas para evitar que esse desequilibrio fosse tdo significativo. E esse desequilibrio
reflete-se num valor dos juros que a Regido paga, que é aproximadamente de 80 milhdes de euros,

gue é superior, obviamente a receita arrecadada com IRC.

Na resposta o Doutor Gualter Couto informa que estd presente na audicdo como um
representante do CESA, por isso, devem calcular que se vai abster de fazer esses juizos de valor
qgue lhe pedem para fazer. Sabe-se que o nivel de despesa ndao é muito diferente do nivel de
despesa que existe na Madeira, apesar da Madeira ser uma ilha e meia, como se costuma dizer,
embora a gestao da causa publica nos Acores seja mais onerosa, mais complexa e complicada de

se fazer.

Afirma que é verdade que tém mais 300 milhdes de receita, mas, por exemplo, apesar de terem o
mesmo nivel de despesas que a Madeira, tém muito menos receitas ainda do que aquelas que
sdo apuradas na Regido Automatica da Madeira, o que significa que tém pela frente um longo
caminho e esse longo caminho tem de pertencer ao Governo, aos agorianos e a todas as empresas,
haja obviamente a capacidade de criar espaco, de criar situagdes confortaveis para a continuidade

do progresso da Regido.

Relembra que a Madeira tem praticamente o triplo das camas que tem nos Agores, na hotelaria
tradicional, s6 ai compreende-se que ha um longo caminho a fazer, tendo em conta que os Agores
tém de longe melhores condi¢des para o desenvolvimento turistico em todas as ilhas do que
aqueles que existem na Madeira. Considera que ha um longo caminho a juntar a agroindustria,
que é fundamental, juntar as pescas, a industria conserveira e a juntar a possibilidade que vem
trazer o cluster do espago e o cluster do mar e considera que nao se tem de temer o futuro e é
Obvio que tem se ter acordado no respetivo planeamento. Esse planeamento é aquilo que ndo
conseguiram ver no CESA quando pedem para analisar as contas plurianuais quando tém de fazer
algum o exercicio que estd num parecer para os proximos anos, normalmente, chega um paragrafo
€ um mapa e obviamente que com aquele mapa num Unico paragrafo, ndo conseguem perceber
até que ponto é que esse planeamento de médio e longo prazo existe porque o de curto prazo

com certeza existe em bastante pormenor, a médio e longo prazo nao existe.

No exercicio da réplica, o Deputado Carlos Silva refere que comparativamente com a Regido

Auténoma da Madeira, os Agores tém uma diferenca substancial no nivel do IRC, tem a ver com a
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base econdmica e a receita arrecadada na Madeira é quase 4 vezes mais do que aquilo que se
arrecada nos Acores, apesar do crescimento que tem tido, mas ai a questdo ja ndo se coloca ao
nivel fiscal porque se estd no minimo dos minimos e, portanto, o que é que nds, enquanto Regido,
enguanto Governo, enquanto Assembleia, podemos fazer sendo que isso resulta da dimensao da
economia na Madeira, que é com grupos empresariais muito maiores que nos Acores, também
beneficiou, obviamente, de ter uma Zona Franca e de ter conseguido atrair investimentos que nos
Agores ndao conseguimos atrair com essa dimensdo. Mas obviamente que essa discussao e essa
reflexdo ndo se podera fazer no ambito desta iniciativa, mas em outros féruns, entendem que sim
ao nivel do IRC ha margem, mas essa margem de crescimento nao se faz por via fiscal, tera de se

fazer por via de outros mecanismos e outros instrumentos.

Na contrarréplica o Doutor Gualter Couto que diz concordar plenamente com o que foi dito pelo
Senhor Deputado Carlos Silva, que ha trabalho de casa que deve ser feito. S6 a nivel do turismo, é
dbvio que ninguém estd a pensar que vamos ter o nivel de camas que a Madeira tem nas préximas
uma ou duas décadas, mas deviamos fazer esse exercicio, obviamente daqui a duas ou trés

décadas.

Afirma que os dados de setembro e de outubro deixam preocupacao porque comecam a diminuir
comparativamente o ano passado, ao contrdrio da Madeira, que continua a ser a Regidao com maior
pujanga no crescimento turistico, sendo um setor altamente maduro nos mercados internacionais.
As outras questdes que sao importantes ver é, por exemplo, qual o investimento que a Madeira
faz na sua promogdo e qual o investimento que os Agores fazem, e quando se compara esses
valores percebe-se rapidamente que a Madeira investe praticamente o triplo do que os Agores na
promog¢do e relembra que a Madeira é um destino maduro, conhecido pelo mundo inteiro e os

Agores sdao um destino em crescimento, entdo devia ser ao contrario.

Refere que quem estd numa empresa em crescimento, numa Regido em crescimento, num
turismo em crescimento tem de ter maior esforco relativamente a sua capacidade de promocdo e
de divulgacdo comparativamente aqueles que estdo num nivel de maturidade superior. Isso ndo é
despesa, é um verdadeiro investimento que vai trazer retorno a todos e é transversal a toda a
economia, porque isso faz com que todos vendam mais. Tem a plena consciéncia que isso ndo se

resolve de um ano para o outro, mas € um caminho que obviamente tem de ser feito.

Quanto a questdo das receitas, o diferencial, ndo sabe até que ponto é que vao ou ndao cumprir,

mas o Presidente da Regido Auténoma da Madeira ja anunciou que a sua intengao era até ter um
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sistema fiscal até mais comedido que o dos Agores, querendo que a Madeira tivesse um IRC a volta
dos 10%, portanto, jd compreenderam que Regides desfavorecidos sé com o sistema fiscal
altamente competitiva é que conseguem atrair mais investimentos externos. Ndo quer que se
pense que se aumentarem os impostos automaticamente se tem o problema resolvido, alerta que
isso pode ter impacto na dimensao da economia e relembra que a dimensao da economia

realmente n3do é nada de extraordinaria.

De seguida toma a palavra o Deputado Joaquim Machado que afirma que a sua intervencdo é
suscitada pelas declara¢des do Partido Socialista. Refere que é um facto que as transferéncias do
orcamento de Estado cresceram este ano e crescerdo ainda mais em 2026, essa € uma evidéncia
gue também torna muito clara a diferenca entre aquilo que foram as opc¢des e as medidas dos
Governos da Republica, do Partido Socialista e do Partido Social Democrata. E verdade que numa
base ainda de transferéncias a titulo extraordinadrio que querem ver consagradas com principio,
com a regularidade e previsibilidade, mas ndo deixam de ser alteragGes significativas que os
Governos da Republica do PSD estdo a fazer relativamente a um passado onde eram negados

direitos.

Relembra 15 milhGes, por exemplo, na agricultura, ou entdo uma despesa consideravel, suportada
pela SATA com o transporte de passageiros entre as gateways nao liberalizadas da Regido e o
Continente da qual os Agores nunca foram ressarcidos e, portanto, sdo op¢des politicas que
prejudicaram os Agores e que hoje estdo impactando a despesa e, portanto, também ndo sé no

défice, mas também na divida publica e dos respetivos juros.

Afirma que nao estdo em condig¢des de seguir o principio do Professor Teixeira Ribeiro das ligdes
de finangas publicas de que o Estado calcula a primeira despesa e depois tem meios para definir a
receita, sobretudo por via fiscal, ndo querem ir por ai e, portanto, repete aquilo que ja disse, o
problema é essencialmente de receita, a despesa que tem que ser aferida pela sua qualidade,
eficiéncia e valor social, reconhecendo que ha nichos de despesa que porventura possam ser
objeto de maior racionalidade e eficiéncia. A despesa cresceu significativamente nos ultimos cinco
anos porque regularizaram carreiras na funcdo publica, os funciondrios publicos recuperam o
tempo de servico o que foi sempre negado pelo Partido Socialista. Depois, ha outras opg¢des de
natureza social, que concorrem para o rendimento das familias e que vai impactar a economia,
como a atualizacdo do COMPAMID, do chamado cheque pequenino, do complemento regional do

abono de familia, a Tarifa Acores.
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Mas tudo isso naturalmente que representa mais despesa, a op¢do segundo alguns é cortar
despesa, mas quando se vai analisar as propostas concretas para esse corte, se ndo é pelo
despedimento dos funcionarios, se ndo é pela reducdo de nada disto, o que se encontra é uma
poupanca de 280 euros por més, ndo vai muito além disso, como foi o caso de um diploma que
estiveram a avaliar e a apreciar na audicao anterior. A questao é saber onde se corta na despesa,
sabendo que, por exemplo, no orcamento do préximo ano, 49,6% é saude, educacao e seguranca

social.

Questiona o Doutor Gualter Couto como representante do CESA, mas também na sua condicao de
Presidente da Camara de Comércio e Industria de Ponta Delgada, se entende que o equilibrio
necessario entre a receita e a despesa se faz pelo corte da despesa, por exemplo, retirando
vencimentos ou remuneracdo aos trabalhadores ou reduzindo nas areas de apoio social e se esse

é que é o caminho para se ter mais economia.

Na resposta o Doutor Gualter Couto afirma que é dbvio que nao é isso que vao defender, mas a
preocupacdo é se nao tiverem as contas equilibradas e se forem intervencionados, ndo vao
eventualmente escapar de uma potencial medida dessas, como ja se assistiu no passado, a nivel
nacional e a nivel regional. Relativamente as transferéncias, o CESA ja teve oportunidade de referir
gue congratule a transferéncia extraordinaria dos 150 milhdes que a Regido vai ter no proximo
ano. Também relativamente a despesa, afirma que é verdade que ela tem aumentado, é
necessario ter o cuidado, perceber o que é que aumentou efetivamente, as razes salariais ou
progressdo de carreiras, mas também o que aumentou muitas vezes por consolidagao do setor
publico empresarial regional e ai esta-se a falar de aplicagao de regras que tém a ver com o racio
da mercantilidade e como sendo empresas regionais, acabam por afetar direta ou indiretamente
nas contas da regido e sobre isso ndo deixam de continuar apreensivos com que ha de ser o
impacto no futuro da SATA, quer seja privatizada ou ndo, vao esperar eventualmente mais noticias

negativas e vdo levar com essa consequéncia nas contas publicas.

Inscreve-se na terceira ronda o Deputado Francisco Lima do Chega, que faz uma pequena
introducdo dizendo que a economia a partir de 2026 e no plano a médio prazo, até o Governo da
Republica vai arrefecer porque nao vai haver fundos do PRR, é natural que até decresca ou fique
estagnada. Ao nivel dos Agores, também programas de incentivos como o PEPAC, que nem sequer
abriu as candidaturas e o programa ja abriu no Continente ha 3 anos e, portanto, ndo havendo os
fundos comunitdrios a fluir para a economia, a iniciativa privada também vai ficando congelada,

os atrasos de pagamento do Governo Regional come¢am a se degradar, portanto, as empresas
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também comecam a ficar descapitalizadas. Perante esse cendrio todo, perante aquilo que ja
parece um mini resgate, que é esse refor¢co orcamental de 150 milhdes do Governo da Republica
€ quase assumir a proposta do Chega, que é uma mini revisdo anual ou plurianual que o Governo
da Republica vai fazer aos Acores. Questiona se com estes equilibrios estruturais, com a falta de
fluidez nos fluxos dos fundos comunitarios por burocracia, por descoordenacdo do Governo
Regional e do Governo da Republica, a SATA e isso tudo quanto préximo é que se estd de um
resgate financeiro. A ideia com que fica e com que os agorianos ficam é que se ndo se estd a beira

do precipicio, ja se estd a cair para ele.

E dada a palavra o Doutor Gualter Couto para responder e assim encerrar esta audicdo. Refere
gue, quanto a primeira parte, tém essa preocupacdo e tém referido aos seus parceiros
relativamente as baixas taxas de execucdo e refere-se as baixa taxas de execugcdo de PRR que
termina em agosto de 2026, a baixa taxa de execucdo do PO 2030 para os Acores, a falta de
abertura relativamente ao PEPAC. A preocupacao é olhar para o PRR e perceber que faltam muitos
poucos meses para os encerramentos, ainda falta executar muito mais do que aquilo que ja
tiveram até aqui, é olhar para o PO e perceber que falta quase dois anos para o seu encerramento
e estdo com as taxas de execu¢do na ordem dos 10% e o PEPAC é aquilo que o Senhor Deputado
também disse. Obviamente que estdo preocupados e quando queremos dinamizar mais a
economia, pelo menos a nivel de execucdo de fundos, deviamos fazer um esforco de facto para
que a nivel legislativo, a nivel das portarias, a nivel dos decretos, pelo menos pudessem estar ca
fora ou associar problemas financeiros que estejam a impedir, que fossem melhor esclarecidos,
porque isto ndo abona para quem pretende investir e planear a sua atividade e ter os sistemas,
que no ultimo ano, passaram mais tempo fechados do que abertos. Em suma é uma preocupagao

que tém a médio e longo prazo.

Relativamente a ultima questdo, os acorianos tém essa caracteristica, sdo muito resilientes,
estando a viver ao pé do precipicio ha muito tempo e considera que tem a ver, obviamente,
também com essa capacidade de sobrevivéncia. Afirma nao ter essa capacidade de perceber se
vdo ou ndo ser resgatados, mas é algo que ndo desejam, por isso é que tém de fazer todo um
grande esfor¢o para que isso ndo aconteca e se ajudarem na maior execuc¢do dos fundos, se
ajudarem o poder legislativo relativamente as suas necessidades, também dos privados e as
camaras ajudarem na questdo de serem mais céleres nos processos de licenciamento, hd muito
trabalho que depende de todos para que isso ndo acontega porque, de facto, enquanto estiverem
ali a discutir, estdo a discutir o futuro da Regido e quando forem intervencionados, alguém vem

decidir.
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Concluida a terceira ronda de questdes, o Presidente da Comissdo de Economia deu por encerrada
a audicdo, ao Doutor Gualter Couto, representante do Conselho Econémico e Social dos Agores

(CESA).

DA AuUDICAO DO SECRETARIO REGIONAL DAS FINANGCAS, PLANEAMENTO E ADMINISTRACAO PUBLICA,

OCORRIDA A 22 DE JANEIRO DE 2026:

HTTPS:/ /VIDEO.ALRA.PT/ASSET/DETAILS/E13D9068-66E1-4A37-AE7ZF-AFD1AB78454D

O Secretario Regional das Finangas Planeamento e Administracao Publica, Dr. Duarte Freitas, na
sua intervencdo inicial, refere que a proposta é muito bem vinda, por ser mais um contributo para
o debate publico relativo a revisdo desta lei, reforca que a proposta ndo se trata da revisdo
compreensiva que estd prevista para avancar em relacdo a Lei das Financas das Regides
Auténomas, que, como se sabe, estd dependente de um grupo de trabalho entre o Governo da
Republica, o Governo da Regido Auténoma dos Acores e o Governo da Regido Autébnoma da

Madeira, grupo esse que ja tarda em ser iniciado por parte do Governo da Republica.

Refere que independentemente da revisdao mais profunda e compreensiva, em concreto, a
proposta do Chega pode ser um bom contributo e uma boa ajuda para apontar um dos principais

problemas que a atual lei tem.

Menciona que a questdo do diferencial fiscal remonta aos anos 80, quando a criagdo do quadro
do imposto sobre o valor acrescentado foi entendido pelo entdo Governo da Republica que no
caso dos Acgores haveria um diferencial fiscal que de alguma forma, por esta abordagem fiscal,
pudesse compensar alguns sobrecustos da insularidade por um lado e, por outro lado, em termos
do mecanismo que é pressuposto pelo cddigo do imposto do valor acrescentado, como os canais
comerciais eram mais longos nado faria sentido continuar a cobrar o mesmo nivel de imposto até

ao consumidor final.

A Lei das Financas das RegiGes Auténomas continua a prever, ndo apenas para o IVA, mas também
para o IRC e IRS, o diferencial fiscal, ou seja, a lei “bebeu” o principio que tinha sido definido nos
anos 80 relativamente ao IVA e transp0s também para o IRS e IRC. Sucede que quando a Lei das
Financas das RegiGes Autdnomas inicial entra em vigor, além de se permitir esse diferencial,
definiu-se que as transferéncias, no caso do IVA, seriam feitas por capitacdo e ndo pela cobranca
efetiva, pelas razbes ja conhecidas. Refere que em 2007, tentou-se alterar, mas percebeu-se

depois que o método era pouco fidvel e voltou-se, na revisdo de 2013, a capitacdo, isto €, a receita
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que as Regides Auténomas recebem, no caso do IVA, tem a ver com a capitacdo, faz-se o valor que
é coletado de IVA no plano nacional e depois aplica-se a percentagem proporcional a populagdo
dos Acores e a populacdo da Madeira. Em 2007, quando se deixa a abordagem da capitacdo até
2013 supostamente a receita cobrada era transferida, mas a revisdao de 2013, na altura com a
presenca da Troika, o que redefine é voltar a capitacdo em relacdo ao IVA, sé que deduzida no
diferencial fiscal, isto é a abordagem dos anos 80 de alguma forma compensar a ultraperiferia e a
dispersdao, mas a distancia pela via fiscal ficou esquecida, na medida em que aos valores da
capitacdo sao deduzidos nas transferéncias do diferencial fiscal das taxas de IVA na Regido

Auténoma dos Acores e na Regido Autdénoma da Madeira.

O Secretdrio Regional menciona que a visdo de ser injusto ndo é comungada por todos os agentes
politicos da Regido Auténoma dos Acores, mas o Governo Regional continua a achar que foi e é
uma abordagem injusta, porque nao assenta naquilo que eram os principios da década de 80 e, na
verdade, quem esta a pagar esse diferencial fiscal é o orcamento da Regido, deixando de haver a

solidariedade nacional que sempre existiu.

Sublinha que da parte do Governo, entendem haver necessidade da revisdao profunda e
compreensiva da Lei das Financas das Regides Autdnomas, a proposta do Chega é um bom
contributo para uma revisdo mais cirdrgica ou depois para integrar uma revisdo mais
compreensiva poderem ter uma abordagem mais justa para a Regido Auténoma dos Agores e no

caso também para a Regido Auténoma da Madeira.

Deixa nota, que como referiu na Ultima intervengao relativamente aos depoimentos orgamentais
para 2026, que da parte do Governo dos Agores, além de se queixarem do grupo de trabalho ainda
nao estarem funcionamento, também ja sublinharam qual é o ponto de partida que entendem
para esta revisdo. Quando o orgamento de Estado para 2026 ja assumiu transferéncias
extraordinarias substantivas, quer seja para os Acores, quer seja para a Madeira, que excedem
cerca de 375 milhdes de euros de transferéncias extraordinarias, no seu entendimento esse valor
deve ser o ponto de partida para o reforco da Lei das Financas das RegiGes Autdbnomas na sua

revisdao completa.

Abertas as inscricdes para a primeira ronda, toma a palavra o Deputado Carlos Silva, do Partido
Socialista que pede a confirmacgdo se de facto nada aconteceu quanto ao grupo de trabalho
anunciado em outubro. Questiona também qual é que tinha sido o compromisso assumido pelo
Senhor primeiro-ministro no ambito da reunido que foi realizada com os Presidentes das duas

Regides Autdnomas sobre o avanco do grupo de trabalho.
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O Deputado Carlos Silva pergunta se quanto a proposta em analise que o Senhor Secretario
considera que é uma boa proposta, se defende uma revisdo global ou se entende que essa
proposta ja tem condicGes para ser aprovada e avangar sem prejuizo de mais a frente se debater
uma revisdo mais alargada, ou se pelo contrdrio entende, que no interesse da Regido Auténoma
dos Acores, o ideal era aguardar uma revisdo mais profunda, conforme tem vindo a ser

preconizado pelas duas Regides Auténomas.

Questiona se o Senhor Secretdrio tem alguns dados que possa adiantar sobre o IVA, que é cobrado
na Regidgo Autdnoma dos Agores, em comparagao com o IVA que arrecadam através da capitacdo,

para perceber se de facto ha uma diferenca muito significativa.

Em resposta o Secretario Regional confirma que Governo Regional esta insatisfeito por ainda ndo
ter sido criado o grupo de trabalho, conforme foi compromisso do Governo da Republica para
preparar a revisdo compreensiva da Lei das Financas das Regides Autdnomas. Além disso, os
Governos Regionais ja fizeram muito trabalho, desde o trabalho do Professor Paz Ferreira até ao
trabalho sobre os sobrecustos da saude e da educacdao. Menciona que estao prontos para comecar
efetivamente o trabalho na revisdao compreensiva, aguardando sd, o que ja tarda, a constituicdo
deste grupo de trabalho por parte do Governo da Republica, incluindo naturalmente o Governo

dos Acores e o Governo da Madeira.

Refere que a proposta do Chega é bem-vinda, que em termos politicos é um contributo para a
defesa dos interesses da Regidao Autdnoma dos Acores, é evidente que uma revisdao compreensiva
da Lei das Finangas das Regides Auténomas ndo estd dependente da proposta do Chega, tal como
a proposta do Chega nao esta dependente da revisdo compreensiva e, portanto, se avangar mais
rapidamente para a revisdao compreensiva, esta proposta ja pode ser considerada nesse ambito.
Caso ela tarde naturalmente a proposta sera também ja um contributo para poderem diminuir a
injustica a que tém sido sujeitos relativamente a retencdo da componente da capitagdo, que

corresponde ao diferencial fiscal.

Em relagdo a diferenca entre aquilo que recebem por capita¢do e o que é gerado na RAA, afirma
nao terem esses dados, porque ndo tém regionalizada a questao tributaria, mas a experiéncia que
existiu entre 2007 e 2013 ndo foi a mais bem sucedida e é muito dificil apurar com exatiddo aquilo

gue seriam as receitas de IVA que lhes caberia sem ser pelo método da capitacao.

No exercicio da réplica, o Deputado Carlos Silva afirma que fez a pergunta do IVA gerado

exatamente, porque através das declaragdes periddicas do IVA e do anexo respetivo ao IVA, que
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é liquidado e gerado em cada Regido, é possivel ter dados mais aprofundados. Percebendo,
obviamente que ndo ha uma regionaliza¢cdo do ponto de vista fiscal nas cobrancas efetuadas nos
Acores, questiona é se esses dados alguma vez foram observados, talvez perante uma negocia¢do
entre o Governo Regional e o Governo da Republica. Afirma que faz essa questdo porque, se os

dados forem favoraveis na perspetiva da Republica, devem usar isso como argumento.

Questiona ainda se os cerca de 400 milhdes de euros, por exemplo, para 2026 podem garantir um
equilibrio orcamental nas contas regionais e também se se verifica que o impacto da proposta do
Chega poderia rondar os 150 a 170 milhGdes euros em IVA transferido adicionalmente, caso seja

aprovada a eliminagao do diferencial fiscal do calculo da capitagao.

Em contrarréplica, o Senhor Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracdo
Pudblica refere que o critério e a informagdo da AT sdo dos servicos do Estado que estdo mais bem
organizados e com dados mais fidedignos, mas sabe-se bem que a economia dos Agores com a sua
interdependéncia relativamente a economia nacional torna muito complexo serem fidedignos a

apurar os valores do IVA nesse aspeto.

Menciona que existe uma consideracdo genérica de que a forma mais razoavel seria a da
capitacdo. No caso da capitagdo, se ndo tivessem a retencao por via do diferencial fiscal, para 2025,
a receita ultrapassaria 200 milhdes de euros, relativamente ao que tiveram por via da capitagao
considerando a retengao do diferencial. Em relagdo aos 400 milhdes de euros que o orgamento de
Estado acomodou este ano em transferéncias extraordindrias considera, que em termos
numeéricos, é de facto o ponto de partida, porque através das transferéncias extraordinarias que
vém para os Agores em 2026 no valor de 225 milhdes de euros permitiram que aquilo que era a
proposta inicial do Governo relativamente aos documentos orgamentais para 2026, que previa o

endividamento liquido de 75 milhGes de euros passou a 0.

O secretdrio Regional acrescenta que se no futuro, através da proposta do Chega ou de uma
revisdo compreensiva da Lei das Finangas das Regides Auténomas, os 225 ou 250 milhdes de euros
que vierem por via do fim da retenc¢do do diferencial da capitagcdo ou que possam vir por outras
altera¢bes no articulado na lei, nomeadamente ligados aquilo que sdo os sobrecustos da educagao
e da salde, as vdrias parcelas sabem que o objetivo é que somem o valor base que estdo aqui a

defender.

De seguida toma a palavra o Deputado Francisco Lima do Partido Chega que comega por

questionar quem é que sdao as personalidades ou instituices que fazem parte do grupo de
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trabalho ou se isso ainda estd em discussdo com o Governo da Republica. Questiona também para
que serve o grupo de trabalho se ja estdo identificados os problemas, se a solugdo é mesmo alterar
a lei e nesse sentido o Chega propde uma alteracgdo cirdrgica pela simples razdo de que é imediata

e tem efeitos imediatos e se for a esperar pelo grupo de trabalho nada acontece.

Pede a opinido do Senhor Secretario, se este ndo considera que essa questdo do grupo de trabalho
é uma forma de “empurrar com a barriga para a frente” e de nomear grupos de trabalho ou
comissdes que ndo servem para nada sendo para empatar, deixando o Governo Regional ir todos
os anos a Republica pedir 150 ou 225 milhdes que na pratica estd a pedir aquilo que os agorianos

consideram que seria um direito que |hes assiste pela condicdo de ultraperiferia.

Em resposta, o Senhor Secretario Regional refere que as personalidades para o grupo de trabalho
nado estdo definidas, quando da parte do Governo da Republica for suscitada a criacdo formal
efetiva deste grupo de trabalho, é evidente que terd alguém relacionado com a Secretaria Regional
das Financas, mas também dar nota que o trabalho que foi feito, quer seja pelo Professor Paz
Ferreira, quer seja em relacdo aos sobrecustos da salde e da educacdo é uma base, portanto, o
grupo de trabalho vai ter que desenhar o articulado em concreto daquilo que sera proposto depois
para a versao final da lei e é esse o objetivo que se pretende. Por isso criticam a demora e sublinha

a boa aceitacdo e o agrado pela proposta do Chega.

Na réplica, o Deputado Francisco Lima afirma que o diferencial dos Agores é maior do que o da
Madeira e se, nesse sentido, isso ndo pode prejudicar também a posi¢ao negocial, uma vez que,
ao meterem tudo no mesmo pacote nao sabe até que ponto a Republica poderia aceder a resolver
um problema e, se calhar, terd dificuldade ao negociar dois problemas, ou seja, o facto de estar

em conjunto com a Regido Autdonoma da Madeira ndo podera criar uma dificuldade acrescida.

Em contrarréplica, o Secretario Regional afirma que se ha alguma circunstancia em que os
interesses da Madeira e dos Agores poderdo nao estar muito alinhados, ou isso ndo ser do
interesse da Republica, é exatamente em sede da proposta do Chega. Com a proposta, os Agores
ficardo recompensados daquilo que tém vindo a perder por via do diferencial fiscal a capitacdo e

a Madeira também sera compensada e podera usar o diferencial na totalidade.

Ainda na primeira ronda toma a palavra o Deputado Joaquim Machado do Partido Social
Democrata, mencionando que aquando da representagao do Parlamento dos Agores, tiveram a
oportunidade, na Comissdo da Assembleia da Republica dos Assuntos Europeus e perante a

Senhora Comissdria Maria Luisa Albuquerque, de defender uma diferenciacdo positiva
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relativamente aos fundos comunitdrios para as reuniGes ultraperiféricas. Fizeram-no
relativamente aos fundos, relativamente as majoragles, relativamente as derrogac¢des dos
regulamentos comunitdarios, no sentido de poderem ser compensados de todos os

constrangimentos que resultam da ultraperiferia.

Refere que se o fizeram ali, naturalmente que também o fazem, com toda a firmeza, perante o
Governo da Republica e, portanto, acompanham o Governo Regional na critica a Republica pelo
atraso no processo. Entendem que a revisdo da Lei das Financas das Regides Autdnomas é uma
matéria prioritaria, como também muitas vezes tem sido defendido publicamente por todo o
Governo Regional. Esperam que finalmente se possa fazer uma revisao mais profunda e justa em

relacdo as aspiracoes das RegiGes Auténomas.

Menciona que na falta dessa revisdo, aquilo que o orcamento de Estado, deste ano, acomodou ja
ajuda, mas continuam a defender o principio da previsibilidade e, portanto, nada melhor do que
efetivamente uma lei que consagre os principios em vez de forma discricionaria, ser definido
anualmente nos orcamentos. Questiona se na eventualidade da lei ser aprovada ainda este ano,
se terdo receitas adicionais para além daquelas que estdo previstas no orcamento de Estado ou se
pelo contrdrio a chamada norma da lei travao, impedird que essa matéria se concretize ja este

ano.

Em resposta, Secretdrio Regional menciona que, na sua visdo, a lei travdo nao se aplicaria neste
caso, porque ndo se estd a tratar de a Republica ter mais receitas ou aumentar as suas despesas,
trata-se sim, da distribuicdo da receita fiscal, razao pela qual no seu entendimento, se a lei for

aprovada, tem condigdes para ser executada de imediato.

Nao havendo inscri¢des na segunda e terceira rondas, o Presidente da Comissdo, da por encerrada
a audi¢do ao Dr. Duarte Feitas, Secretdrio Regional das Finangas Planeamento e Administragao

Publica.

CAPiTULO V

SINTESE DA POSICAO

e Do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatério e emite parecer de abstengao com reserva de posi¢ao para plendrio

face a presente iniciativa.
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Do Partido Socialista (PS):

Aprova o relatdrio e emite parecer de abstengdao com reserva de posicao para plendrio
face a presente iniciativa.

Do Partido CHEGA (CH):

Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.

Do Bloco de Esquerda (BE):

Aprova o relatério e emite parecer de absten¢ao com reserva de posi¢cdo para plenario
face a presente iniciativa.

Do Partido Popular Mondarquico (PPM):

A Representacdo Parlamentar do PPM, apesar de ter assento na comissdo sem direito a
voto, foi auscultado, e emitiu parecer de abstencdo com reserva de posi¢do para plenario
face a presente iniciativa.

Da Iniciativa Liberal (IL)

A Representagdo Parlamentar do IL, foi auscultada, mas ndo se pronunciou nem emitiu

parecer sobre a presente iniciativa.

CapiTuLO VI

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer de abstengao relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de abstengao relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.

A Representa¢ao Parlamentar do BE emite parecer de abstenc¢ido relativamente a presente

iniciativa.

CapiTuLo VII

CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efetuada, a Comissao de Economia deliberou, por maioria, com votos a

favor do Chega, e com as absten¢des com reserva de posi¢ao para Plenario do PSD, PS e do BE,

emitir parecer favoravel, relativamente a Anteproposta de Lei n.2 12/XIll/1.2 — “Segunda

alteracdo a Lei Organica n.2 2/2013, de 2 de setembro, que aprova a lei das financas das Regides

Autonomas”.
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Velas, 3 de fevereiro de 2026

O Relator

Paulo Silveira

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

Tt

Paulo Sim&es

ANEXOS: Pareceres e documentagdo mencionados no presente relatério.
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UNIAO GERAL DE TRABALHADORES DOS ACORES

EXMA. SENHOR

PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIALIZADA
PERMANENETE DE ECONOMIA

RUA, RUA MARCELINO LIMA

9901 - 858 HORTA

v. ref. PS/rs
Proc.2 103/12/X1I

n. ref. 47/2025 de 23/07/2025

AssunTo: PARECER ESCRITO SOBRE A ANTEPROPOSTA DE LEI N.2 12/XIlI/12 (CH) — “SEGUNDA
ALTERACAO A LEI ORGANICA N.2 2/2013, DE 2 DE SETEMBRO, QUE APROVA A LEI DAS FINANCAS DAS
REGIOES AUTONOMAS”

Em resposta a vossa comunicac¢do de 17 de julho de 2025, relacionada com o assunto em epigrafe,
remete-se em anexo o respetivo parecer conforme solicitado.

Com os melhores cumprimentos

Unido Geral de Trabalhadores dos Agores (UGT-A)| NIPC: 509525687
Rua Dr. Jodo Francisco de Sousa, 20 R/C 9500-187 Ponta Delgada
Telefone/Fax: 296 283 181 | EM. acores@ugt.pt
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PARECER

ANTEPROPOSTA DE LEI - SEGUNDA ALTERACAO A LEI ORGANICA N.° 2/2013 DE 2 DE
SETEMBRO QUE APROVA A LEI DAS FINANCAS DAS REGIOES AUTONOMAS

Exmo. Sr. Presidente da Comissdo Especializada Permanente de Economia da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores,

Sras. e Srs. Deputados,

Correspondendo ao solicitado e atentos aos pressupostos e fundamentos da anteproposta de lei em
epigrafe do partido CHEGA, que visa introduzir uma alterag¢do ao artigo 28.° da Lei n.° 2/2013, de 2
de setembro, que estabelece os principios da disciplina or¢gamental para as administragdes publicas,
incluindo as Regides Autonomas, permitam-nos sobre esta oportuna e conveniente iniciativa, incluir
uma breve abordagem historica e enquadramento na atual conjuntura politica e socioecondémica.

Com a anterior Lei das Finangas das Regides Autonomas de 1998 (Lei n.° 13/98, de 24 de
fevereiro), a reparticdo da receita do IVA era feita com base em critérios de capitagdo (isto é,
proporcionalmente a populagdo residente), e ndo com base no IVA efetivamente cobrado na
Regiao Auténoma, como passou a ser por forca da Lei Organica n.° 2/2013.

Como referido na fundamentacao da anteproposta do diploma em apreco, a alteragdo que introduz o
atual regime de capitacdo do IVA, teve lugar em 2013 na decorréncia do Programa de Assisténcia
Econdémica e Financeira (PAEF), efetuado pelo Governo portugués em 2011, junto de trés
instituigdes: - Comissao Europeia (CE), Banco Central Europeu (BCE) e Fundo Monetério
Internacional (FMI), num contexto excecional de assisténcia financeira externa, que impos um
conjunto de medidas de austeridade e reformas estruturais como condi¢do para o financiamento.

A atual redacao do artigo 28.° assenta na afetacdo de receita de IVA cobrado no territorio regional
como receita propria, mas a forma como essa afetagdo ¢ operacionalizada nao contempla as
especificidades estruturais, territoriais e fiscais da Regiio Auténoma dos Acores, prejudicando
a sua capacidade de investimento e consequentemente de desenvolvimento econdémico e social,
comprometendo servigos publicos eficientes, e a eficdcia nos objetivos, com destaque para os da
educacao e saude.

Na pratica, e de acordo com estimativas regionais, este mecanismo tem vindo a traduzir-se numa
diminui¢do de cerca de 30% na receita de IVA efetivamente atribuida aos Agores, traduzindo-se
numa perda entre 150 a 170 milhdes euros anualmente.

Considerando que o contexto que levou a criacdo da Lei Organica n.” 2/2013 de 2 de setembro,
marcando um novo ciclo na relagdo financeira entre o Estado e as Regides Autonomas, esta
ultrapassado, e, implicou evidentemente uma forte perda de receitas, afetando a sustentabilidade
financeira da Regido Autonoma dos Acores ao colocar em causa o respeito pela sua autonomia, bem
como o espirito de solidariedade nacional e coesdo territorial, previstos na Constitui¢do e no
Estatuto Politico Administrativo da RAA, torna-se urgente uma rapida solugdo para esta
problematica.

Unido Geral de Trabalhadores dos Agores (UGT-A)| NIF: 509 525 687
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Recordamos que a Regido Auténoma dos Acgores, se carateriza por um territorio disperso
fragmentado em nove ilhas, com uma economia aberta muito dependente do exterior, ¢
condicionada por um sobrecusto devido a dupla insularidade, a que provém do exterior ¢ a
intrarregional, entre ilhas, conjugado com o acréscimo de custos decorrentes de decisdes tomadas
pelo Governo da Republica, com impacto direto nas financas publicas da Regido, mais do que uma
necessidade ¢ um imperativo de justica.

Sdo exemplos flagrantes do paragrafo anterior: - a cobranga de IVA gerado nos Agores por
operadores sediados no territério continental, os aumentos salariais da funcao publica, bem como
outros encargos, cujo cumprimento foi desleixado pelos governos da Republica, caso das celebres
OSP - Obrigagdes de Servico Publico, cujo objetivo visa garantir que determinados servigos
considerados essenciais, como transporte aéreo, maritimo, comunica¢des € outros, sejam
assegurados de forma regular, continua, acessivel e a precos razoaveis, mesmo que ndo sejam
economicamente vidveis para os operadores em regime de mercado livre.

Ora, esta situag¢do, de diminuicdo de receitas e incumprimento de varias obrigacdes da Republica,
tem provocado grandes constrangimentos ao nivel econdmico e financeiro na Regido, colocando
mesmo em causa o regular funcionamento das instituicdes e do proprio regime autondémico, com
grave prejuizo para uma dinamica econémica geradora de emprego, progresso € bem-estar dos seus
cidadaos, indispensaveis a fixacdo da populacao e op¢ao dos Acorianos quererem continuar a viver
nas suas ilhas.

Nao havendo ainda calendarizagdo para a revisao da Lei das Finangas da Regides Autdénomas, e,
englobando esta, matéria politico-juridica complexa e abrangente, que naturalmente tende a gerar
debates intensos e prolongados, face a periclitante situagdo econdmica e financeira da Regidao, nada
impede que esta ou outra lei avulsa com valor de lei ordinaria (mas aprovada pela AR) possa
conter um artigo com for¢a revogatoria que repristine expressamente o artigo 19.° da Lei n.°
13/98, de 24 de fevereiro, ou mesmo sem o reativar na integra, retome o seu conteudo ou efeito
juridico.

Face ao exposto, A UGT Acgores, sauda e apoia a iniciativa do partido CHEGA recomendando a sua
aprovacao em sede parlamentar, incluindo a negociacao politica entre os Governos da Republica e
Regional, a que acresce forcosamente, os contatos entre a Assembleia da Republica e a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores, a fim de assegurar o necessario € conveniente
consenso institucional.

E, pois, este o parecer da UGT-Agores.
Sem mais de momento, com os melhores cumprimentos € consideragao, subscrevemo-nos.

UGT Agores, 23 de julho de 2025
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SECCAO REGIONAL DOS ACORES
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S-ST-3213/2025 - 2025-07-25

Tribunal de Contas Ex.™® Senhor
SRA - Secretaria do Tribunal Presidente da Comissao Especializada Permanente
de Economia
S 3213/2025 Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
ST 2025-07-25
Rua Marcelino Lima
9901-858 HORTA
Vossa Referéncia Nossa Referéncia
Oficio, de 17-07-2025
Proc.®103/12/XIlI

Assunto: ANTEPROPOSTA DE LEI N.° 12/XIl1/1? (CH) — “SEGUNDA ALTERAGAO A LEI ORGANICA N.°
2/2013, DE 2 DE SETEMBRO, QUE APROVA A LEI DAS FINANGCAS DAS REGIOES
AUTONOMAS”

Encarrega-me a Senhora Juiza Conselheira da Sec¢3o Regional dos Agores do Tribunal de Contas de, na
pessoa de V. Ex.?, agradecer a Comissao Especializada Permanente de Economia a solicitagdo de parecer
sobre a Anteproposta de Lei n.° 12/XIl1/1# (CH), que visa alterar o n.° 1 do artigo 28.° da Lei Orgénica n.°

2/2013, de 2 de setembro.

A iniciativa legislativa foi apresentada ao abrigo do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° da
Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 36.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao
Auténoma dos Agores, que permitem a Assembleia Legislativa apresentar a Assembleia da Republica

propostas de lei e respetivas propostas de alterac3o.

Por conseguinte, em caso de aprovacgdo, a referida iniciativa legislativa formalizard uma proposta de Lei a

submeter a Assembleia da Republica.

De acordo com a distribuicdo de competéncias entre os érgdos do Tribunal de Contas, cabe & Comissao
Permanente — constituida pelo Presidente do Tribunal de Contas, pelo Vice-Presidente e por um juiz de
cada secc¢do, incluindo das seccdes regionais dos Acores e da Madeira — emitir parecer sobre projetos
legislativos em matéria financeira, a pedido da Assembleia da Republica, nos termos do n.° 2 do artigo 5.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas).

Neste sentido, a Senhora Juiza Conselheira da Secg¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas
entende que ndo pode, nesta fase, emitir parecer sobre a referida iniciativa legislativa, tendo presente a
possibilidade legal de a Assembleia da Republica poder vir a solicitar ao Tribunal de Contas a emiss3o de
parecer sobre a mesma matéria, caso em que a Comissdo Permanente serd o 6rgao competente para o

emitir.

(ATL)
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Com os melhores cumprimentos.

O Subdiretor-Geral,

C\T\%\‘

(Jodo José Cordeiro de Medeiros)

(ATL)
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Economistas
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Exmo Senhor:
Deputado Paulo S8im&es

Presidents da Comlss&o Espeaclalizada

Permanente de Economia

Ponta Delgada, 04 de agosto de 2025

Assunto: Sollcltagio de parecer ascrito sobrs a antaproposta de Lel n.o 12/xlil11a
{ch) - “segunda alteragfio A lal orgnica n.o 2/2013, de 2 de setembro, que aprova a
Lel das Finangas das Regides auténomas”

Relativamente ao assunto menclonado em eplgrafs, vimos por este mslo remeter o nosso
parecer, conforme sollcitado na vossa comunicagio de 17 de julho de 2025.

O Presidents de Delegagio Reglonal dos Agores dg:Ordem dos Economlstas

i N v D. Jo30 W, 33 - §500-769 Ponta Delpsda
Delegacio Regional dos Agdingé-dd Ordem urOfiica - Businéss & CowarkCeiitar

dijs Eeonomistds Tel. 285187 000, E-mail: srorsk.oc@gmsil.osin
A € o

—




® Ordem dos .
Economustas -~

DNE1 ERACI BOGINNST NS APNDES

PARECER

Anteproposta de Lal n.° 12/XIII/1* (CH) - “Segunda alteracio & Lel Orgénica n.°
2/2013, de 2 de setembro, que aprova a Lel das Finangas das RegiSes Auténomas”

A problemética da sustentabllidade das finangas piiblicas reglenals esté na ordem do dia
nos Agores, em resultado da execugéc do orgamento reglonal, e da sua consegquente
Intarpretagdo e avaliagfo por parte ds partidos politicos, parcelros econdémicos e socials,
bem como por parte do préprio Governo dos Agores, a que acrescem os pareceres do
entidades como o Tribunal de Contas, o Cansslho das Finangas Pdblicas, ou as agénclas
de notagéo financeira, entre outras.

Cientes da relevancia desta teméfica, e da necessldade de a debater, envolvendo os
parcelros socials e a socledade civil, a DiregZo Regional dos Agores, da Ordem dos
Economlstas, agendou um debate/confar8ngla, no dia 12 de setembro, sobre a
sustentabilidade das finangas publices, tendo como oradores, vérios economistas
agorianos, com reconhacida compsténcla nesta matéria.

Em termos econémlcos, & sustentabllidade das finangas p(blicas garante a estabilidade
macroecondmica, a confianga dos agentes econdmicas, a qualidade do investimento
piblico, e a capacidade de a Regigo cumprir os seus compromissos no longo prazo.

O recente Boletim de Execugic Orgamental, emitido pela Diregdo Reglonal do
Orgamento e Tesourg, relativo ao primelro semestre de 2025, revela, novaments, um
saldo global negativo, resultado claro de um desajuste orgamentsl entre receitas e
despesas, sendo que as primelras estio cada vez mals aquém do nivel das segundas,
que parecem aumentar sem qualquer travdo ® com Impacto relativo no crescimento
econdmico regional, situagiio que urge corrigi, em prol da sustentabilidade das finangas
publicas reglonals.

E urgente conhecer-se a proposta de reviso da Lel das Finangas Reglonals (LFR),
proceder a um debate alargado sobre &8 mesma, e apresenté-la formalments a aprovagio
na Assemblela da Replblica, Qualquer revisdo & LFR, que se consubstancie num Justo
e previsivel aumento das transfer8nclas para a Regldo, § bem-vinda e urge que se efstive,
néo sendo, ho entanto, a solugdo para os problemas existentes, palo que devem também
ser calculados e apresentados & RepUblica o8 verdadelros custos de insularidade, que
devam ser suportados ao abrigo do principlo da solidatriedade naclonal. Importa também
um olhar rigoroso para a dimensio e qualldade da despesa p(bllca, sustentada na
definiglo clara de prioridades, e alteragéio do paradigma de dessnvolvimento regional,
que abranja todas as llhas agorianas, atentas as suas especificldades, contribuindo-se
assim para um rohustacimento da ecqnor_n!a reglonal.

N o AL, B. Jselll, 33 - 9500-749 Peiita Delgada,
30 Reqional dos; A¢Hies Hy Ordemn unOffice — Bisinzss & Cowerk: Centar

s Beconomisms Tzl, 266 107 000}, E-mail: acores.oe@gmall.com:

———— ———
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No caso em aprego, a sliminagio da segunda parte do n.° 1 do ertigo 28°, da LFR,
nomeadamente a componente: "ejustado pslo diferenclal entre as taxas reglonals e as
taxas naclonals do IVA", conduz, no Imediato, a um aumento considerdvel das
transforénclas do Govemno da Reptblica, como fol expresso publicamente pelo Governo
dos Agores, em vésperas da discussfo da proposta de lel do orgamento para 2026.

Pelo exposto, a Diregdo Reglonal dos Agores, da Ordem dos Economistas, nada tem a
opor & proposta apresentada pelo CHEGA de alteragio & Lel Organica n.° 2/2013, de 2
de setembro, que aprova a Lel das Finangas das Regl6ss Auténomas.

O Presidente de Delegag3o Regional dos A¢ores da Ordem dos Economistas

. o Av. D, 1050 11T,i83 — 3500-789 Foria Delgada
Delegagio Regional das Agotesyli Ondem uniOffice - Businzss & ComssrkCenter

\] " . -~ - . - . .
«d (5__5’;];.(:0 BoMmstas Tel. 256 107 O3 |, E-mail: aTdres. ceggmad.ooin
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Soraia Faria

Assunto: FW: V/Pedido de Solicitacdo de parecer escrito sobre a Anteproposta de Lei n.°
12/X111/12 (CH) - Segunda alteragdo a Lei Organica n° 2/2013, de 2 de setembro,
que aprova a Lei das Finangas das Regides Auténomas

Anexos: AnteprojetoALRA_Capitacao_310725 (002).docx; Oficio.pdf; Oficio 2.pdf; Pedido de
Parecer.pdf

De: Isabel Chéroux - Assistente da Bastonéria_

Enviada: 1 de agosto de 2025 14:42

Para: Rui Silva

Assunto: V/Pedido de Solicitagdo de parecer escrito sobre a Anteproposta de Lei n.2 12/X111/12 (CH) - Segunda
alteracdo a Lei Organica n? 2/2013, de 2 de setembro, que aprova a Lei das Finangas das Regides Auténomas

Exmo. Senhor

Dr. Rui Silva

Coordenador Técnico

Departamento de Atividade Parlamentar
Assembleia Legislativa da R. A. Agores

Boa tarde.

Os nossos cumprimentos.

Encarrega-me a Senhora Bastondria, Dra. Paula Franco, de enviar a analise juridica feita pelos
servicos da Ordem dos Contabilistas Certificados, relativamente ao pedido feito pelo Exmo. Senhor

Presidente da Comisséo Especializada Permanente de Economia, Deputado Paulo Simdes.

Sem outro assunto de momento, reiteramos os melhores cumprimentos

Isabel Chéroux

Assistente da Bastonaria

Ordem dos Contabilistas Certificados

Av. Barbosa du Bocage, 45| 1049-013 Lisboa
Tel. (351) 217 999 700 | Fax. (351) 217 957 332

Internet| Facebook | Youtube | Twitter | Flickr
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Comissao Especializada Permanente de Economia

Assunto: Anteproposta de Lei n.° 12/XIll/12 (CH) - “Segunda alteracao a Lei
Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprova a Lei das Financas das
Regioes Auténomas”

Exmos. Senhores,

Em relacdo ao assunto supraidentificado, envia-se o nosso Parecer escrito sobre a
Anteproposta de Lei n.° 12/XIll/12 (CH) - “Segunda alteracdo a Lei Orgénica n.°
2/2013, de 2 de setembro, que aprova a Lei das Financas das Regides Autonomas”.

Da proposta de alteracao

A redacéo atual do artigo 28.° da Lei Orgénica n.© 2/2013 (Lei das Financas das
Regides Auténomas), de 2 de setembro, é a seguinte:

Artigo 28.°
Imposto sobre o valor acrescentado

1 - Constitui receita de cada circunscricdo o IVA cobrado pelas opera¢cdes nela
realizadas, determinada de acordo com o regime da capitacdo, ajustado pelo
diferencial entre as taxas regionais e as taxas nacionais do IVA.

2 -0 membro do Governo responsavel pela area das finangas, ouvidos os Governos
Regionais, regulamenta por portaria o modo de atribuicdo as regibes auténomas
das respetivas receitas

A Anteproposta de Lei sobre a qual versa o presente Parecer, propde a seguinte
alteracdo daredacéo:

Artigo 28.°

[...]

1 — Constitui receita de cada circunscricdo o IVA cobrado pelas operagées nela
realizadas, determinada de acordo com o regime da capitacéao.

2-[..].

Do regime de capitacao



O regime de capitacao pretende garantir que os valores de receita efetiva das
Regides Autdnomas tenham em consideragao a populacdo residente nas diversas
circunscrigdes do territorio nacional e o valor do imposto liquido cobrado em todo
o territério.

Com a presente proposta de alteragcao pretende-se que a reparticdo do imposto
liguido cobrado em todo o territério nao seja afetada pelo diferencial entre as taxas
regionais e as taxas nacionais do IVA. Como se sabe, este diferencial de taxas é,
atualmente, de 30%.

Do nosso parecer

Tendo em conta a consagragcdo constitucional de um especial estatuto de
autonomia, pode afirmar-se que o mais significativo principio de direito financeiro
regional é o principio da autonomia financeira das Regides Autdnomas.

No dmbito do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Auténoma dos Acgores, em
particular do seu artigo 18.° n.° 2, é enunciado que “A autonomia financeira e
patrimonial visa garantir aos 6rgdos de governo préprio da Regido os meios
necessarios a prossecucao das suas atribuicoes, bem como a disponibilidade dos
instrumentos adequados a prossecug¢ao dos objectivos da autonomia.”

Para a prossecucao desse designio consagrado no Estatuto, tém de ser garantidos
0s meios juridicos e materiais adequados a sua efetivacdo, particularmente em
matéria de receitas, procurando-se garantir aos 6rgaos de governo préprio da
Regidao os meios necessarios a prossecucao das suas atribuigcoes.

A prerrogativa das Regidoes Autdonomas de criar, disciplinar, liquidar e cobrar tributos
decorre da sua autonomia tributaria, que é uma decorréncia da autonomia
financeira.

O que esta aqui em causa é saber se o exercicio dessa autonomia tributaria, como
decorréncia da autonomia financeira, pode ser “reequilibrado” a custa da nao
realizagcado do ajustamento dareducéo de taxas correspondente ao diferencial entre
as taxas regionais e as taxas nacionais do IVA.

Ou seja, se ainda pode ser compativel exercer a autonomia financeira e tributaria
sem que a Regido Autdbnoma perca a receita tributaria diminuida em consequéncia
dareducao da taxa de IVA.

O principio da solidariedade nacional, que tem consagragao constitucional nos
artigos 225°, n.© 2, 227°,n.° 1 alinea j), € 2299, n.° 1, da CRP” e no artigo 8.° da Lei
das Finangas das Regides Autdnomas, comporta uma dimensao financeira, com
expressa indicacao legal da sua compatibilidade com a autonomia financeira.



Este principio impde que todos os niveis de decisdo politica - Estado, Regibdes e
Autarquias - devem ser reciprocamente colaborantes na prossecucdo do bem
comum, repartindo, na medida do possivel, receitas e despesas e procurando
auxiliar os financeiramente menos capazes (isto é, titulares de menores recursos
disponiveis).

Conforme decorre desta norma:

1 - O principio da solidariedade nacional é reciproco e abrange o todo nacional e
cada uma das suas parcelas, devendo assegurar um nivel adequado de servigcos
publicos e de atividades privadas, sem sacrificios desigualitarios.

2 - O principio da solidariedade nacional é compativel com a autonomia financeira
e com a obrigacao de as regibes auténomas contribuirem para o desenvolvimento
equilibrado do Pais e para o cumprimento dos objetivos de politica econdémica a
que o Estado Portugués esteja vinculado por forca de tratados ou acordos
internacionais, nomeadamente os que decorrem de politicas orcamentais comuns
ou coordenadas de crescimento, emprego e estabilidade e de politica monetaria
comum da Uniédo Europeia.

3 - O principio da solidariedade nacional visa promover a eliminacdo das
desigualdades resultantes da situacao de insularidade e de ultraperifericidade e a
realizacdo da convergéncia econdmica das regidbes auténomas com o restante
territério nacional e com a Unido Europeia.

4 - A solidariedade nacional para com as regibes auténomas traduz-se nas
transferéncias do Orcamento do Estado previstas nos artigos 48.° € 49.°

(...)

Nessa medida, se a perda de receita do IVA decorrente da redugao de taxas tem por
efeito o aumento das desigualdades resultantes da situacao de insularidade e de
ultraperifericidade, pode ser equacionada a eliminacao do diferencial de taxas ou a
reposicao desse diferencial pelas transferéncias redistributivas do Orgamento do
Estado.

O que se entende é que a presente proposta aponta no sentido da reposicao desse
diferencial de taxas de imposto pelas transferéncias redistributivas do Orgcamento
do Estado, ja que a eliminagao do diferencial de taxas acabaria, porventura, por
aumentar as desigualdades decorrentes da situacdo de insularidade e de
ultraperificidade e a realizagcdo da convergéncia econdmica com o restante
territério nacional e com a Uniao Europeia.

Neste sentido, o nosso parecer é o de que a proposta formulada que nos foi
apresentada para comentario nao parece ofender o principio da solidariedade
nacional, na sua vertente de compatibilidade com a autonomia financeira regional.



De todo o modo, importa recordar o que o Tribunal Constitucional tem vindo a
destacar a este respeito, por exemplo, o acérdao n.®© 11/2007.

Na verdade, o principio da solidariedade é um principio de amplitude reciproca, o
que significa que dele também resultam vinculagcdes para as Regides Autdonomas,
quer na prossecucao dos objetivos de equilibrio e estabilidade orcamental.

E, nessa medida, ndo podem deixar de ser ponderados também os interesses das
populacdes do territério nacional no seu todo, sob pena de o exercicio da
autonomia financeira regional, que é subordinado ao da solidariedade, representar
unicamente aimposicéo de obrigacdes ao Estado para com as Regides Auténomas.

Com os melhores cumprimentos,
Paula Franco

(Bastonaria)



E/2663/2025 Proc.° 103/12/XIll registado no webdoc a 05/08/2025 VO

Soraia Faria

Assunto: FW: SOLICITACAO DE PARECER ESCRITO SOBRE A ANTEPROPOSTA DE LEI N.°
12/X11l/12 (CH) — "SEGUNDA ALTERAGAO A LEI ORGANICA N.° 2/2013, DE 2 DE
SETEMBRO, QUE APROVA A LEI DAS FINANCAS DAS REGIOES AUTONOMAS”

Anexos: PARECER ESCRITO SOBRE A ANTEPROPOSTA DE LEI N.° 12XI111# CHSEGUNDA
ALTERAGAO A LEI ORGANICA N.° 22013, DE 2 DE SETEMBRO, QUE APROVA A LEI
DAS FINANCAS DAS REGIOES AUTONOMAS pdf

De: CGTP-IN Agores

Enviada: 5 de agosto de 2025 15:56

Para: Assuntos Parlamentares

Assunto: SOLICITACAO DE PARECER ESCRITO SOBRE A ANTEPROPOSTA DE LEI N.2 12/X11l/12 (CH) — “SEGUNDA
ALTERACAO A LEI ORGANICA N.2 2/2013, DE 2 DE SETEMBRO, QUE APROVA A LEI DAS FINANCAS DAS REGIOES
AUTONOMAS”

Exmos. Senhores,

Encarrega-me o coordenador da CGTP-IN/Acores, Rui Teixeira, de remeter, em anexo, o parecer
escrito solicitado.

Com os melhores cumprimentos e consideracao,

Beatriz Toste

Rua Eduardo Bulcao n® 2 | 9900-116 Horta

Tel.: (+351) 292 20 03 40 (Chamada para a rede fixa nacional)

wow.co.pt |
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CCTP ,  SOLICITACAO DE PARECER ESCRITO SOBRE A ANTEPROPOSTA DE LEI N.*
INA ~ N Py
""““'“’“ 12/X111/1* (CH) — “SEGUNDA ALTERACAO A LEI ORGANICA N.° 2/2013, DE 2 DE

SETEMBRO, QUE APROVA A LEI DAS FINANCAS DAS REGIOES
AUTONOMAS?”

Apreciacdo da CGTP-IN/Acores

E objetivo concluir-se que a Lei das Financas das Regides Autdnomas carece de revisdo urgente, em
resultado da insuficiéncia de verbas para cumprimento das competéncias autondmicas. Tal situacao
ndo ¢ fruto do acaso — muito pelo contrario! Resulta de opg¢des politicas contrarias aos interesses da
Regido e de quem nela habita, em particular, contrarias aos interesses de quem trabalha. Nao
pretendendo uma abordagem exaustiva, saliente-se duas opgdes politicas que marcam as ultimas
décadas: o abandono da produgdo regional e um modelo econdémico assente nos baixos salarios € no
trabalho precério. Sem alterar estas realidades e a politica que as sustenta, continuardo a crescer as
desigualdades sociais, o que, indiretamente, também tem efeitos negativos nas finangas regionais.

A revisao da Lei das Finangas Regionais, sendo necessaria, deve ser bastante mais profunda do que
aquilo que resulta da proposta em aprego, que se revela claramente insuficiente. Efetivamente, ha que
proceder a essa revisao, de forma a que a Regido seja dotada dos recursos financeiros necessarios ao
cumprimento integral das competéncias autondmicas. Proceder a uma revisdo superficial desta
legislacdo dara espago e argumentos para que o governo da Republica evite a revisdo mais profunda
que se impde, o que s6 pode merecer o nosso inteiro desacordo.

Outro aspeto de relevo resulta da propria natureza do IVA, cujo valor € fixo e que incide de forma
indireta sobre os rendimentos, independentemente de se tratar de rendimentos mais altos ou mais
baixos, de serem rendimentos do trabalho ou do capital. Havendo esta carateristica, o I[VA torna-se um
imposto de enorme injustica, sobretudo quando bens de primeira necessidade sao taxados como se se
tratassem de bens de luxo — facto que esta proposta ignora.

Perante estes elementos, a CGTP-IN/Agores da parecer negativo a proposta apresentada.

Horta, 05 de agosto de 2025

Pela Comissao Coordenadora da CGTP-IN/Acores

CONFEDERAGAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES-INTERSINDICAL NACIONAL/AGORES
Rua Eduardo Bulcdo,2, 9900-116 HORTA | Telefone: 292 200 341 | Fax: 292 200 345
E-mail: cgtpinazores@gmail.com
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Assunto: FW: Solicitacdo de parecer escrito sobre a Anteproposta de Lei n.° 12/XIll/12 (CH) -
"Segunda alteracdo a Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprova a Lei
das Financas das Regides Autébnomas"

Anexos: Parecer_CCIA_2025.pdf

De:
Enviada: 31 de julho de 2025 16:06
Para: Rui Silva
Assunto: RE: Solicitagdo de parecer escrito sobre a Anteproposta de Lei n.2 12/XI11/12 (CH) - "Segunda alteracgdo a Lei
Orgénica n.2 2/2013, de 2 de setembro, que aprova a Lei das Financas das RegiGes Autonomas"

Boa tarde,

Encarrega-me a Diregcdo desta Camara de enviar o seu parecer sobre o0 assunto em apreco.

Com os melhores cumprimentos,

Mario Custodio
Secretario Geral

Camara de Comércio e Industria dos Agores - CCIA

Contacto: 296 305 000

De

Enviada: 18 de julho de 2025 11:04

Para

Assunto: FW: Solicitagdo de parecer escrito sobre a Anteproposta de Lei n.2 12/XIIl/12 (CH) — “Segunda alteragdo a
Lei Organica n.2 2/2013, de 2 de setembro, que aprova a Lei das Financas das Regites Auténomas”

Com os melhores cumprimentos,



Mario Custodio
Secretario Geral

Camara de Comércio e Industria dos Agores - CCIA

Contacto: 296 305 000

From: Rui Silva
Sent: Thursday, July 17, 2025 9:40 AM

Subject: Solicitacdo de parecer escrito sobre a Anteproposta de Lei n.2 12/Xl11/12 (CH) — “Segunda alteragdo a Lei
Orgénica n.2 2/2013, de 2 de setembro, que aprova a Lei das Financas das Regides Auténomas”

Exmo. Senhor
Presidente da Camara do Comércio e Industria dos Acores,

Encarrega-me o senhor Presidente da Comissao Especializada Permanente de Economia, Deputado
Paulo Simdes, de remeter aV. Exa. o oficio e a iniciativa regional sobre o assunto em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Silva
Coordenador Técnico
Departamento de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Agores
Rua Marcelino Lima -9901-858 Horta
TIf. +351 292207666

www.alra.pt
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CCIA

CAMARA DO COMERCIO E INDUSTRIA DOS ACORES
Rua Ernesto do Canto, 13 ¢ 9504 - 531 Ponta Delgada

Telef, + 351- 296305000 » Fax +351- 296305000

Contribuinte: 512021260

ANTEPROPOSTA DE LEI - SEGUNDA ALTERAGAO A LEI ORGANICA N.° 2/2013,
DE 2 DE SETEMBRO, QUE APROVA A LEI DAS FINANCAS DAS REGIOES
AUTONOMAS

Parecer

A proposta legislativa em aprego pretende a alteragéo do critério de capitagéo do
IVA, no dmbito da Lei de Finangas das Regides Auténomas, no sentido de se
retomar o que era utilizado, até a intervencéo da troika, no Ambito do programa de
assisténcia financeira externa, a que o pafls teve de recorrer no periodo de 2011 a
2014.

A Camara do Comércio e Industria dos Agores (CCIA) nada tem a opor a esta
proposta, que, a materializar-se, se traduzird num acréscimo significativo de
transferéncias financeiras para a Regiao.

Encontrando-se em discussé&o e havendo trabalhos desenvolvidos tendo em vista
a reviséo da referida lei, o que alids é mencionado no predmbuto da proposta,
questiona-se a oportunidade desta iniciativa e do seu impacto na decisdo politica
final sobre a sua eventual al.

Entende esta Camara salientar aimportancia deste instrumento de financiamento
do orgamento regional, com naturais impactos na atividade empresarial privada.
Considera, contudo, que a Lei das Financas Regionais das RAsndo é a solugao para
todos os problemas financeiros regionais, como muitas vezes se pretende fazer
crer.

Os Agores ndo podem continuar dependente de maior ou menor financiamento da
Lei de Finan¢as Regionais. Para a sustentabilidade financeira da Regido, a
prioridade deve ser dar primazia ao desenvolvimento regional, com maior
preponderancia do setor privado, o Gnico capaz de gerar riqueza, criar emprego e,
como tal, de proporcionar maiores receitas publicas.

Néo se pode deixar de salientar as muitas opcoes politicas regionais, que se
revelaram erradas ao longo dos anos, com particular destaque para o0 que tem
acontecido nomeadamente ao nivel do Setor Plblico Empresarial Regional (SPER).
Nesta area é necessario implementar uma estratégia clara, que permita avangar
decididamente na privatizagéo e/ou reestruturagdo do SPER, face aos resultados
financeiros negativos que apresenta continuamente resultados negativos, com os
inerentes problemas ara as finangas publicas regionais. E indispensavel que o
anunciado plano de privatizagdes

Institui¢ao de Utilidade Pablica



CCIA

CAMARA DO COMERCIO E INDUSTRIA DOS ACORES
Rua Ernesto do Canto, 13 ¢ 9504 - 531 Ponta Delgada

Telef. + 351- 296305000 = Fax +351- 296305000

Contribuinte: 512021260

seja efetivamente materializado, como esta Cimara tem vindo a propor, ndo se ficando
apenas por anuncios.

Esta Camara considera que uma eventual melhoria nas condicdes da citada lej, ndo se
poderd traduzir em mais despesa publica corrente. Pelo contrario, é indispensavel
introduzir mudangas significativas nas politicas e préticas regionais, nomeadamente ao
nivel da administragdo regional, que carece de ser racionalizada/reestruturada, para
melhorar a sua produtividade, com resposta mais eficiente aos cidad3os e as empresas.

Outra drea prioritaria de intervenc3o ¢ a do endividamento publico regional, que devera
ser reduzido de forma gradual, enquadrada num plano, com calendario definido,
consistente e continuo.

Um outro aspeto que deve ser tido em conta é o relacionado com os investimentos
publicos. Estes devem obedecer a critérios claros, procurando que sejam sustentaveis e
criteriosos.

O importante patriménio edificado publico regional exige uma gest&o mais eficaz, sendo
possivel e desejével a alienagio de parte significativa do mesmo, muito do qual continua
a deteriorar-se.

Em sintese, a CCIA nada tem a opor a proposta em aprego. Considera importante que a
Regido tenha mais recursos financeiros para ajudar na sua sustentabilidade financeira,
mas muito depende da forma como estes serdo aplicados. Insiste esta Camara que,
independentemente do volume de transferéncias financeiras, sdo indispensaveis
politicas e medidas nomeadamente ao nivel da reducio da despesa, da reducdo do
endividamento, da reestrutura¢io/privatizacio do SPER, da racionalizagdo da
administragdo publica e de investimentos publicos criteriosos e, em primeiro lugar, o
desenvolvimento de uma nova estratégia de desenvolvimento regional, com maior
énfase nos agentes econémicos privados.

Agores, 30 de julho de 2025

A Diregdo

Institui¢do de Utilidade Publica





