Comentarios as Proposta de Lei n.” 56/XVII/1.? (GOV) - Autoriza o Governo a
rever o regime do mecenato e alterar o Estatuto dos Beneficios Fiscais e o
Projeto de Lei n.° 475/XVII/1.? (IL) - Desenvolvimento do regime fiscal do

mecenato

Na sequéncia da comunicagdo enviada pela Comissdo de Orcamento, Finangas e
Administracdo Publica (COFAP), solicitando a esta entidade parecer sobre as
propostas de diplomas identificados acima, vem assim a Associagdo de Produtores

Independentes de Televisdo apresentar o seu contributo.

Cumpre, desde logo, sublinhar que o mecenato cultural, no contexto de um mercado
audiovisual de reduzida dimensdo como o portugués, assume potencial como
catalisador relevante da sustentabilidade e do fortalecimento da producéo

independente de televiséo.

Enquanto mecanismo estavel, o mecenato cultural pode promover a qualificagdo e
planeamento a médio e longo prazo, potenciando a internacionalizagdo dos nossos
conteldos e permitindo ainda as produtoras independentes investir em estratégias
de promocéo e coproducao internacional sem abdicar da propriedade intelectual das
suas obras. Ao nao lhes ser exigida a cedéncia de direitos como contrapartida
contratual direta (como em outros casos de financiamento), este mecanismo leva a
que seja possivel preservar o controlo criativo e econémico por parte de autores e
produtores, reforcando a sua capacidade de gerar valor a longo prazo. Assim, o
mecenato nao so sustenta a producdo, como potencia a projegao externa, mantendo

a autonomia e a identidade dos projetos.

Assim, e nestes termos,
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Lei n.° 56/XVII/1.? (GOV) - Autoriza o Governo a rever o regime do mecenato e

alterar o Estatuto dos Beneficios Fiscais
a) Alteracao ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

A nossa intervencdo nesta pronincia tem como objetivo fundamental apresentar a
perspetiva dos produtores independentes de televisdo, um setor particularmente
interessado em tornar este instrumento num mecanismo estrutural de financiamento.
Assim - desde logo observamos que, nos termos da proposta de alteragdo do Artigo
62° B do Estatuto dos Beneficios Fiscais, uma obra audiovisual de producéo
independente, para poder ser considerada uma iniciativa cultural (e
concomitantemente, o investimento privado possa ser elegivel para usufruir do
beneficio fiscal) - deve inserir-se numa das areas previstas no n.° 4 (considerando o

enquadramento na alinea ii) - audiovisual).

Adicionalmente, o projeto deve prosseguir um dos seguintes objetivos:

i) Incentivo a formagao ou produgéo artistica cultural;

ii) Preservagdo e difusdo do patriménio artistico, cultural e historico;
iii) Promogao dos bens e valores culturais;

iv) Apoio a realizagdo de missées em Portugal ou no estrangeiro de

promocgédo da cultura nacional
Se a obra (iniciativa cultural) ndo prosseguir nenhum dos objetivos acima descritos, o
titulo de iniciativa cultural pode ainda ser atribuido por razdes de relevante interesse
publico que o justifiquem, mediante despacho dos membros do Governo

responsaveis pelas areas das finangas e cultura.

Ora,
O sistema aqui proposto, quando aplicado a industria da producéo independente de
televisdo, salvo melhor opinido, pode revelar-se desinteressante - por parecer, a

partida, pouco adequado a esta area.
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Na pratica, é aqui definido um perimetro teméatico e funcional dentro do qual os
projetos devem caber para serem tidos como Iniciativas culturais e para que deste
modo os seus mecenas possam aceder ao beneficio fiscal. Acontece, porém, que o
perimetro tematico contido nesta norma, se encontra bastante afastado dos tipos de
conteudo produzidos no nosso pais nos Ultimos anos e que tém conquistado tanto

interesse além-fronteiras.

|II

Deve ser referido - a producgédo audiovisual ndo se esgota no “cultural” entendido em
sentido tradicional ou institucional. Muitas obras exploram o quotidiano, o
experimental, o politico, o intimo ou até o abstrato — dimensdes que nem sempre se
enquadram diretamente na légica de “promocado”, “preservacdo” ou “valorizagdo”
cultural tal como definida no perimetro cultural elencado na norma acima referida. Ao
exigir esse alinhamento, o sistema de incentivos pode, ainda que de forma indireta,
privilegiar narrativas mais convencionais ou alinhadas com uma ideia especifica de

cultura e que pouco vai ao encontro do que se tem feito a nivel nacional - algo que,

diremos, ndo é o foco deste diploma.

Isto ndo significa que os critérios sejam inadequados — pelo contrario, sdo
fundamentais para salvaguardar e promover patrimoénio e identidade. Contudo,
quando aplicados como condigdo de acesso a este tipo de beneficio, podem
introduzir um efeito de selecdo que nao reflete a totalidade do ecossistema criativo
audiovisual - e como tal, dificilmente se vai aplicar. Projetos mais hibridos, criticos ou
inovadores podem ficar a margem, ndo por falta de mérito, mas por nao se

enquadrarem explicitamente nessas categorias.

Acreditamos que o desafio estd em garantir que os instrumentos de apoio cumprem
a sua funcdo de promocéao cultural, sem reduzir a diversidade de expressdes que

fazem do audiovisual um campo tao fértil e plural.

E ainda previsto na referida proposta que mesmo que determinadas iniciativas nao se

enquadrem nas temaéticas acima possam ainda ser consideradas de interesse publico
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relevante, terdo contudo, de ser qualificadas ao abrigo de um despacho do Governo
- 0 que, por mais célere que seja, ndo se coaduna com as oportunidades ou tempos
de producdo (quer as oportunidades tipicas comerciais, quer em funcao dos prazos
dos Apoios publicos ja existentes) e que constituem uma agenda ja consolidada na
gestdo financeira dos produtores independentes. No fundo, criar mais uma
possibilidade de financiamento, com timings abstratos e poucos definidos, criara
mais instabilidade e como tal, ndo fard deste instrumento uma ferramenta

verdadeiramente Gtil no ecossistema.

b) Criacdo da Plataforma Nacional do Mecenato

Ao passo, a Plataforma Nacional do Mecenato parece-nos uma ferramenta util de

forma a imprimir celeridade transparéncia e eficiéncia.

Somos do entendimento que esta plataforma pode assim, servir para suprir a questdo
por nés identificada acima em a) - na medida em que, em sede de regulacao prépria
da Plataforma, poderdo ser elencadas com maior especificidade as entidades

beneficiérias, de acordo com as iniciativas também na plataforma registadas.

Por fim, referir que nada nos apraz comentar relativamente ao Projeto de Lei n.°

475/XVII/1.2 (IL) - Desenvolvimento do regime fiscal do mecenato.

Permanecemos ao dispor para eventuais esclarecimentos,

Martha Gens

Assessora Juridica



