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Assunto: - Proposta de Lei n°42/X11/1° (GOV)- Aprova a lei-quadro das fundacées e
altera o Cédigo Civil.

Exmo. Senhor,

Para os fins tidos por convenientes, tenho a honra de remeter a V.Exa., cépia do

Parecer deste Conselho Superior da Magistratura, referente a Proposta supra referida.
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Ref.2: Proc. 99/43D - Gabinete de Apoio
Assunto: Comissio de Assuntos Constitucionais - Proposta de Lei n°42/X1i/1.2 (GOV)-

Aprova a lei-quadro das fundagdes e altera o Cédigo Civil.

1. Objecto

Pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica, foi remetido ao Conselho
Superior da Magistratura o texto da Proposta de Lei n.° 42/XI1/1.2 (GOV), supra

identificado, solicitando a emissio, pelo Conselho Superior da Magistratura, de parecer

escrito sobre a aludida iniciativa legislativa.

2. Enquadramento

2.1. Segundo a Exposicio de Motivos que antecede o texto do projecto legislativo, o
mesmo funda-se no ambito do «Programa de Assisténcia Econémica e Financeira a
Portugal, decorrente dos acordos celebrados entre o Estado Portugués, a Unido Europeia, o
Fundo Monetario Internacional e o Banco Centpal Europeu», no qual prevé-se, com o

objectivo de racionalizar os encargos publicos, «que a criacdo de novas fundagdes seja
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objecto de controlo rigoroso e que seja adoptado um regime juridico para a sua criagio,
funcionamento, monitorizagao, reporte, avaliacio do desempenho e extingio».

Além deste fundamento, enuncia-se que o Tribunal de Contas, na auditoria realizada
em 2011, enfatizou a dificuldade em identificar com rigor o universo fundacional actual,
em particular o relativo & participagio do Estado em fundagbes de direito privado, a
inconveniéncia da existéncia de diversas entidades responsdveis pelo reconhecimento de
entes fundacionais de direito privado e a inexisténcia de uma actividade sistematica de
acompanhamento e controlo dos entes fundacionais, recomendando a promogio dos
procedimentos legislativos com vista a aprovagao de um regime juridico quadro para as

fundagdes, sejam privadas ou publicas, que ataque e resolva as fragilidades apontadas.

2.2. Em termos sintéticos, o novo regime quadro para as fundacdes, plasmado no

projecto legislativo em apreco é essencialmente o seguinte:

a)  Aquisicdo da personalidade Jjuridica. A projectada alteragdo ao n.° 1 do art.® 188.° CC
introduz um prazo maximo de 180 dias para que seja requerido o reconhecimento
énquanto causa constitutiva da aquisi¢io de personalidade (cfr. art.® 158.°);

b)  Fusao. Passa a prever-se a possibilidade da fusio de fundagées, sob proposta das
respectivas administragdes ou por determinacdo da entidade competente
contando que a tal nio se oponha a vontade dos fundadores (art.° 190.°-A do CC).
Os termos a que deve obedecer estio previstos no art.” 33.° da projectada lei-

quadro;

c) Tipos de fundagbes. O art® 4.° da lei-quadro prevé trés tipos de fundacdes: as
fundagées privadas, as fundagées piblicas de direito publico e as fundagées piblicas de
direito privado. Por sua vez, 0 n.° 2 do mesmo preceito concretiza o conceito de
influéncia dominante. O regime destas fundagdes é depois densificado a partir dos

art.” 14.° e ss. da mesma projectada lei-quadro.

d) No capitulo destinado as disposices gerais, a projectada lei-quadro estatui a
proibicdo de utilizacio do estatuto fundacional para prejudicar credores do
patriménio, submete as fundagbes ao cumprimento de um conjunto de obrigacdes
de transparéncia, impde limites as despesas com o pessoal e 3 administracio

relativamente s fundacdes que recebem apoios publicos ou tém beneficios fiscais
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e proibe a alienacio de bens que integram o patriménio inicial de fundagdes e que

se revistam de especial significado para os respectivos fins.

e) No capitulo referente as fundagées privadds, além das normas relativas a natureza,
objecto, criagio, regime, reconhecimento e aquisicdo do estatuto de utilidade
publico, institui um Conselho de acompanhamento que tem competéncia para
emissdo de parecer sobre toda a actividade da Administracdo Publica em matéria

de fundagées.

f)  Reconhece, no entanto, que pela sua natureza e objecto, ha fundacses que devemn
estar sujeitas a um regime especifico (a saber, das fundagbes de solidariedade
social, das fundacdes de cooperagdo para o desenvolvimento e das fundacées que
tém o propésito de criar estabelecimentos de ensino superior privados) e ainda
outras que devem ser excluidas do regime geral das fundacées (concretamente, as
fundagdes instituidas por confisses religiosas sio reguladas pela Lei da

Liberdade Religiosa, de acordo com 0 enunciado no art.° 2.°n.°3,da lei-quadro).

g Relativamente 3s fundacdes piblicas, o titulo I estabelece o seu regime (sejam as
mesmas de direito publico ou de direito privado), genericamente correspondente
ao regime das pessoas colectivas publicas (institutos publicos), com a ressalva das
especificidades das fundagdes publicas regionais e locais. No entanto, o propésito
€ circunscrever este regime as fundacées ji criadas, limitando a criacdo de novas
funda¢&es pelo Estado, Regides Auténomas e autarquias locais, para bloquear a

multiplicagdo do «Estado paralelo».

h)  Regime transitério. O art.? 6.° da proposta de lei estabelece um conjunto de
disposicGes transitérias aplicdveis as fundagdes actualmente existentes ou em
Processo de reconhecimento. Entre outras disposi¢des, estabelece-se que no prazo
maximo de seis meses apds a entrada em vigor da lei-quadro, as fundacdes
privadas que possuam estatuto de utilidade publica, sob pena de caducidade do
estatuto, e as fundacges publicas ficam obrigadas a adequar a sua denominacio,
0S seus estatutos e a respectiva orgénica ao disposto na lej quadro das fundacdes.
A Unica ressalva diz respeito as fundacdes privadas em que as novas regras sejam

contrdrias 4 vontade do fundador.
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3. O actual regime juridico das fundacées

3.1.LEnquadramento legal

3.1.1. Embora o texto constitucional faca apenas referéncia ao direito de constituir

associagdes (art.° 46.°, n.o 1), tem sido entendido que o direito de associag¢do abrange nio

5) — sabendo que estas podem revestir a forma de associa¢do ou de fundagio —, assim
como “fundacées de fins culturais” (art.° 70.°, n.° 3) % ¢ ainda fundagies publicas, cuja base
legal é de reserva relativa legislativa da Assembleia da Republica [art.° 165.,n.° 1, a. u), da
CRP].

3.1.2. A referéncia legal assenta principalmente no Cédigo Civil. As fundagdes sio

pessoas colectivas (art.° 157.0 194.°, do CC), mas distinguem-se das associagdes e das

firma e cartio provisério de pessoa colectiva junto do Registo Nacional de Pessoas

Colectivas (RNPC). Apés, os fundadores outorgam a escritura publica, em cujo acto deve

-_—

'chr, neste sentido, MIRANDA, Jorge / MEDEIRGS, Rui, 2006, Constituicéo Portuguesa Anotada, 1, Coimbra: Coimbra
Editora, p.9s4. Também Gomes Canotilho e Vital Moreira caracterizam a liberdade de associagdo como “a expressao
mais qualificada da liberdade de organizagio colectiva privada, insita no principio do Estado de direito democratico e
que pode revestir outras formas mais oy menos institucionalizadas (comissaes, grupos, clubes, fundacdes, etc.”, mas
reconhecendo que o texto constitucional nio estabelece idéntico paralelismo na liberdade de constituicio de fundacées

(CANOTILHO, J.Gomes / MOREIRA, Vital, 2007, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, 1, Coimbra: Coimbra Editora,
p. 643).
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ser indicado de forma imperativa o fim a ser prosseguido (objecto social), bem como o
patriménio que lhe ¢ destinado. _
b) As fundagées piblicas sio constituidas por via legislativa, com meios publicos e tendo

por desiderato o interesse publico.

3.1.3. Apés a instituicdo da fundacio, os instituidores devem requerer o reconhecimento
da mesma, sem o qual a fundacido nio adquire personalidade juridica. O reconhecimerito ¢
um procedimento administrativo, encontrando-se sujeito 3 verificagdo cumulativa de dois

requisitos: (i) prossecucdo, pela fundacio

A competéncia origindria para o acto de reconhecimento, anteriormente do Ministro
da Presidéncia, com faculdade de delegacdo (Dec.-Lej n.° 284/2007, de 17 de Agosto), ¢
actualmente apenas do Primeiro-Ministro (art.° 10.°, n.° 7, do Dec.-Lei n.° 86-A/2011, de 12
de Julho). A regulamentacio dos procedimentos aplicaveis ao procedimento foi definida

pela Portaria n.° 69/2008, de 23 de Janeiro.

especificidade a que estio sujeitas as fundacdes que tenham por fins a solidariedade social,
saide e educacio), a fundacio pode requerer a atribuigio do estatuto de utilidade piblica.

Para o efeito, devem (i) prosseguir fins de interesse geral, ou da comunidade nacional oy
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de qualquer regiio ou circunscricdo, cooperando com a administragdo central ou local e (i)
preencher as condigdes gerais da declaragio de utilidade publica legalmente estabelecidas.

A obtengdo deste estatuto consubstancia-se num processo administrativo junto da
Secretaria da Presidéncia de Conselho de Ministros, sendo a decisio final da competéncia
do Primeiro-Ministro. Em principio, a declaracio de utilidade publica sé é atribuida apés o
exercicio efectivo e relevante da fundagéo pelo periodo de trés anos, salvo se a fundagio (i)
desenvolver actividades de ambito nacional e (ii) evidenciar, face as razdes da sua
existéncia ou aos fins que visa prosseguir, “manifesta relevincia social”.

Ha, contudo, alguns tipos de fundagdes que adquirem automaticamente o estatuto de
utilidade publica com o respectivo registo. Estio neste elenco, as fundacdes fundagoes de
solidariedade social e as fundagdes com estatuto de Organizagdo Nio Governamental para
o Desenvolvimento (ONGD).

A obtencao do estatuto de utilidade publica confere algumas regalias * (cfr. art.? 10.°
do Dec.-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro) e isencGes, designadamente de natureza fiscal
(cfr. art.° 9.° do mesmo diploma), tendo por contrapartida a submissio a determinados

deveres para com a Administracio Central.
3.2.Diplomas legais e regulamentares em vigor

a) Reconhecimento:

(i) Decreto-Lei n.° 284/2007, de 17 de Agosto, que determina a competéncia do
Ministro da Presidéncia para o reconhecimento de fundagées. Este diploma
foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 86-A/2011, de 12 de Julho que determina
que fique na dependéncia do Primeiro-Ministro, podendo ser objecto de

delegacio, a competéncia para o reconhecimento de fundagdes cometida ao

Ministro da Presidéncia (cfr. art.° 10.°, n.° 7);
(ii) Portaria n.° 69/2008, de 23 de Janeiro, Define as regras a observar no
procedimento administrativo de reconhecimento de fundacées, bem como

de modificacdo de estatutos e ainda de transformacio e extingdo das

* Nos termos deste preceito, as pessoas colectivas de utilidade publica beneficiam das seguintes regalias: a} Isencio
de taxas de televisio e de rddio; b) Sujeicio A tarifa aplicivel aos consumos domésticos de energia eléctrica; ¢) Escalao
especial no consumo de dgua, nos termos que vierem a ser definidos por portaria do Secretario de Estado dos Recursos
Hidricos e Saneamento Basico; d) Tarifa de grupo ou semelhante, quando exista, no modo de transporte publico

estatizado; ¢) Isencdo das taxas previstas na legislacio sobre espectaculos e divertimentos piblicos; f) Publicacio
gratuita no Diario da Repiblica das alteragdes dos estatutos,
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mesmas, sendo subsidiariamente aplicdvel aos procedimentos previstos na

presente portaria o Cédigo do Procedimento Administrativo.

b) Regimes especificos de reconhecimento:

(i) Lei 62/2007 de 10 de Setembro - Regime juridico das institui¢ées de ensino
superior. A competéncia para o reconhecimento pertence ao Ministro da
Educacio;

(ii) Decreto-Lei n.° 152/96, de 30 de Agosto - Atribuj competéncia ao Ministério

do Trabalho e da Solidariedade Social para o reconhecimento das fundacdes

de solidariedade social,

¢) Instituicées Particulares de Solidariedade Social: o Decreto-Lej n.° 119/83, de 25 de
Fevereiro aprovou o Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
e a Portaria n°139/2007, de 29 de Janeiro aprovou o Regulamento do Registo das

IPSS do Ambito da Acgdo Social do Sistema de Seguranca Social.

d)  Pessoas Colectivas de Utilidade Piblica: o Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro

aprovou o estatuto das pessoas colectivas de utilidade publica.

e) Organizacdes Néo Governamentais de cooperacdo e desenvolvimento: a Leji n.° 66/98, de
14 de Outubro aprovou o estatuto das organizagbes nio governamentais de
cooperagao para o desenvolvimento prosseguindo objectivos de cooperagdo para o
desenvolvimento de assisténcia humanitaria, de ajuda de emergéncia e de

proteccao e promogio dos direitos humanos.

f) Institutos Piblicos. A Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, aprovou a lei-quadro dos
Institutos Publicos, onde se incluem as Fundacdes Privadas e as Fundacdes de

Direito Privado, nomeadamente as criadas por entidades publicas.

g) Fundagées Religiosas: a Lei n.° 16/2001, de 22 de Junho aprovou a Lei de Liberdade
Religiosa, tendo sido regulamentada pelo Dec.-Lej n.° 308/2003, de 10 de
Dezembro. O Dec.-Lei n.° 204/2007, de 28 de Maio procedeu 3 regulamentacio da

Comissdo da Liberdade Religiosa.
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h) Regime fiscal: além dos regimes especificos previstos no CIRS, CIRC, CIVA, EBF,

alterada pela Directiva n 2003/123/CE, do Conselho, de 22 de Dezembro (JOUE
7 de 13.01.2004) prescreve que as associacbes e fundagées tém direito a uma
deducio de 50% de certos rendimentos incluidos na base tributdvel, e que 3
dedugdo de 50% dos lucros distribuidos & ainda aplicive] aos €asos em que os
Mesmos  sejam distribuidos por entidades que preencham os requisitos e

condigGes previstos no artigo 2.° da Directiva n © 90/435/CEE, de 23 de Julho.

4. Apreciacio da Proposta de Lej
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fundagées piblicas, em complemento do regime legal vigente para o dominio privado e que
éncontra regulagdo suficiente no Cédigo Civil. Ou seja, criar uma lei-quadro para as
fundagdes privadas e publicas acaba por conduzir a uma duplicagdo de regimes, na medida
em que tal lei-quadro sé se justifica para as fundagdes publicas Ou, no maximo, para as

fundagdes privadas que gozem de um estatuto com beneficios publicos.

4.3. A enunciada duplicacdo de regimes, com previsges distintas, é passivel de gerar
inseguranca juridica e mesmo contradicdes. Atente-se designadamente para a diferenca do
elenco dos fundamentos bara a recusa de reconhecimento de uma fundagio estatuidos no

art.” 23.° da Proposta de Lei-Quadro (muito densificados) e a correspondente projectada

Seria assim mais congruente com o disposto no art.° 165.°, n.° 1, al. u) da Constituicio

da Republica Portuguesa, que o legislador sedimentasse no Cédigo Civil todo o regime

as fundacées publicas, constando desse diploma todas as matérias que reclamem uma

regulamentacio complementar da prevista no Cédigo Civil para as fundagées privadas.

4.4. Considerando a redacgio dos art.”® 24,9 ¢ 250 da Proposta de Lei-Quadro, que visa
estabelecer o regime de atribuicdo do estatuto de utilidade publica as fundagées privadas,
em grande parte constitui uma duplicagio do regime ja estatuido no Dec.-Lei n.° 460/77,
de 7 de Novembro, que rege sobre as pessoas colectivas de utilidade publica (abrangendo

associagdes e fundacées), pouco acrescentando ao ji vigente.

4.5. Relativamente as fundagées publicas de direito privado, prevé-se no n.° 1do art.° 57,0
da projectada lei-quadro que “o Estado, as Regides Auténomas, as autarquias locais, as
outras pessoas colectivas da administra¢io auténoma € as demais pessoas colectivas
publicas estdo impedidos de criar ou participar em novas fundacées piiblicas de direito privado,
aplicando-se as fundacdes publicas de direito privado j4 criadas e reconhecidas o disposto
na lei-quadro para as fundagoes publicas, com as especificidades constantes no Capitulo 11
do Titulo I11.

Ora, na medida em que na norma que estatui o regime transitério, prevé-se no n.° 6 do

art.® 6.° que “no Prazo maximo de seis meses apos a entrada em vigor da presente lei, as
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fundagdes privadas e fundagdes publicas de direito privado que possuam estatuto de
utilidade publica administrativamente atribuido ficam obrigadas a requerer a respectiva
confirmacio, sob pena da respectiva caducidade”, faria mais sentido suprimir por completo
este tipo de fundagées, passando a haver unicamente dois tipos (as fundagbes privadas e as
fundagdes publicas), integrando-se as actuais fundacdes piblicas de direito privado em
fundagdes publicas ou em institutos publicos ¢ ja existentes ou convertendo-se as mesmas
em fundagdes piiblicas. Com efeito, sendo intencdo do legislador que ndo sejam criadas mais
nenhuma fundacao publica de direito privado (n.° 1, do art.° 57.°) e podendo as existentes
perder a personalidade juridica por caducidade face ao regime transitério do n.° 6 do art.°
6.° seria mais congruente fazer cessar essa categoria de fundagses, uma vez que também

deixara de ser possivel a constituicdo para o futuro de novas fundacées dessa natureza.

4.6. Alias, em reforco do enunciado, o conceito de “influéncia dominante”, estabelecido
como diferenciador entre a qualificacdo de uma fundagio como fundagdo piblica ou como
fundacao piblica de direito privado, pode nio ser suficientemente preenchido com os dois
critérios enunciados no n.° 2 do art.° 4.°da projectada lei-quadro. Sem prejuizo da solucio

atingida pelo n.° 3, no caso em que que quer a afectacio de bens, quer o direito de

foram criadas exclusivamente por pessoas colectivas publicas, nos termos da lei-quadro dos Institutos Publicos (Lei n.°
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Submete-se o presente parecer i superior consideragdo de Vossa Exceléncia.

Aos 16 de Marco de 2012,

_______ Nt Runo Dot

4
JOEL TIMOTED RAMOS PEREIRA
Juiz de Direito de Circulo
Adjunto do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da Magistratura
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