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1. Nota introdutéria
Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituigio da Republica
Portuguesa (CRP) e do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), o
Governo apresentou a Assembleia da Republica, para os efeitos da alinea g) do artigo
161.2 da CRP, a proposta de lei n.2 38/XV/1.2, que Aprova o Or¢amento do Estado para
2023.

A proposta de lei n.2 38/XV/1.2 deu entrada a 10 de outubro de 2022. Por despacho do
mesmo dia do Presidente da Assembleia da Republica, baixou 3 Comissio de
Orcamento e Financas e as demais comissdes parlamentares permanentes, em

cumprimento do estabelecido no n.2 3 do artigo 205.2 do RAR.

Por forca deste n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do RAR,
compete a Comissdo de Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto proceder 3
elaboracdo de parecer sobre a proposta de lei que Aprova o Orcamento do Estado

para 2023, nas partes relativas a cultura, a comunicag8o, a Juventude e ao Desporto.

Assim, o presente parecer incidira, exclusivamente, sobre as areas do Orcamento do
Estado gque se integrem no ambito da competéncia material da Comissdo e que se
encontram relacionadas sob ag¢do do Ministério da Cultura e da Ministra Adjunta e dos

Assuntos Parlamentares — Ministério dos Assuntos Parlamentares.

Nos termos do artigo 135.2 do RAR, a Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e
Desporto nomeou, no dia 13 de outubro de 2022, como relatora a Deputada Rosario

Gamboa (PS).
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PARTE II - Andalise Sectorial -

Enquadramento Geral

A proposta de Orcamento do Estado para 2023 tem como pano de fundo um contexto
exigente e de contornos instaveis, a nivel internacional e nacional, em consequéncia da

invasdo russa da Ucrania.

Com efeito, ap0s a crise pandémica de CCVID-19, quando se perspetivava uma
recuperacio da economia, a invasio da Ucrdnia pela Rassia constitui um facto
geopolitico de impacto global na evolugdo da economia mundial, provocando
perturbacdes profundas no mercado energético, na escassez e aumento de precos de
diversas matérias-primas essenciais para a industria, bem como de produtos

alimentares.

Estes condicionalismos refletiram-se no contexto nacional com a progressiva subida da

inflagdo em 2022, atingindo valores historicamente elevados.

Face ao quadro macro estratégico tracado, a proposta de Orgamento de Estado para
2023 estabelece dois planos de agdo: um primeiro, mais imediato, orientado para a
protecio da economia nacional, perante o choque externo; um segundo plano, de
natureza estrutural, direcionado ao reforco do investimento. Estes dois planos
traduzem-se na assunc¢do como prioridades do OE de 2023 de uma politica de
estabilidade, confianca e compromisso, concretizada através de medidas de apoio aos
rendimentos e & economia na resposta a alta inflagdo, promovendo a justiga social e o
crescimento, num equilibrio exigente com finangas piiblicas sds e a redugdo da divida

publica.
Eficiéncia Orgcamental

Face as prioridades tragadas, a politica orgamental, em sintonia com as preocupagdes

europeias, deve garantir a protegio dos grupos mais vulnerdveis e da economia
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nacional, evitando face ao contexto geopolitico de tensio e incerteza, politicas
excessivamente expansionistas, antes preservando uma margem segura para

capacidade de atuagdo, se e quando necessario.

E neste contexto de defesa de uma politica orcamental responsdvel que se
compreendem e ganham relevo um conjunto vasto de medidas dirigidas as entidades
que integram a administragdo publica no sentido de melhoria da eficiéncia e de
controlo da despesa, bem como medidas geradoras de recuperacio de receita propria,
que permitam acomodar o efeito de novas pressbes orgamentais sem comprometer os

objetivos orcamentais a que Portugal se tem proposto.

Na area da Cultura e no dmbito das medidas estruturais para uma maior eficiéncia
orcamental, além da necessaria dimensdo de planéamento e de racionalidade da
despesa pdblica, os investimentos de modernizagio tecnolégica dos equipamentos
culturais e digitalizagdo das artes e de requalificacdo de patriménio cultural edificado
(PRR) serdo um contributo decisivo para alcangar ganhos de eficiéncia, incrementar a

receita e para um maior controlo da despesa.

As diversas iniciativas de promocgio da transi¢io digital das redes culturais permitirdo
um incremento da sofisticagdo tecnoldgica dos equipamentos culturais e da qualidade:
da obra digital que possibilitara alcangar novos publicos, aumentar a circulagio, .a
fruicio e o consumo geral da cultura e alavancar novos modelos de negécio,

permitindo otimizar o respetivo funcionamento em rede.

Uma rede de equipamentos culturais publicos tecnologicamente capacitada significara
um melhor servigo publico, uma vez que facilitara o relacionamento com o publico e
com 0s agentes culturais e econdmicos, reforcando a proximidade para um acesso

mais simples, efetivo e eficiente a cultura e reduzindo custos de contexto.

Serdo também levadas a cabo diversas intervengdes de requalificagdo nos museus,

monumentos, palacios e teatros nacionais, contribuindo para a melhoria do
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desempenl'i'o energético dos edificios e do desémp'enho hidrico dos respetivoé espagbg

verdes.

A estes ganhos no plano da eficiéncia energética e da sustentabilidade ambiental do
patriménio publico sera aliado o empenho na continuidade e reforgo das boas praticas
nos consumos de agua e energia das entidades que integram o programa orgamental

da Cultura, designadamente as que resultam do Plano de Poupanga de Energia.

Também na area governativa dos assuntos parlamentares, onde a Juventude e
Desporto se inscrevem, sdo previstas iniciativas em ordem a melhoria da eficiéncia da
gestdo e da consolidagio or¢amental, como a digitalizagdo e desmaterializagdo de
procedimentos e processos (por via de investimento ao nivel de hardware e software),

bem como as medidas de otimizacio da utilizagdo dos recursos disponiveis.

A titulo de exemplo, o Instituto Portugués do Desporto e Juventude, LP. ird
implementar uma-nova solu¢do de gestdo com vista a melhoria dos sistemas de

faturagdo nas instalagdes desportivas.

Sera ainda desenvolvido um sistema de otimizagdo de rega dos espagos verdes,
incluindo os espagos desportivos daquele Instituto, contribuindo para a reducido de

despesa e para uma maior sustentabilidade na utilizagdo dos recursos naturais.

Também a Autoridade para a Prevengdo e Combate a Violéncia no Desporto
continuara a desenvolver uma plataforma eletrénica que permita a tramitagdo online
do processo de classificagdo do risco de eventos desportivos e desmaterializar o
processo de pedido de registo dos regulamentos de seguranca dos recintos

desportivos e de prevengdo da violéncia.



e,
sinenasasnMNERBoonnnnrens

BT T

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto

A} Orgamento das dreas da Comunica¢io e da Cultura sob tutela do Ministro da

Cultura
a. Politicas e medidas para a Cultura e Comunicagéo Social

Seguindo a estrutura do Relatério do Orcamento do Estado para 2023, no que diz
respeito ao setor da Cultura, a presente analise tem em conta o Programa Orgamental
respetivo — PO 10.

O Programa Orgamental da Cultura aposta no sector da cultura, estabelecendo como
compromisso atingir os 2,5% da despes-a discricionaria do Estado até ao final da

legislatura.
Neste orcamento o PO Cultura representa ja 2,0. % dessa despesa.

Este reforgo financeiro orienta-se de acordo com trés principios: institucionalizar,

modernizar & democratizar.
Institucionalizar

Institucionalizar significa dar ao setor a estabilidade, a previsibilidade e a continuidade

de que ele precisa, destacando-se:
* Aumento muito significativo dos Apoios Sustentados

0 ano de 2023 serd o primeiro ano do novo ciclo de apoio sustentado da Direc3o-Geral
das Artes (DGARTES), que mantém as vertentes bienal e quadrienal. O programa de
apoio sustentado dirige-se a estruturas profissionais com atividade continuada,
visando a sua estabilidade e consolidagdo. As novas regras introduzem um conjunto de
novidades que serdo determinantes para a capacitagio das estruturas de criagio
artistica e, consequentemente, para a crescente profissionalizacdo do setor e dos seus

recursos humanos, o que inclui a valorizacdo das relacdes laborais.

® Reforgo dos apoios ao cinema e ao audiovisual
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Traduzindo-se no reforgo do Instituto do Cinema e Audiovisual (ICA) 0 que permitira
aumentar os apoios a cria¢do, a produgdo, a distribuicdo e a exibigdo na area do
cinema e do audiovisual, bem como reforcar a educagao filmica. Concretiza-se neste
Programa Orcamental o financiamento de despesas de funcionamento do ICA (Lei n®

55/2012, de 6 de setembro - Lei do Cinema).
e Criagdo de um novo Museu de Arte Contempordnea/Moderna

A partir do Centro Cultural de Belém, sera criado um novo museu, que constituira um
espaco privilegiado para o estudo e apresentacgdo de colegdes de arte contemporanea
de matriz internacional, em didlogo com outros museus de arte contemporinea,
colegdes e artistas nacionais, contribuindo assim para a proje¢do nacional e
internacional dos artistas portugueses e para o conhecimento e fruicdo piblicos de
grandes colegdes de arte contemporanea e moderna, entre as quais a Colegdo de Arte

Contemporanea do Estado e a Colegdo Ellipse, entretanto adquirida pelo Estado.

e Consolidaclo e aperfeicoamento do Fundo de Apoio ao Turismo e ao Cinema

(FATC)

Esta atualmente em curso um estudo de avaliagdo do impacto economico, social e
ambiental do FATC, que permitira aperfeigoar os critérios com base nos guais os

apoios sdo atribuidos.

e Reorganizagdo da Direcdo-Geral do Patrimonio Cultural e dos organismos na

esfera do patriménio cultural

O Governo ird promover o reequilibrio organico e funcional da Dire¢cdo-Geral do
Patriménio Cultural, bem como dos museus, monumentos e paladcios nacionais que
integram, com vista a melhorar as condigbes de fruicdo publica das colegbes e do

patrimonio cultural. Este processo passara pela revisdo dos modelos de gestao,
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dotando as instituigbes de condicBes mais adequadas para o prosseguimento da sua

miss3o e para a sua projec¢do internacional.

e (Consolidagdo da Rede portuguesa de museus

Tera lugar a consolidagdo da rede portuguesa de Museus, com a promogao transversal
dos padrdes de qualidade que esta preconiza, incentivando a participagio dos museus
envolvidos e, bem assim, das comunidades e dos territorios que os integram no

desenvolvimento do tecido cultural do Pais.

® Revalorizacdo do Laboratdrio de Conservagdo e restauro

O Laboratério de Conservacio e Restauro serd revalorizado, nomeadamente por via do
investimento na modernizacdo previsto no Plano de Recuperagdb e Resiliéncia (PRR) e através
da renovagio das suas competéncias técnicas em matéria de investigacdo, de conservagdo e

de restauro do patriménio cultural mével e integrado.

Modernizar

Modernizar significa adaptar procedimentos e tecnologias a necessidades novas,

destacando-se:

® Proceder a Digitalizagdo de parte crucial do patriménio filmico portugués
A digitalizagdo de contelidos correspondentes a diversos periodos da histéria do
cinema portugués e a aquisicdo de equipamentos para a projec¢do digital de cinema em
salas sdo os dois pilares de uma estratégia que visa favorecer o acesso de toda a
populagdo ao patrimonio filmico portugués e, assim, promover a coesdo territorial.
Este investimento ajudara a promogdo do cinema de lingua portuguesa, permitindo ao

mesmo tempo reforgar a cultura de exibi¢do cinematografica ao nivel comunitario.

e Rever o Estatuto do Mecenato
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A revisdo do Estatuto do Mecenato ird consagrar o papel de mecenas e doadores,
promovendo a participacdo do tecido social e empresarial na concretizagio de

programas dos museus € monumentos nacionais e no apoio a criacdo artistica.

e Atualizar os requlamentos respeitantes aos ingressos, filmagens e as cedéncias

de espagos em museus, monumentos e paldcios nacionais

As condigdes de acesso a museus, monumentos e palacios nacionais serdo alteradas de
modo a responder as exigéncias que decorrem da crescente afluéncia de turistas e do
aumento do interesse na realiza¢do de eventos culturais em territdrio nacional.

e Promover a salvaguarda, dinamizagdo e acesso ao patrimoénio cultural através

da execugdo da Componente Cultura do PRR

O investimento nesta drea prevé intervencgdes de requalificagdo, beneficiagdo e
conservagdo em Museus, Monumentos e Teatros Nacionais, bem como a
concretizacio do programa Saber Fazer. Ao mesmo tempo, o investimento em Redes
Culturais e Transicdo Digital ird traduzir-se na execugdo faseada de projetos de
modernizacdo tecnoldgica de equipamentos publicos e na digitalizagdo de colegdes
dos museus nacionais, de um vasto conjunto de filmes da Cinemateca Portuguesa, dos
acervos da Biblioteca Nacional, da Biblioteca Plblica de Evora e da Diregdo-Geral do

Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas.

®  Reforgar os incentivos @ comunicacdo social, em particular nos Gmbitos local e

regional

Os 6rgdos de comunicagdo social de dmbitos regional e local enfrentam hoje desafios
particularmente dificeis, incluindo dificuldades de distribuicdo, o escasso investimento

publicitdrio, os reduzidos indices de leitura no Interior do Pais, a diminuigao do

10
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numero de assinantes. Tudo isto obriga a proceder a uma revisdo do regime legal dos

incentivos do Estado.

e Programa anual de aquisi¢do de arte contempordnea

Concretizando o compromisso assumido em 2019, com a criacdo do programa anual
de aquisigbes, a sua dotacdo serd revista em 2023, o que permitird reforcar e

diversificar o acervo da Colecdo de Arte Contemporinea do Estado.
Democratizar

A democratizagdo da cultura é um imperativo constitucional, que consiste no combate

as desigualdades sociais e as assimetrias regionais, destacando-se:

® Programa de itinerdncia do Teatro Nacional D. Maria Il

Em 2023, o Teatro Nacional D. Maria |l estara encerrado para obras de requalificagio,
num valor estimado de 9,8 milhdes de euros. No entanto, o Teatro nio estara parado:
terd uma programagdo difundida por todo o Pais, com o titulo de Odisseia Nacional,
abrangendo mais de 90 concelhos. A quebra de receita resultante do encerramento do
Teatro poderéd ser compensada por um reforgo do apoio & programagio através do

Fundo de Fomento Cultural.

e Consolidagdo da Rede de Teatros e Cineteatros Portugueses e a criagdo da Rede

Portuguesa de Arte Contempordnea
A Rede de Teatros e Cineteatros Portugueses (RTCP) continuard a sua consolidagdo,

com 5 milhdes de euros anuais, distribuidos por 39 equipamentos, a que acrescem

outras a¢des de qualifica¢do de recursos humanos.

11
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A RTCP junta-se agora a Rede Portuguesa de Arte Contemporanea (RPAC) — também
sob alcada da DGARTES —, que ird congregar instituigdes territorialmente dispersas,
estabelecendo sinergias entre espagos expositivos, colecionadores, programadores,
curadores e artistas visuais, com vista a dinamizacdo e internacionalizagdo da arte
contemporanea portuguesa. O processo de adesdao a RPAC, que teve inicio a 15 de

setembro de 2022, prevé apoios a programagdo no valor de 2 milhdes de euros.

® Programa ambicioso comemorativo dos 50 anos da Democracia

A Estrutura de Missdo para as Comemoragdes do Quinquagésimo Aniversario da
Revolugio de 25 de Abril de 1974 e a DGARTES irdo estabelecer um protocolo com
vista a abrir concursos que permitam apoiar todos os anos, até 2026, a criagdo e a
programacio nas areas das artes, do cinema e do livro em matérias relacionadas com a
memdria da Revolugdo e com o presente e o futuro da democracia. A Estrutura de
Missdo estabelecerd, além disso, um protocolo com a Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia com vista a conceder anualmente, até 2026, bolsas a estudantes de
doutoramento em matérias relacionadas com estes temas, em varias areas

disciplinares.

e Novo Plano Nacional para a Literacia Medidtica

Em articulagdo com o Plano Nacional de Leitura, o Plano Nacional para a Literacia
Mediatica visa reforcar competéncias de leitura critica indispensdveis a uma cidadania
informada, combatendo a desinformagdo através do acesso, da consulta e da leitura
de conteidos de imprensa. Este Plano concretiza-se tanto junto das comunidades

escolares quanto das camadas seniores da populagao.

e Acesso livre as imagens disponibilizadas pelos museus, monumentos e paldcios

nacionais

12
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O acesso as imagens disponibilizadas por museus, monumentos e palécios nacionais
sera revisto, de modo a incentivar a visita, o conhecimento, o interesse e a fruicdo dos
bens patrimoniais por parte das mais diversas camadas do publico, tanto no dmbito

nacionat quanto internacional.

® Criagdio de uma Comissdo de Livro Branco sobre o servigo publico de rddio e

televisdo.

b. Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

Da-se nota, no Relatdrio do Orgamento do Estado para 2023, que o Programa
Orgamental da Cultura evidencia uma dotagio de despesa total consolidada de 760,3
milhdes de euros, o que excede em 58,2% a estimativa de 2022, e uma despesa efetiva

consolidada de 750,6 milhdes de euros.

A receita total consolidada ascende a 760,3 milhdes de euros, traduzindo um

acréscimo de 33,7% face a estimativa de 2022.

Excluindo a Radio e Televisdo de Portugal, SA (RTP, SA}, a despesa total consolidada da

Cultura prevista para 2023 ascende a 504,3 milhdes de euros.
E mencionado que a dotagdio de receitas de impostos atribuida ao orcamento da
Programa Cultura evidencia, em 2023, um crescimento de 9,8% comparativamente ao

orcamento para 2022 {excluindo o orcamento da RTP).

O quadro 5.38 resume, em milhdes de euros, a conta do Programa Orgamental para a

Cultura.

13
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Quadro 5.38. Cultura (PO10) — Conta do Programa Or¢amental

{milh&es de euros)

DESPESA

Despesa corrente 4391 569,7 29,7 74,9
Despesas corn o passoal 173,0 186,4 7.7 24,5
Aquisicio de bens e servigos 180,2 225,8 25,3 29,7
Juros e outros encargos 2,0 2,7 35,0 0,4
Transferéncias correntes 41,5 100.4 142,2 13,2
Subsidios 35,4 359 1,6 4,7
Outras despesas cofrenies 7,0 184 162,7 24

Despesa de capital 319 180,2 464,5 23,7
Investi mento 29,7 22,5 2116 12,2
Transferéncias de capital 2,2 87,7 n.r 11,5
Outras despesas de capital

Diferencas de consolidagSo L 08

Despesa efetiva consolidada 471,0 750,6 59,4

Ativos Financeiros 4,2 4,2 0,8

Passivos Financelros 54 54 o7

Diferengas de consalidagdo de ativos e passivos

Despesa total consolldada 480,6 760.3 58,2
Da qual: desp lativa & Descentralizagio de &nci 1.6

‘I:’)::;;en:; et'o!t:::i:nnsollduda sem Despesa relathva & Descentralizaglio 479, 1 7603 58,7

Recelta total consolidada 568,7 760,3 33,7

Saldo Orcamental 88,1 0,0

por memdria.

Despesas por Fonte de Financlamento consolidada Orgamento 2023

Receitas de Impostos 3819

fleceitas Proprias 152,0

Fundos Europeus 170,3

Tramsferéncias entre entidades 55,3

Diferengas de consolidagdo 08

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos
provenientes e destinados a entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

De acordo com o Relatério do Orgamento do Estado para 2023, 54,5% da receita total
consolidada sdo representados pela componente de receitas de impostos,
maioritariamente da consignagdo da Contribuigdo sobre o Audiovisual a RTP, SA, da
compensacdo financeira do Estado atribuida as entidades das areas do teatro, da
musica e da danca pela prestagdo de servigo publico e das verbas para assegurar o

apoio as artes.

14
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No dmbito da receita prépria do Programa, as vendas de bens e servigos apresentam o
maior peso, destacando-se a receita comercial da RTP e as vendas resultantes das
visitas aos monumentos classificados de patriménic mundial, palicios e museus da

Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural (DGPC).

Menciona-se ainda a receita propria proveniente da distribuicio dos . resultados
liquidos dos jogos sociais explorados pela Sarta Casa da Misericérdia de Lisboa, afeta
ao Fundo de Fomento Cultural (FFC), e a receita das taxas e obrigacdes de
investimento, no dmbito da Lei do Cinema, que reverte a favor do Instituto do Cinema

e do Audiovisual (ICA).

Na receita de fundos europeus, destaca-se as verbas provenientes do Plano de

Recuperacgdo eResiliéncia para a Cultura {PRR).

A dotagdo de despesa incorpora a implementacdo do PRR, que integra, no dominio da
cultura, duas dreas de investimento: Redes Culturais e Transi¢gio Digital (promog&o da
transicdo digital das redes culturais) e Patriménio Cultural (valorizacdo, salvaguarda e

dinamizagdo do patriménio culturat).

O Programa Cultura apresenta uma dotacdo de despesa efetiva consolidada no
montante de 750,6 milhdes de euros, com maior peso da despesa corrente (74,9% do
total da despesa), por via de aquisi¢do de bens e servicos, que representam 29,7% da
despesa total (225,8 milhdes de euros), sobretudo decorrente da atividade
desenvolvida pela RTP, SA, e de despesas com pessoal (186,4 milhdes de euros) que
pesam 24,5% na despesa total, com maior expressdo nas areas da comunicacio social

e do patrimonio.
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Destaca-se também a dotaciio de despesa, de transferéncias e subsidios associada aos
apoios financeiros atribuidos & produgdo artistica nacional, destinados as artes, com a

continuidade dos apoios sustentados, as fundagdes culturais e instituigdes sem fins

lucrativos da drea da cultura e a atividade cinematogréfica e audiovisual, bem como a
relativa a internacionalizagio, a moderniza¢do e a transi¢do digital do livro e dos

autores, previstas no PRR.

No investimento, o Relatdrio para o Orgamento do Estado 2023 destaca a execu¢do da
componente do PRR relativa a requalificagdo e beneficiagdo de museus, monumentos
e teatros nacionais, assim como o plano de investimentos e de modernizagdo técnica e

operacional da RTP, SA.

Quanto 3 Descentralizagio, em 2023 n3o aparece valor em virtude de essas verbas se

encontrarem previstas no FFD, no PO Orgios de Soberania.

Conforme consta do Relatério {Quadro 5.39) o Programa integra dotagdes especificas
totalmente financiadas por receitas de impostos, superando o nivel de despesa em

0,4%, comparativamente com a execugao provisdria de 2022, nomeadamente:

* a contribui¢io sobre o audiovisual, de que beneficia a RTP, SA, destinando-se

ao financiamento do servigo publico de radic e televisao;

e a compensacdo financeira do Estado para as entidades publicas empresariais,
visando assegurar a prestacdo de servigo pablico na area da cultura por parte

das entidades publicas;

e 0o porte pago e 0s apoios a comunicacdo social, para estimular a leitura de
publicagdes periddicas de informacdo geral, de ambito regional ou destinadas
as comunidades portuguesas no estrangeiro, bem como apoiar a manutencao e

o desenvolvimento de érgidos de comunicagdo social regional e local.
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Quadro 5.39. Cultura {(PO10} — Dotagies especificas

{milhfies de euros)

010 - CULTURA 225,8

PORTE PAGO / APOIOS A COMUNICACAQ SOCIAL 4,0
SUBSIDIOS E INDEMNIZACOES COMPENSATARIAS 30,1
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA ' 191,7

CONTRIBUICAO SOBRE O AUDIOVISUAL 191,7

Fonte: Ministério das Finangas.

2266

45
30,4
1917
191,7

0,4
12,5
10

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas, destaca-se a Comunicagdo

Social, que representa cerca de 40,5% da despesa, resultante inteiramente do

orcamento da RTP, SA. A medida Cultura representa 39,6% do total, a qual contém a

despesa das restantes entidades que integram o Programa.

A medida Plano de Recuperacdo e Resiliéncia répresenta 19,2% e incorpora a despesa,

ndo consolidada, com a execugdo do PRR, no montante de 209,8 milhdes de euros (a

despesa consolidada do PRR ascende a 155,1 milhdes de euros).

O Quadro 5.40 decompde as despesas por medida:

Quadro 5.40. Cultura (PO10) — Despesa por medidas do Programa

[milhdes de euros)

Despesa Efetivs Mo Consolidada
001 - SERV. GERAIS DA AP. - ADMINISTRACAO GERAL
036 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CULTURA
038 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIGSOS - COMUNICACAD SOCIAL
084 - SIMPLEX +

095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAOD, CONTENGAD, MITIGACAO E TRATAMENTO DA INFECAD
EPIDEMIOLOGICA
085 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE

102 - PLAND DE RECUPERACAD E RESILIENCIA
103 - IMPACTO DO CHOQUE GEOROLITICO
Despesa Total N3o © Tidad

Diferengas de consolidagdo

Diferengas de consolidagio de atives e passivos

1092,0
43
432,3
aa1,9
10

04

20
2098
0,5
1101,6
08

100,0
04
38,6
40,5
01
0,0
0,2
19,2
0.0
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Despesa Total Consolidada ;60.3

Despesa Efetiva C lidad 750,6
Por Memdria;

Ativos  Financeiros 4.2
Passivos  Financeiros 5.4

Consolidagdo de Opera¢des financeiras

Notas:

A estrutura em percentagem é calculada em relagdo 4 despesa efetiva ndo
consolidada do Programa.N3ao inclui ativos e passivos financeiras

Fonte: Ministério das Finangas.

c. Politicas e medidas refletidas noutros Programas Orgamentais (PO) do Or¢amento

do Estado

O Relatério do Orgamento do Estado para 2023, especificamente no Programa

Governagdo, define ainda que:

Em 2023, prosseguirad a politica de consolidagdo da transferéncia de competéncias
* para as autarquias locais, concluindo-se o processo de descentraliza¢gdo na area da
acdo social e iniciando-se, com as respetivas areas setoriais e os demais parceiros, a
semelhanga do trabalho conjunto até agora realizado, a definicdo de novas
competéncias a descentralizar para as entidades intermunicipais, municipios e

freguesias.

Proceder-se-a a integracdo dos servigos desconcentrados do Estado de natureza
territorial nas CCDR, designadamente, através da integragdo dos 6rgdos e servigos

regionais desconcentrados da administra¢do central direta e indireta do Estado.

As CCDR passardo a ser instituigdes que prosseguem os objetivos de coordenar de
forma efetiva as respostas regionais do Estado, tendo um papel privilegiado, pelas
competéncias que concentram, na constru¢do de regides mais desenvolvidas e

sustentaveis e de um Pais mais coeso.
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Ainda no que a Cultura diz respeito, consta do Programa Representacdio Externa
(PO03), refere a expansdo dos programas de internacionalizagio da lingua e da cultura
portuguesas, dando-se relevo a participagdo em eventos de projecdo internacional,
nomeadamente o inicio da participacdo portuguesa na Expo 25 OSAKA Kansai, a
concretizar em 2025, destacando-se, no capitulo Internacionalizagdo da lingua, da

cultura e da ciéncia portuguesas, as seguintes medidas:

¢ Consolidar e reforcar a rede de ensino no estrangeiro: no ensino basico e
secundario (diferentes modalidades e abordagens), no ensinc superior
(apoiando os estudos de/em lingua portuguesa) e da investigacdo em estudos
portugueses, conferindo particular atencdo a necessidade de reforgando
metodologias de ensino com recurso a conteidos, plataformas e suportes

digitais;

¢ Reforcar a certificacdo da Lingua portuguesa, nomeadamente no Ensino de
Portugués no Estrangeiro;

e Celebrar o Dia Mundial da Lingua Portuguesa;

¢ Realizar o Programa da Agdo Cultural Externa para 2023;

¢ Consolidar os programas de apoio a tradugio de obras da literatura portuguesa

e a internacionalizagdo dos seus autores.

Ainda no que a Cultura diz respeito a Proposta de Orgamento do Estado 2023 inscreve
uma transferéncia de verbas inscritas no orcamento do SEF, para o financiamento de
prestacfes de servicos de mediagdo cultural no 3mbito das suas atribuicbes e
competéncias por entidades da sociedade civil, até um montante maximo de € 1

100 000.
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d. Artigos, da proposta de lei n.2 38/XV/1.2, relevantes para as areas da Cultura e

Comunicagdo

Como ultimo ponto, fazemos constar deste parecer os artigos da proposta de lei n2,
38/XV/1.2 que operacionalizam medidas refletidas no Relatério do Orgamento do

Estado.

Sdo artigos relevantes, dirigidos ao setor da cultura:

Artigo 5.9, referente a afetagdo do produto da alienagao e onera¢do de imdveis;
= Artigo 12.9, referente a transferéncias para fundagdes;
= Artigo 39.9, referente a estudos, pareceres, projetos e consultoria

»  Artigo 58.2, referente ao fundo de financiamento da descentralizagdo e
transferéncias financeiras ao abrigo da descentralizacdo e delegagio de

competéncias;
" Artigo 180.9, referente a ndo atualizagdo da contribuigdo para o audiovisual;

=  ANEXO I, referente a Mapa de alteragdes e transferéncias or¢amentais (a

que se refere o artigo 7.9).

B) Orgamento das dreas da Juventude e Desporto - areas sob a tutela da Ministra -

Adjunta e dos Assuntos Parlamentares

a. Politicas e medidas para a juventude e desporto

O ano de 2023 assume como prioridade o investimento na populagdo jovem numa

abordagem intersectorial e interministerial das politicas e programas para a juventude.

Neste contexto, destacam-se as seguintes medidas:
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e |l Plano Nacional para a Juventude, como instrumento politico central para a
concretiza¢do da transversalidade das politicas com o objetivo de conduzir 3
efetivagdo da protegdo especial dos direitos das pessoas jovens, centralizando a
coordenagdo do PNJ no membro do Governo responsavel pela drea da juventude,
gue acompanhara a execugdo das medidas previstas no Plano junto das demais
areas governativas e setoriais, com destaque para as areas da habitacdo, da

educagdoe formacgdo, da saude, do emprego e do empreendedorismo;

¢ Promocdo de politicas e programas de satde para os jovens através do programa
Cuida-te+, do Instituto Portugués do Desporto e juventude (IPDJ), tendo como
publico-alvo os jovens entre os 12 e os 25 anos de idade e uma -abordagem

especifica que atenda as dimensdes biopsicosociais particulares desta fase da vida;

¢ Reforgar a parceria do IPDJ com o programa “Eu sou Digital”, com o objetivo de
combater a infoexclusdo, promover a literacia digital e a solidariedade
intergeracional, reconhecendo o papel das geragbes mais jovens no processo de

promogdo da literacia digital dos portugueses;

e Valorizar o programa de Voluntariado Jovem para a Natureza e Florestas,
sensibilizando os jovens para a preserva¢do da natureza, das florestas e dos
respetivosecossistemas, e incentivando-os para a monitorizagdo e recuperagio de
territorios, tendo como objetivo a prevencdo de incéndios florestais e outras

catastrofes com impacto ambiental;

e Acompanhar e colaborar na organizacdo da Jornada Mundial de Juventude,

trazendo a Portugal, em 2023, centenas de mithares de jovens de todo 0 mundo.

DESPORTO

Para a drea do desporto, o Governo ird continuar a reforgar o papel de Portugal no

contexto desportive internacional. Para esse objetivo destaca-se:
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e Implementagdo de uma estratégi_a integrada de apoic aos eventos desportivos
internacionais {2023-2026), elaborada com base nas conclusdes do Grupo de
;rrabalho criado para o efeito, promovendo a realizagdo de eventos desportivos
internacionais em Portugal, desde estagios a torneios e competi¢bes de elevado
nivel. Esta estratégia promovera a realizagdo de eventosdesportivos internacionais
em Portugal, desde estagios a torneios e competicdes de elevado nivel;

¢ Melhoria dos programas de preparagdo competitiva, nacional e internacional,
continuando a aposta na promogdo da conciliagdo do sucesso desportivo com o
sucesso académico; |

¢ Inicio de um Programa Extraordinario para a Reabilitacdo dos Centros de Alto
Rendimento de forma a enquadrar o acolhimento e a preparagdo de atletas de
outros paises e a ampliar a capacidade de Portugal de promover o treino de

atletas.

Serdo ainda reforgadas politicas que visam a promogdo da integridade, verdade

desportiva, ética e dos valores do desporto, destacando-se:

e Refor¢o ao combate a dopagem, em parceria e didlogo constante com os agentes
desportivos diretamente envolvidos;

e A implementagiio e avaliagio de novas medidas de prevengdo e de combate a
vicléncia, racismo, xenofobia e intolerdncia, em todos os contextos de pratica
desportiva, desde o desporto de base até ao desporto de alto rendimento,
contribuindo para tal desiderato a a¢gdo da Autoridade para a Prevenc¢do e Combate
a Violéncia no Desporto (APCDV), em cooperacdo com as demais entidades do
setor;

e A criagdo da Plataforma Nacional de Combate a Manipulagdao de Competigdes
Desportivas, concretizando o disposto na Convengdo do Conselho da Europa sobre

a Manipulacdo de Competigbes Desportivas;
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e A avaliagdo de um Novo Regime Juridico para as Sociedades Desportivas, que
assegure uma mais eficaz regulacdo e supervisdo, mais transparéncia e mais

garantias de idoneidade dos titulares dos 6rgdos de administracdo e geréncia.

Apesar dos importantes desenvolvimentos das ultimas décadas, as mulheres estdo
ainda sub-representadas em muitas ‘+dreas do desporto, sendo necessdria a
implementacdo de mais acdescom vista a plena igualdade de direitos e acesso. Neste
sentido, sera implementada uma Estratégia de lgualdade de Género no Desporto
(2023-2026), que atendera as recomendacgdese propostas do Grupo de Trabkalho para a -

lgualdade de Género.

Reconhecendo a importancia da atividade fisica e desportiva na saude e na qualidade
de vida dos cidaddos, continuardo a ser desenvolvidas politicas orientadas para a
educacdo para a atividade fisica ao longo da vida e para a criacdo de condi¢Bes para a
pratica desportiva, recreativa ou competitiva, nos mais diversos contextos da

sociedade, destacando-se:

e Incremento do Desporto Escolar continuard a assumir um papel privilegiado para
garantir uma educagdo desportiva coesa e estruturada, na vida de todas as criangas
e jovens em idade escolar;

e Implementacdo do Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa — SUAVA, financiado
pelo PRR potenciard a generalizagdo da pratica regutar da atividade fisica em
diferentes idades e contextos, através da implementacdo de uma campanha
nacional e de uma plataforma tecnoldgica para promover a atividade fisica,
aumentando o conhecimento dos cidaddos sobreos beneficios da pratica regular de

atividade fisica, em todas as idades e de acordo com a suacapacidade.

O Programa de Reabilitacdo de InstalagGes Desportivas continuard a ser fundamental
para apoiar clubes e associagdes desportivas na renovagdo, reabilitagdo e conservagio

das suas instalagdes, contribuindo para a conservagdo do parque desportivo nacional.
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b. Fontes de financiamento

Observando o Mapa IV - Mapa relativo a classificacio organica das despesas do

subsetor da Administragdo Central, constata-se que a verba destinada a designacdo

organica Servigos de suporte ao desporto e juventude ascende a 113 072 913 EUROS.

MAPA 4

Mapa relativo a classificag@io orgéanica das despesas do subsetor da Administragao Central

AND ECONOMICO DE 2023 Pagina 2
CAPITULO) DESIGNACAO ORGANICA IMRORTANCIAS EX SUROS
POR CAPITULOS POR MINISTERIOS
02 - PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS 2019 410 295
L ot AGAO GOVERNATIVA 12637771
02 GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DA PCAL 58 579 150
03 OUTROS SERVICOS DA GOVERNAGAO 111808 254
03 Orgdnicas de transferéncia 43 774 479
04 SERVICOS SUPORTE A MODERNIZAGAD 78074 199
04 Organicas de transferéncia 10 456 601
05 SERVIGOS DE SUPORTE AQ PLANEAMENTO 648 9910 159
o5 Organicas de transferéncia 6484 698
06 SERVICOS SUPORTE A ADMIN!STRA(;AO PUBLICA 838 703 491
06 Orgénicas de transferéncia 20 592705
o7 SERVICOS DE SUPORTE AQ DESPORTO E JUVENTUDE 113072913
o7 Orgdnicas de transferéncia 7741800
50 PROJETOS 64 823 023
50 Orgdnicas de transferéncia & 400 500
S0 ENTIDADES PUBLICAS RECLASSIFICADAS 7 220 552
No que diz respeito a classificagdo funcional das despesas do subsetor da

Administragéo Central - Desporto, Recreagdo, Cultura e Religido atente-se ao Mapa ll

- Mapa relativo a classificacdo funcional das despesas do subsetor da Administragdo

Central.
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MAPA 2
Mapa relativo A classificagao funcicnal das despesas do subsetor da Administragao Central

ANO ECONOMICO DE 2023 Pagina 1
08 DESPORTO, RECREAGAO, CULTURA E RELIGIAD " 1 238 256 946
08.1 SERVICOS DESPORTIVOS E RECREATIVOS 115 630 087

082 SERVIGOS CULTURAIS 651 398 980

083 SERVICOS DE DIFUSAQ E PUBLICAGAQ 471 167 559

086 DESPORT(Q. RECREAGAQ, CULTURA E RELIGIAG N E 60 320

De acordo com o Relatério do Orgcamento do Estado para 2023 Nas transferéncias

correntes destaca-se a dotagdo relativa aos apoios financeiros no ambito da missio do

IPDJ, nomeadamente a execucdo de uma politica integrada e descentralizada para as

areas do desporto e da juventude, e ao financiamento do Programa de Preparacdo

Olimpica e Paralimpica Paris 2024,

c. Artigos, da proposta de lei n.2 38/XV/1.2, relevantes para as dreas da Juventude e

do desporto

Sao artigos relevantes, dirigidos aos setores da Juventude e Desporto:

Artigo 106.2, referente a Formacgdo de contratos no dmbito da Jornada Mundial
da Juventude 2023;

Artigo 114.2, referente ao Orgcamento Participativo Portugal e Orcamento
Participativo Jovem Portugal;

Artigo 120.2, referente a Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa
Erasmus+Educagdo e Formagio e Agéncia  Nacional Erasmus+
Juventude/Desporto e Corpo Europeu de Solidariedade;

Artigo 190.2, referente a Jornada Mundial da Juventude.

1ll. Opinido da Deputada Autora do Parecer

A Deputada autora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a

proposta em aprego que, de resto, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do RAR, é de

“elaboragdo facultativa”.
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IV. Conclusbes

O Governo apresentou 4 Assembleia da Repiblica a proposta de lei n.2 38/XV/1.2, que

aprova o Orgamento do Estado para 2023.

2. A proposta de lei n.2 38/XV/1.2 foi admitida a 10 de outubro de 2022 e enviada, nos
termos do RAR, a Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto para

emissao de parecer.

3. A proposta de lei n.2 38/XV/1.2 foi apresentada nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, cabendo a Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e

Desporto emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia.

4. A proposta de lei n.2 38/XV/1.2 na parte relativa as dreas da Cultura, Comunicagdo,
Juventude e Desporto relne os requisitos constitucionais e regimentais para ser

apreciada e votada na generalidade em Plenario.

5. A Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto conclui que a proposta
de lei n.2 38/XV/1.2, que Aprova o Orcamento do Estado para 2023, cumpre todos os
pressupostos constitucionais, respeita todos os requisitos formais e redne todas as
condi¢des materiais para ser remetida a Comissdao de Or¢amento e Financas, para os

devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 25 de outubro de 2022.

A Deputada Autorajdo Parecer - A Vice-Presidente da Comissdo

. ﬁ&:t
RoSario Gambéa) (Cléudia Bento)



