ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Proposta de Lei n.2 35/XVII (GOV) - Altera a Lei n.2 25-A/2025, de 13 de
mar¢o, que procede a reposi¢cao de freguesias agregadas pela Lei n.2 11-
A/2013, de 28 de janeiro, concluindo o procedimento especial,
simplificado e transitorio de criagao de freguesias previsto na Lei n.2
39/2021, de 24 de junho

A Comissao de Reforma do Estado e Poder Local solicitou a Associagao Nacional de
Freguesias — ANAFRE — a emissdo de parecer sobre a Proposta de Lei em epigrafe.

PARECER DA ANAFRE

1. A presente Proposta de Lei procede a alteragdo da Lei n.2 25-A/2025, de 13 de
margo, em concreto, aos art2° 5.2, 6.2, 8.2 e 11.2 g, ainda, ao aditamento de quatro
novos artigos (art2° 7.2-A, 8.2-A, 8.2-B e 11.2-A).

2. Notocante as alteragOes propostas as referidas normas verifica-se que sao aditadas
quatro subalineas a alinea a) do n2. 5 do art.2 5.2, com a finalidade de clarificar as
competéncias conferidas a comissao de extin¢ao de Freguesia.

3. Das subalineas em referéncia apenas nos cumpre manifestar a nossa discordancia
quanto ao conteudo da subalinea iv), no sentido em que apenas umas das
Freguesias repostas seja fiel depositaria do arquivo digital e fisico da Freguesia a
extinguir.

4. De facto, ndo se vé razdao para que, a semelhanca do que ocorre com todas as
restantes matérias inerentes a extin¢do, seja apenas uma das novas Freguesias a
ficar depositaria do arquivo.

5. Alids, nem se consegue apreender como tal situacdo poderd vir a funcionar na
pratica, tendo em conta que as Freguesias criadas necessitardo, como é expectavel,
de ter acesso permanente ao arquivo fisico e digital da Freguesia extinta.

6. Pelo que, também nesta matéria, faz sentido e é desejavel que haja lugar a uma
reparticdo de toda a documentacdo que integre o arquivo fisico e digital da
Freguesia a extinguir, em funcdo, entre outras, da alocacdo de recursos humanos,
da reparticdo do patrimdnio, da divisdo de receitas e despesas que tenha sido
realizada no ambito da extincdo.
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10.

11.

12.

13.

Pelo que, consideramos que a aludida subalinea devera ser objeto de alteracdo nos
termos acima assinalados.

Quanto a redagdo dada a parte final da alinea b) do art2. 72. da Lei, sugerimos que
a mesma possa, em alternativa, ser a seguinte: “(...) da morada de residéncia dos
trabalhadores as instalacées dos servicos das novas Freguesias (...)".

Quanto ao teor do n2. 5 do art.2 11.2, referente a apresentagdo das contas pelas
Freguesias a extinguir, deverao ser tidas em atencao as varias e frequentes questdes
que ainda subsistem sobre a matéria, ja reportadas pela ANAFRE ao Tribunal de
Contas, as quais aqui se transcrevem:

a) Deverd a Freguesia a extinguir convocar uma sessdo extraordindria da Assembleia de
Freguesia para a apreciacdo das contas? A margem do fixado no art?. 112. n®. 1 da
Lei n®. 75/2013, de 12 de setembro, que fixa o més de abril para o efeito? (nota: em
abril de 2026 a entidade UniGo de Freguesias ja ndo existird);

b) Quem deve remeter as contas em aprego ao Tribunal de Contas e quando?

c) As Frequesias criadas por desagrega¢do aprovardo, cada uma delas, as suas contas
em reunid@io de drgdo executivo no final do ano, por referéncia a data da extingcdo da
Freguesia e 31 de dezembro de 2025. Essas contas serdo apreciadas na sess@o da
Assembleia de Freguesia de abril de 20267

No tocante a previsao do n2. 1 do art?. 82.-A, ora aditado, que prevé a gratuitidade
da publicacdo no DR dos mapas finais, tendo em conta que estes documentos, na
sua maioria, ja foram objeto de publicacdo, cumpre questionar se haverd lugar aum
ressarcimento dos valores liquidados, dado que a norma surge num momento em
que podera ter um reduzido efeito pratico.

Na realidade, a data em que se prevé a publicacdo e entrada em vigor do diploma,
a norma em questao, tal como estd formulada, sera suscetivel de abranger apenas
situagdes pontuais de altera¢cdao aos mapas ja publicados.

Por outro lado, a aceitar-se a aplicagdo da norma nos exatos termos propostos, a
mesma criaria uma manifesta desigualdade entre as Freguesias que ja publicaram
0s mapas e liquidaram o valor da sua publicacdo em Diario da Republica e aquelas
gue o fardo num momento posterior, beneficiando da fixada gratuitidade das
publicacdes.

De acordo com a previsao contida no n.2 2 do art.2 8.2-A, a DGAL assegura os atos
de inscricdo das novas Freguesias no Ficheiro Central de Pessoas Coletivas Publicas.
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14. Contudo, fica por esclarecer como deverd processar-se e em que momento, a
respetiva inscricdo junto da Autoridade Tributdria e do Instituto da Seguranca
Social.

Em Conclusdao, a ANAFRE emite parecer favoravel a Proposta de Lei em referéncia,
solicitando que sejam tidas em consideragao as observagdes acima expostas.

Lisboa, 24 de outubro de 2025
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