Exmos. Senhores,

De acordo com o solicitado, envio, em anexo, os pareceres da CGTP-IN 3s iniciativas legislativas
relacionadas com a Seguranca e Saude no Trabalho.

Com os melhores cumprimentos,

Paula Sousa
CGTP-IN | Gabinete de Estudos
Rua Vitor Cordon, n.2 1 - 2.2 | 1249-102 Lisboa
Tel Directo: 21 323 66 38
Fax: 21323 6695
piuila sousasEcEtp ot |wew.cgtp.pt
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Projecto de Lei n® 509/XIIt

Adita a Associagdo Nacional dos Deficientes Sinistrados do Trabalho como entidade
beneficidria de 1% do montante das coimas aplicadas por violagio das regras de
seguranga ¢ saude ou resultantes do incumprimento das regras de reparagéo do acidente
de trabalho, procedendo & 12" alteragdo ao Cédigo do Trabalho e & 1? alteragdo a Lei
98/2009, de 4 de setembro

APRECIAGAO DA CGTP-IN

A Associagdo Nacional dos Deficientes Sinistrados do Trabalho (ANDST) presta um inestimavel
servigo, da maior relevancia social, aos sinistrados do frabalho e seus familiares, que sem esta
instituigdo estariam ainda mais desprotegidos e encontrariam dificuldades acrescidas para fazer
valer os seus direitos.

Com efeito, considerando que a legislagdo nacional em matéria de reparagdo de acidentes de
trabalho e doenca profissional é, em si, bastante desfavoravel aos trabalhadores e ndo protege
devidamente nem os seus direitos nem a sua dignidade humana enquanto trabalhadores; que os
trabalhadores sinistrados ou afetados de doenga profissional (ou seus familiares em caso de
morte) se encontram frequentemente em posicdo de grande vulnerabilidade, nomeadamente no
decurso de acgoes judiciais para reconhecimento e efetivagao dos seus direitos, perante o poder
e influéncia das companhias seguradoras e até do Instituto de Seguranga Social, a quem
compete a reparagdo das doengas profissionais; que uma larga maioria de trabalhadores
incapacitados por acidente de trabalho ndo séo, por varias razdes, devidamente ressarcidos dos
danos sofridos e caem quase sempre no desemprego, nomeadamente porque 0s mecanismos
previstos para a sua reabilitagéo e reintegrago profissionais ndo funcionam, facil & perceber a
importancia vital que a ANDST assume para os trabalhadores sinistrados e suas familias.

Neste quadro, a CGTP-IN considera que a atribuigdo 2 ANDST de uma percentagem do valor
das coimas aplicadas por incumprimento das regras de seguranga e salde no trabalho e de
reparagdc dos acidentes de trabalho & uma medida de elementar justica a favor de uma
instituicdo que, afinal, & a (nica entidade que presta apoio aos trabalhadores sinistrados do
trabalho.

Na opinido da CGTP-IN, esta medida apenas peca por tardia, pelo que fazemos votos para que
seja rapidamente aprovada.

16 de Maio de 2018
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Projecto de Lei n° 510/XIll (PCP)
Recalculo das prestagdes suplementares para assisténcia de terceira pessoa atribuidas
aos sinistrados do trabalho ao abrigo da Lei 2127/65, de 3 de Agosto

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Este Projecto de Lei tem como objectivo a actualizagio das prestagbes para assisténcia de
terceira pessoa fixadas aos sinistrados do trabalho ao abrigo da Lei 2127/65, de 3 de Agosto.

Recordamos que a Lei 2127, datada de 3 de Agosto de 1965, ou seja uma lei feita e aprovada
durante o regime fascista, regulou a matéria da reparagéo dos acidentes de trabalho e doengas
profissionais até ao ano 2000, data em que foi finalmente substituida por uma nova legislagao.
Nao podemos deixar de salientar, no entanto, que esta nova lei ndo infroduziu significativas
melhorias em aspectos fundamentais do regime e que, posteriormente, o quadro legislativo em
matéria de reparagdo dos acidentes de trabalho @ doengas profissionais (actualmente constante
da Lei 98/2009, de 4 de Setembro) foi ainda agravado nalgumas matérias, entre as quais a
substituigao do salario minimo nacional pelo Indexante dos Apoios sociais enquanto referencial
das prestagdes por acidente de trabalho e doenga profissional.

Assim, num quadro juridico que se tem caracterizado em grande medida pela desvalorizagéo da
reparagao dos acidentes de trabalho e doengas profissionais, a CGTP-IN considera que a
alterag@o preconizada neste Projecto é inteiramente justa e faz todo o sentido, tendo em conta
que, como € Obvio, sera totalmente impossivel a quem quer que seja remunerar a prestagéo de
assisténcia com os valores fixados ao abrigo de uma lei que cessou a sua vigéncia ha 19 anos,
altura em que ja vigorava ha mais de 30.

Por outro lado, e tal como sempre temos defendido, entendemos que as prestagdes por
acidente de trabalho so podem ter como referencial o salario minimo nacional, e nunca o
Indexante dos Apoios Sociais, na medida em que estamos perante um exclusivo e especifico
tisco laboral, directa e intrinsecamente ligado a relagdo laboral e aos rendimentos dela
decorrentes, cuja responsabilidade, precisamente por isso, cabe em exclusivo as entidades
patronais, e ndo perante uma situacdo de risco social assimilavel a outras cobertas no ambito
do sistema publico de seguranga social. Acresce que, no que toca aos acidentes de trabalho,
nem sequer se trata de prestagdes atribuidas por uma entidade publica, ja que a reparagdo dos
acidentes de trabalho & assegurada por via de seguro obrigatéric da responsabilidade das
entidades patronais.

Neste contexto, a CGTP-IN concorda inteiramente com o teor do presente Projecto de Lei
apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP e permite-se sugerir que brevemente seja
apresentado novo Projecto de Lei em matéria de reparagao dos acidentes de trabalho e doenga
profissional que estabeleca definitivamente o salario minimo nacional como referencial das
prestagdes atribuidas ao abrigo deste regime.

30 de Maio de 2019
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PROJETO DE LEI N° 514/XHI
Revé o regime da reparagéo de acidentes de trabalho e doencas profissionais,
procedendo a primeiro alteragdo a Lei 98/2009, de 4 de setembro

{Separata n° 61,DAR, de 29 de julho de 2017)
APRECIAGAOQ DA CGTP-IN

A CGTP-IN defende, desde ha muito, uma alteragdo profunda do regime da reparagdo dos
acidentes de trabalho e doengas profissionais e de toda a filosofia que lhe esta subjacente, de
forma a tornado compativel com o principio da dignidade humana, aceite e consagrado na
Constituicdo da Republica.

De facto, o dispositivo reparatorio dos acidentes de trabalho e doengas profissionais atualmente
em vigor néo tutela diretamente o direito & vida e a integridade fisica do trabalhador, bens
juridicos constitucionalmente valorados como fundamentais, mas apenas a integridade
econdmica ou produtiva do trabalhador sinistrado, medida pelo valor do seu salario contratual,
pelo que os danos relevantes indemnizaveis sdo apenas a redugao da capacidade de ganho ou
de trabalho e, mesmo em caso de morte, 0 dano considerado é apenas a lesdo de certa
capacidade de rendimento que favorecia determinadas pessoas, economicamente dependentes
do trabalhador. Dai que, a luz deste regime, os danos morais ou néo patrimoniais sofridos pelo
trabalhador e pela sua familia ndo seja indemnizaveis.

Neste quadro, o presente Projeto, apesar de ndo se configurar como uma reviséo total e
aprofundada do regime da reparagdo dos acidentes de trabalho e doengas profissionais,
contribui sem davida alguma, de modo claro e efetivo, para a melhoria da protec¢do dos
trabalhadores em caso de acidente de trabalho ou doenga profissional.

Em primeiro lugar, a previsdo da atribuicdo de uma indemnizagdo por todos os danos
patrimoniais e ndo patrimoniais sofridos pelo trabalhador e sua familia em consequéncia do
acidente de trabalho, e independentemente de culpa do empregador, constitui um imenso
progresso no sentido do respeito pela dignidade humana do trabalhador e do reconhecimento de
que a vida, a salde e a integridade fisica dos trabalhadores no trabalho tém que ser valoradas
da mesma forma e na mesma medida que em qualquer outra circunstancia social.

Em segundo lugar, a reintroducéo da retribuigdo minima mensal garantida como referencial das
prestagdes por acidente de trabalho é uma medida da mais elementar justica, que vai contribuir
para melhorar sensivelmente o valor das prestagdes a atribuir.

Saliente-se, alias, que a introdugdo da referéncia ao IAS no &mbito do regime da reparagdo de
acidentes de trabalho e doengas profissionais ndo faz nem nunca fez qualquer sentido. Este
regime destina-se a cobrir um exclusivo e especifico risco laboral, directa e intrinsecamente
ligado & relagdo laboral e aos rendimentos dela decorrentes, cuja responsabilidade,
precisamente por isso, cabe em exclusivo as entidades patronais. Nao se trata, portanto, de



situagdes de risco social assimilaveis as que sdo cobertas no ambito dos regimes ndo
contributivos (de cidadania) do sistema piblico de seguranga social.

Assim sendo, a introdugdo do IAS como referencial destas prestagdes so pode ser entendida
como um meio de favorecer as entidades responsaveis pelo seu pagamento (entidades patronais
e seguradoras), em prejuizo dos trabalhadores sinistrados, devendo por isso ser definitivamente
eliminada, tal como preconizado neste Projeto de Lei.

No geral, a CGTP-IN concorda também com todas as restantes alteragdes introduzidas.
Aparentemente de mero pormenor, estas propostas tém como objetivo a melhoria sensivel da
protecgdo dos trabalhadores sinistrados e suas familias, designadamente através da resolugéo
de um grande numero de problemas que, no decurso dos periodos de incapacidade para o
trabalho resultantes do acidente e/ou ao longo dos processos de acidente de trabalho, colocam
os trabalhadores sinistrados em situagdo de grande vulnerabilidade econémica e social e por
vezes pondo em risco a recuperagio da sua salde e capacidade de frabalho.

Em concluso, o presente Projeto de Lei merece a inteira concordancia da CGTP-IN, pelo que
fazemos votos pela sua rapida e completa aprovagéo.

29 de Agosto de 2017



aafP

WTEESIIONOR BACIONAL

PROJETO DE LEI N° 716/XIlI
Promove a participacdo dos trabalhadores em matéria de seguranga e saiide no trabalho
(alteragdo a Lei 102/2009, de 10 de setembro, que estabelece o regime juridico da
promogéo da seguranga e salde no trabalho) (PCP)

(Separata n° 80, DAR, de 18 de janeiro de 2018)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Os representantes dos trabalhadores para a Seguranga e Salde no Trabalho sdo uma estrutura
de representagdo colectiva dos trabalhadores, que estes podem constituir para a defesa e
promogé&o dos seus direitos e interesses naquelas areas especificas.

Este direito a representagdo em matéria de SST, enquanto direito colectivo dos trabalhadores, é
mais um elemento fundamental na correlagdio de forgas entre trabalhadores e entidades
patronais. Como porta voz da salvaguarda do direito a condi¢bes de trabalho dignas, saudaveis
e seguras, que contribuam para a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores, o
representante dos trabalhadores para a SST @ um elemento fundamental do cumprimento da
legislagdo em vigor e da atividade reivindicativa ligada as condigdes de seguranga e saide no
trabalho.

Por este motivo, a CGTP-IN tem vindo a defender a alteragdo do regime da eleigdo dos
representantes dos trabalhadores para a SST, no sentido de simplificar os respetivos
procedimentos, tornando-os mais adequados ac efetivo exercicio do direito dos trabalhadores
elegerem estes seus representantes.

De facto, o atual processo de elei¢io dos representantes dos trabalhadores para a SST constitui
um verdadeiro obstaculo devido a um excesso de complexidade e formalismo. O processo esta
regulamentado de forma demasiado complexa, ndo deixando espago para a auto-organizagéo
dos trabalhadores e impondo limitagdes intoleraveis a todo o procedimento; por outro lado,
introduz uma pesada carga burocratica, cujo Unico objectivo parece ser entravar e dificultar a
realizagéo de eleigbes, e possibilita uma inaceitavel ingeréncia patronal no processo. No é
aceitavel que este processo seja mais complexo e os trabalhadores tenham sobre ele menor
dominio do que no caso do processo de elei¢do das comissdes de trabalhadores.

Neste quadro, a CGTP-IN concorda com o presente projeto, considerando que o mesmo vem ao
encontra das nossas reivindicagdes nesta matéria e que a sua aprovagao constituira um justo
passo no caminho para uma maior e mais informada participagéo dos trabathadores promovendo
a salvaguarda das questdes da seguranga e saiide no trabalho, contribuindo por esta via para a
melhoria das suas condigdes de trabalho.

26 de Janeiro de 2018
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Projecto de Lei n°® 842/XllI
Determina a isencdo de custas dos trabalhadores nas acgdes para reconhecimento de
direito ou interesse legalmente protegido em matéria de acidentes de trabalho e de
doengas profissionais (12° alteragao ao Regulamento das Custas Processuais e 5
alteragdo ao Decreto-Lei n°® 503/99, de 20 de Novembro)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

O objectivo deste Projecto de Lei € determinar a isengdo de custas para os sinistrados do
trabalho em todos os processos emergentes de acidente de trabalho.

O direito de acesso ao direito e aos tribunais é um direito fundamental consagrado no artigo 20°
da Constituicéo, que garante a todos os cidad&os, independentemente da sua condigéo social,
cultural ou econdmica, 0 acesso ao exercicio e defesa dos seus direitos e interesses legalmente
protegidos, em condigdes de igualdade.

Para dar cumprimento a este comando constitucional, entre outros aspectos, a lei tera, por um
lado, que assegurar que o regime das custas judiciais ndo é de tal modo oneroso que torne
impossivel o acesso aos tribunais e, por outro, de garantir a existéncia de isengdes ou beneficios
em favor de quem nao tenha capacidade econdmica suficiente para suportar estes encargos.

A realidade & que, nos anos mais recentes, o custo da justia se tornou claramente incompativel
com os rendimentos do cidaddo médio, 0 que conjugado com a redugdo substancial das
situagdes de isengdo de custas pde em causa o direito de acesso ao direito e aos tribunais por
parte de muitos cidaddos em situagio de grande vulnerabilidade economica. E o caso da
isencao de custas para os sinistrados do trabalho em todos os processos emergentes de
acidentes de trabalho, que era geral e depois passou a ser aplicada apenas aos sinistrados
patrocinados pelo Ministério Publico.

Tendo em conta que, nos casos de acidente de trabalho, a ratio da isengéo ndo radica apenas
na falta de capacidade econdmica, mas também na natureza dos interesses em discusséo
nestes processos que sdo também de ordem publica, ja que estdo em causa direitos de natureza
indisponivel e processos obrigatorios, ndo se compreende porque motivo havera isen¢éo apenas
para os patrocinados pelo Ministério Piblico e néo para todos, independentemente de quem
patrocina a causa.

Neste sentido, concordamos com o Projecto apresentado, considerando que vai no sentido da
melhor defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores sinistrados.

30 de Maio de 2019



Frente
Comum

Sindicatos
Administracao
Publica

PARECER

PEV
Projeto de Lei n.2 542/X111/2.2

Cria maior justica no direito a prestagdo por incapacidade decorrente de doenga ou acidente
de trabalho

BE
Projeto de Lei n.2 613/XI11/3.2

Repde o direito dos funcionarios piblicos 3 reparacdo pecuniaria dos danos resultantes de
acidentes de servigo e doencas profissionais

PCP
Projeto de Lei n.2 779/XI1I/3.2

Repde a possibilidade de acumulagdo das prestagdes por incapacidade permanente com a
parcela da remuneragdo correspondente a percentagem de redugdo permanente da
capacidade geral de ganho do trabalhador

A Lei n? 11/2014, de 6 de Margo, sob a capa de estabelecer mecanismos de convergéncia do
regime de protecdo social da fung¢So plblica com o regime geral da seguranca social, foi um
instrumento do Governo e da maioria PSD/CDS para cortar pensBes de trabalhadores que
descontaram uma vida inteira de salarios e garantir que os trabalhadores da fungio publica
ficavam com um regime picr do que o existente na seguranca social. De resto, esta
«perseguicdo» aos trabalhadores da fungdo publica foi uma caracteristica bem evidenciada do
anterior Governo PSD/CDS.

Ora, fruto desse regime estabelecido pela Lei n2 11/2004, de trabalhadores da fungio pablica
que foram vitimas de um acidente de trabalho, que ficaram com sequelas permanentes, e a
quem foi reconhecido um determinado grau de incapacidade. Desse grau de incapacidade
resulta a atribui¢do do direito a uma pensdo. Porém, como a lei n® 11/2014 alargou o dmbito
da impossibilidade de acumulagdo de remuneragdo com as prestagbes periodicas por
incapacidade permanente, os trabalhadores acidentados vém negada o seu direito a receber a
pensdo por incapacidade.



Com efeito, ao abrigo da alinea b), do n21 do artigo 412 do Decreto-Lei n2 503/99, de 20 de
novembro, com a alteragdo produzida a partir da lei n2 11/2014, ¢ trabalhador teria de ver o
seu salario reduzido em proporgio idéntica a redugdo da sua capacidade de ganho, para poder
receber a pensiio por incapacidade. Ora na fungdo publica, que estd sujeita 2 uma tabela
remuneratdria Gnica, ndo ha lugar a essa redugdo de saldrio. Porém, ndo ha divida que o
trabalhador pode ser efetivamente prejudicado pelo facto de ter sido vitima de um acidente
de trabalho incapacitante, na medida em que as suas condicBes podem ter repercussdo na
avaliacdo de desempenho e na sua progressdo remuneratoria.

Os trabalhadores que se encontram nesta situacdo sentem-se duplamente lesados e
defraudados pelo Estado que |hes reconhece o direito a uma pensdo por incapacidade, mas
ndo a paga. Estamos, evidentemente, a referir-nos a casos em que a incapacidade resultou
diretamente do exercicio da profissdo e ndo de qualquer outra atividade.

A Frente Comum de Sindicatos da Administracdo Publica sempre pugnou pela alteragio desta
flagrante injustica, incluindo-a na sua Proposta Reivindicativa Comum, exigindo em todas as
reunibes com a Sra. Secretdria de Estado, exigindo-a nas ruas e entregou no Parlamento a
Peticdo N2 540/X111/3 com quase 12 mil assinaturas contra a lei que suspende a atribuigdo de
indemnizagdio a um trabalhador da fun¢io publica que tenha uma doenga ou um acidente de
trabalho e fique incapacitado.

Assim, exortamos todos os senhores e senhoras deputados a votar favoravelmente os trés
projetos a que agora se d& parecer, corrigindo, finalmente, tdo grosseira perversio do regime
legal e das injusticas criadas, que subvertem o regime democratico, incluindo a subversdo total
da CRP.

Pela Frente Comum de Sindicatos da Administracdo Publica,

28 de maio de 2019



