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ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n° 184/X/3* (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a Proposta de Lei n°
184/X/3* (GOV) — “Aprova a Lei de Seguranga Interna”, que foi aprovado por
unanimidade, com auséncia do CDS-PP, BE ¢ PEV, na reunido de 16 de Abril de

2008 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 184/X — APROVA A LEI DE SEGURANCA INTERNA

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica, em 12 de Margo

de 2008, a Proposta de Lei n.° 184/X, que “Aprova a Lei de Seguranga Interna”.

Esta apresentacio foi efectuada nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 167° ¢ na alinea
d) don.° 1 do artigo 197° da Constituigio da Republica Portuguesa, bem como, no artigo 118° do
Regimento da Assembleia da Republica em vigor, reunindo os requisitos formais previstos no

artigo 124° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 14 de
Marco de 2008, a iniciativa vertente baixou 4 Comiss@io de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias para emissio do respectivo parecer.

A discussfio na generalidade da Proposta de Lei n.° 184/X estd ja agendada para o

proximo dia 07 de Maio de 2008.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
1 b) Do objecto, contetido e motivacio da iniciativa

A Proposta de Lei sub judice foi apresentada a Assembleia da Republica na sequéncia da

Resolucio do Conselho de Ministros n.° 45/2007, na qual este Conselho resolve:

“1 - Promover a aprovagdo de uma nova lei de seguranca interna, assente num conceito

estratégico que:
a) Corresponda ao quadro das ameagas e riscos tipicos do actual ciclo historico;

b) Actue a partir de um conceito alargado de seguranca executado através de um sistema
integrado liderado por um secretdrio-geral (SG-SISI), apoiado por um conjunto diversificado de

recursos partilhaveis;

¢) Contemple a prevengdo de catdstrofes naturais, a protec¢do do ambiente e a

preservagdo da saude publica;

d) Reconheca as interacgles necessarias entre os diversos sistemas relevantes para a

seguranga individual e colectiva,

e) Estimule e assegure a participagdo das entidades competentes na resolugdo de

problemas ou incidentes de seguranga, consoante a sua natureza e dmbito,

f) Impulsione parcerias com vocagdo fortemente preventiva para enfrentar riscos que
impendem sobre a sociedade portuguesa, tanto resultantes da criminalidade em geral, como

naturais, tecnologicos ou outros.”
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A necessidade de modificar o Sistema de Seguranga Interna que vigora em Portugal
desde a década de 80, advém, precisamente do facto de a conjuntura que esteve por base da sua
concepgdio encontrar-se, hoje, ultrapassada. Contudo, ao invés de novos aditamentos ou
modificagdes avulsas, o Governo optou por promover uma nova Lei de Seguranga Interna
adequada as concepgdes e conformidades histéricas actuais e que consagre um conceito

estratégico de seguranga inovador.

Consequentemente, serdo, por esta via, ultrapassadas algumas dificuldades, omissdes e
até sobreposi¢des, bem como défices de coordenagio evidenciados pela vigéncia do actual

sistema.

Esta reforma nfio constitui novidade por constar nomeadamente do Programa do XVII
Governo Constitucional “ (...) a Lei de Segurancga Interna, aprovada em 1987, carece de revisdo
tendo em conta as novas ameacas”, tendo sido inclusivamente avangada esta iniciativa na
Assembleia da Republica pela voz do Senhor Primeiro Ministro no debate mensal' subordinado
20 tema da Reforma do sistema de Seguranca Interna e das For¢as Armadas em que anunciou a
apresentacdo, por parte do Governo, de “ (...) uma nova Lei da Seguranca Interna que (...)
assentard num conceito estratégico de seguranga adequado ao nosso tempo: um conceito mais
amplo que seja capaz de integrar, por um lado, a acg¢do de prevengdo e a resposta necessdria e,
por outro lado, enfrente quer os riscos resultantes da criminalidade e da nova ameaga do
terrorismo internacional quer os riscos naturais, tecnoldgicos ou de outra natureza que também

impendem sobre a sociedade portuguesa.”

A presente Proposta de Lei constitui, assim, o principal instrumento de materializagZo e

realizagdo da reforma do Sistema de Seguranca Interno preconizada pelo Governo.

As alteragdes introduzidas pela Proposta de Lei em apreco iniciam pela introdugio de
um conceito estratégico de seguranga interna proposto no n.° 3 do artigo 1.° que atende, ndo

apenas aos fenémenos de criminalidade grave, de massa e violenta, altamente organizada,

' Debate mensal 28.02.2007
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transnacional e econémica e financeira, mas também a prevengdo de acidentes graves ou
catastrofes e a defesa do ambiente e da saude publica. De sublinhar que a introdugdo deste
conceito mais actual e enquadrado as necessidades da sociedade moderna, ndo substitui 0
conceito consagrado no n.° 1 do mesmo artigo que representa um conceito de seguranga interna
mais abstracto e imutavel baseado na defesa da ordem, da seguranga e da tranquilidade publicas

e na salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos.

Uma outra ordem de alteragOes vertente nesta iniciativa € atinente a varias actualizagdes
legislativas como sejam as referéncias a Lei-Quadro de politica criminal e &s leis sobre politica
criminal, aos conceitos de funciondrio na acep¢do do Coédigo Penal e de terrorismo,
criminalidade violenta, especialmente violenta ou altamente organizada nos termos do Cédigo de

Processo Penal e as leis orgénicas das forgas e dos servigos de seguranga.

O Sistema de Seguranca Interna (redac¢@o enunciada no articulado da Proposta de Lei n.°
184/X, substituindo a redac¢do vertida na Resolu¢do do Conselho de Ministros: Sistema
Integrado de Seguranga Interna — SISI) proposto na iniciativa em analise, continua a englobar o
Conselho Superior de Seguranca Interna cuja composiciio é alargada no sentido de permitir
ao Conselho uma dindmica de resposta integrada e global as novas ameagas a seguranca interna.
Assim, passam a ter assento no Conselho o Secretario-Geral do Sistema de Informagdes da
Republica Portuguesa (SG-SIRP); o Director-Geral dos Servigos Prisionais; o Chefe de Estado-
Maior-General das Forcas Armadas; o Procurador-Geral da Republica (por sua iniciativa ou por
convite) e, sempre que se considere pertinente, os ministros que tutelam os érgdos de policia
criminal de competéncia especifica, bem como os respectivos dirigentes maximos. No que
concerne a Assembleia da Republica, ¢ igualmente inovadora a presenga de dois deputados
(designados pela Assembleia da Repiblica por maioria de dois ter¢os dos deputados presentes)

no Conselho Superior de Seguranc¢a Interna.

No elenco das alteragdes a assinalar cumpre igualmente referir a figura do Secretario-
Geral do Sistema de Seguranca Interna que passa a ser equiparado a Secretario de Estado

sendo nomeado e exonerado pelo Primeiro-Ministro sob proposta conjunta dos Ministros da
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Administracdo Interna e da Justi¢a. Na presente Proposta de Lei destacam-se as disposigdes
relativas ao conjunto de competéncias diferenciadas do Secretario-Geral: competéncias de
coordenacdo; competéncias de direcgdo; competéncias de controlo e competéncias de comando

operacional — artigos 16.%; 17.%; 18.° ¢ 19.° da Proposta de Lei n.° 184/X, respectivamente.

As competéncias do Secretario-Geral sfo exercidas de acordo com o plano de
coordenagio, controlo e comando operacional das forgas e dos servicos de seguranga, aprovado

pelo Conselho de Ministros (vide alinea c) do n.° 2 do artigo 8.° da Proposta de Lei).

De referir, igualmente, o cargo de Secretario-Geral Adjunto que ¢ igualmente nomeado
e exonerado pelo Primeiro-Ministro sob proposta conjunta dos Ministros da Administragdo

Interna e da Justica, mas que passa a ser equiparado a titular de cargo de direcgdo superior de 1.°

grau.

No que concerne ao Gabinete Coordenador de Seguranca, as suas competéncias
permanecem imperturbadas - prevendo-se apenas adicionalmente que dé parecer sobre as leis de
programagio de instalagdes e equipamentos das forcas de sbeguranc;at2 - apenas a sua composi¢do
é alterada passando a ter assento no Gabinete, o Secretirio-Geral do Sistema de Informagdes da
Republica Portuguesa (SG — SIRP) e os dirigentes méaximos do Sistema Integrado de Operagdes
de Protecciio e Socorro e da Direcgdo-Geral dos Servigos Prisionais, no sentido de tambeém este
Gabinete Coordenador de Seguranga poder responder/corresponder mais eficazmente aos

diversos desafios de coordenagdo.

Outra novidade adicional que importa destacar ¢ a criacdo dos gabinetes coordenadores
de seguranca das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, presididos pelo Secretario-
Geral do Sistema de Seguran¢a Interna e que integram um representante do Governo Regional

respectivo e os responsaveis regionais pelas forgas e pelos servigos de seguranga.

2 previstas na Lei n.° 61/2007, de 10 de Setembro
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Por fim, assinalam-se as altera¢gdes no que concerne as medidas de policia. A Proposta
de Lei ora em aprego acrescenta duas novas figuras: a interdi¢do temporaria de acesso e
circulagio € a evacuagio ou o abandono temporarios de locais ou meios de transporte. O regime
das medidas de policia é densificado com o desiderato de assegurar o respeito integral pelos
direitos, liberdades e garantias dos cidaddos. Contudo, esta densificagdo traduz-se igualmente
tanto em termos de condigdes e tempos de aplicagio das medidas, como em termos de
competéncia para a sua determinago, com definigio dos casos de autorizagéo judicial prévia ou

de validagdo judicial e determinag3o da validade das provas assim recolhidas em processo penal.

Para melhor e mais eficaz compreensio das mais significativas alteragdes plasmadas na
Proposta de Lei n.° 184/X junta-se infra o quadro comparativo extraido da nota técnica elaborada

nos termos do artigo 131° do Regimento da Assembleia da Republica.

Introduc¢io de um conceito estratégico de seguranca interna e criacio de

um Sistema de Seguranc¢a Interna

Lei n.° 20/87, de 12 de Junho

Artigo 1.°
Definicéio e fins de seguranca interna

1 - A seguranga interna € a actividade
desenvolvida pelo Estado para garantir a
ordem, a seguranga ¢ a tranquilidade publicas,

proteger pessoas e bens, prevenir a
criminalidade e contribuir para assegurar o
normal funcionamento das institui¢Bes

democraticas, o regular exercicio dos direitos
e liberdades fundamentais dos cidaddos e o
respeito pela legalidade democratica.

2 - A actividade de seguranga interna exerce-
se nos termos da lei, designadamente da lei
penal e processual penal, das leis orginicas
das policias e servigos de seguranga.

3 - As medidas previstas na presente lei visam
especialmente proteger a vida e a integridade
das pessoas, a paz publica e a ordem
democratica contra a criminalidade violenta

PPL n.’ 184/X

Artigo 1.°
Definicéio e fins da seguranca interna

1 -A seguranga interna ¢é a actividade
desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem,
a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger

pessoas € bens, prevenir € reprimir a
criminalidade e contribuir para assegurar o
normal  funcionamento  das  institui¢Ges

democraticas, o regular exercicio dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos
¢ o respeito pela legalidade democratica.

2 -A actividade de seguranga interna exerce-se
nos termos da Constituicdo e da lei,
designadamente da lei penal e processual penal,
da lei-quadro de politica criminal, das leis
sobre politica criminal e das leis orginicas das
forgas e dos servigos de seguranga.

3 -As medidas previstas na presente lei destinam-
se, em especial, a proteger a vida ¢ a integridade




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

ou altamente organizada, designadamente
sabotagem, espionagem ou terrorismo.

das pessoas, a paz publica e a ordem
democratica, designadamente contra o
terrorismo, a criminalidade violenta ou

altamente organizada, a sabotagem e a
espionagem, a prevenir e reagir a acidentes
graves ou catastrofes, a defender o ambiente e
a preservar a sauide publica.

Orgios do Sistema de Seguranca Interna

SECCAO III

Gabinete Coordenador
Artigo 12.°

Definiciio e composicéo

de Seguranca

1 - O Gabinete Coordenador de Seguranga ¢é o
orgdo especializado de assessoria € consulta
para a coordenacgfo técnica e operacional da
actividade das forgas e servigos de seguranca
e funciona na directa dependéncia do
Primeiro-Ministro ou, por sua delegacio, do
Ministro da Administragdo Interna.

2 - O Gabinete Coordenador de Seguranga €
composto pelas entidades referidas nas alineas
c) e d) do n° 1 do artigo 11.° e por um
secretario-geral, a designar pelo Primeiro-
Ministro.

3 - As normas de funcionamento do Gabinete
Coordenador de Seguranca e do secretario
permanente sfo fixadas por decreto-lei.

Artigo 13.°

Funcdes

Compete ao Gabinete Coordenador de
Seguranca assistir de modo regular e

CAPITULO INX

Sistema de Seguranca Interna

Artigo 11.°

Orgios do Sistema de Seguranca Interna

Os 6rgdos do Sistema de Seguranga Interna sdo o
Conselho Superior de Seguranga Interna, o
Secretario-Geral ¢ o Gabinete Coordenador de
Seguranga.

Artigo 21.°
Natureza e  composicio
Coordenador de Seguranca

do Gabinete

1- O Gabinete Coordenador de Segurancga € o 6rgéo
especializado de assessoria e consulta para a
coordenacdo técnica e operacional da actividade das
forgas e dos servigos de seguranga, funcionando na
directa dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por
sua- delegacio, do Ministro da Administragio
Interna.

2 - O Gabinete ¢ composto pelas entidades referidas
nas alineas e) e ) a m) do n.° 2 do artigo 12.°

3- O Gabinete ¢ presidido pelo Secretario-Geral.
4-0O Gabinete retne:

(...

Artigo 22.°
Competéncias do Gabinete Coordenador de
Seguranca
Compete ao Gabinete Coordenador de Seguranga
assistir de modo regular e permanente o Secretario-
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permanente as entidades . governamentais
responsaveis pela execugdo da politica de
seguranga interna e, designadamente, estudar
€ propor:

a) Os esquemas de cooperagdo das forcas ¢
servicos de seguranga, bem como de
aperfeigoamento do seu dispositivo, com vista
3 articulagdio do seu funcionamento, sem
prejuizo da especificidade das missGes
estatutarias de cada um;

b) O eventual emprego combinado do pessoal
das diversas forgas e servigos de seguran¢a €
dos seus equipamentos, instalagdes e demais
meios para fazer face as situagdes de grave
ameaga que o exijam;

¢) As formas de coordenagdo da cooperagédo
externa que as forgas e servigos de seguranga
desenvolvam nos dominios das suas
competéncias especificas;

d) As normas de actuagdo e os procedimentos
a adoptar em situagdes de grave ameaga da
seguranga interna;

¢) Os planos de actuagéio conjunta das forgas e
servicos  especialmente encarregados da
prevengdo da criminalidade.

Geral no exercicio das suas competéncias de
coordenagio, direcgdo, controlo € comando
operacional e, designadamente, estudar e propor:

a) Politicas publicas de seguranga interna;

b) Esquemas de cooperagdo de forgas e servigos de
seguranga;

¢) Aperfeigoamentos do dispositivo das forgas e dos
servigos de seguranga;

d) Condigdes de emprego do pessoal, das
instalacdes e demais meios, normas de actuagio e
procedimentos das forgas e dos servigos de
seguranga, a adoptar em situagdes de grave ameaga
a seguranga interna;

e) Formas de coordenagio e cooperagdo
internacional das forgas e dos servigos de seguranga;
f) Estratégias € planos de ac¢@o nacionais na area da
prevengdo da criminalidade.

2- Compete ainda ao Gabinete Coordenador de
Seguranga:

a) Dar parecer sobre os projectos de diplomas
relativos 4 programag¢do de instalages e
equipamentos das forgas de seguranga,

b) Proceder a recolha, analise e divulgagdo dos
elementos respeitantes aos crimes participados e de
quaisquer outros elementos necessarios a elaboragdo
do relatério de seguranga interna.

3- Para efeitos do disposto no nimero anterior, o
Secretario-Geral pode:

a) Definir as medidas consideradas indispensaveis
ao normal funcionamento do Gabinete;
b) Emitir directrizes e instrugdes
actividades a desenvolver.

(..)

Artigo 14.°

Secretario-Geral

sobre as

1- O Secretario-Geral funciona na directa
dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua
delegacdo, do Ministro da Administracdo Interna.

2- O Secretario-Geral ¢ equiparado, para todos os
efeitos legais, excepto os relativos & sua nomeagéo €
exoneragdo, a Secretario de Estado.

3- O Secretario-Geral dispde de um gabinete de
apoio ao qual € aplicavel o regime - juridico dos
gabinetes ministeriais.

4- O Secretario-Geral pode optar pelo estatuto
remuneratorio de origem quando seja trabalhador
que exerga fungBes publicas ou quando esteja
vinculado a magistratura judicial, ao Ministério
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Publico, as Forgas Armadas, e as forgas e aos
servigos de seguranga.

Artigo 15.°
Competéncias do Secretario-Geral

O  Secretario-Geral tem  competéncias de
coordenagdo, direc¢do, controlo e comando
operacional.

¢..)

Artigo 20.°

Secretario-Geral Adjunto

1- Compete ao Secretario-Geral Adjunto:

a) Coadjuvar o Secretario-Geral no exercicio das
suas funcdes;

b) Exercer as competéncias de coordenagéio e
direc¢do que lhe forem delegadas pelo Secretario-
Geral;

¢) Substituir o Secretario-Geral nas suas auséncias
ou impedimentos.

2- O Secretario-Geral Adjunto ¢ equiparado a titular
de cargo de direccdo superior de 1.° grau.

Medidas de policia
Medidas de policia Medidas de Policia
Artigo 16.° Artigo 27.°
Medidas de policia Medidas de policia

1 - No desenvolvimento da actividade de
segurang¢a interna, as autoridades de policia
referidas no artigo 15.° podem, de harmonia
com as respectivas competéncias especificas
organicamente  definidas, determinar a
aplicagdo de medidas de policia.

2 - Os estatutos e diplomas orginicos das
for¢as e servigos de seguranga tipificam as
medidas de policia aplicaveis nos termos e
condigdes previstos na Constituigdo e na lei,
designadamente:

a) Vigilancia policial de pessoas, edificios e
estabelecimentos por periodo de tempo
determinado;

b) Exigéncia de identificagdo de qualquer
pessoa que se encontre ou circule em lugar
publico ou sujeito a vigilancia policial;

¢) Apreensdo temporaria de armas, munigdes

Sdo medidas de policia:

a)A identificacdo de pessoas suspeitas que se
encontrem ou circulem em lugar publico, aberto
a0 publico ou sujeito a vigilancia policial;

b)A interdigdo temporaria de acesso e circulagdo
de pessoas e meios de transporte a local, via
terrestre, fluvial, maritima ou aérea;

¢)A evacuagiio ou abandono temporarios de
locais ou meios de transporte.

d)Considera-se também medida de policia a
remogdo de objectos, veiculos ou outros
obsticulos colocados em locais publicos sem
autorizagdo que impegcam ou condicionem a
passagem, para garantir a liberdade de circulagdo
em condi¢des de seguranga.

Artigo 28.°
Medidas especiais de policia
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e explosivos;

d) Impedimento da entrada em Portugal de
estrangeiros indesejaveis ou indocumentados;
e) Accionamento da expulsdo de estrangeiros
do territorio nacional.

3 - Consideram-se medidas especiais de
policia, a aplicar nos termos da lei:

a) Encerramento temporario de paidis,
depositos ou fabricas de armamento ou
explosivos e respectivos componentes;

b) Revogagdo ou suspensdo de autorizagdes
aos titulares dos estabelecimentos referidos na
alinea anterior;

c) Encerramento temporario de
estabelecimentos destinados a venda de armas
ou explosivos;

d) Cessagdo da actividade de empresas,
grupos, organizagdes ou associagdes que se
dediquem a acgdes de criminalidade altamente
organizada, designadamente de sabotagem,
espionagem ou terrorismo ou a preparagdo,
treino ou recrutamento de pessoas para
aqueles fins.

4 - As medidas previstas no numero anterior
sdo, sob pena de nulidade, imediatamente
comunicadas ao tribunal competente €
apreciadas pelo juiz em ordem a sua
validagdo.

(...)

Sao medidas especiais de policia:

a) A realizagdo, em viatura, lugar publico, aberto
ao publico ou sujeito a vigilancia policial, de
buscas e revistas para detectar a presenca de
armas, substincias ou engenhos explosivos ou
pirotécnicos, objectos proibidos ou susceptiveis
de possibilitar actos de violéncia e pessoas
procuradas ou em situagdo irregular no territorio
nacional ou privadas da sua liberdade;

b) A apreensio temporaria de armas, munigdes,
explosivos e substincias ou objectos proibidos,
perigosos ou sujeitos a licenciamento
administrativo prévio;

c) A realizagio de acgdes de fiscalizagdo em
estabelecimentos e outros locais puablicos ou
abertos ao publico;

d) As acg¢des de vistoria ou instalagio de
equipamentos de seguranga;

e) O encerramento temporario de paidis,
depésitos ou fabricas de armamento ou
explosivos e respectivos componentes;

f) A revogag@o ou suspensiio de autorizagdes aos
titulares dos estabelecimentos referidos na alinea
anterior;

g) O encerramento temporario de
estabelecimentos destinados a venda de armas ou
explosivos;

h) A cessagdo da actividade de empresas, grupos,
organizag¢Ges ou associagdes que se dediquem ao
terrorismo ou a criminalidade violenta ou
altamente organizada;

i) A inibi¢do da difusdo a partir de sistemas de
radiocomunicagbes, publicos ou privados, € o
isolamento electromagnético ou o barramento do
servigo telefonico em determinados espagos.

Artigo 29.°

Principio da necessidade

Com excepgdo do caso previsto no n.° 2 do artigo
27.°, as medidas de policia s6 sdo aplicaveis nos
termos e condi¢des previstos na Constituicio e
na lei, sempre que tal se revele necessario, pelo
periodo de tempo estritamente indispensavel para
garantir a seguranga ¢ a protec¢do de pessoas €
bens e desde que haja indicios fundados de
preparacdo de actividade criminosa ou de
perturbag¢fo séria ou violenta da ordem ptblica.
(..)

Artigo 31.°

Competéncia para determinar a aplicacio

10
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Artigo 18.°

Controle das comunicagdes

1 - O juiz de instru¢do criminal, para efeitos e
nos termos do n.° 2 do artigo 187.° do Cédigo
de Processo Penal, a requerimento da Policia
Judiciaria, pode autorizar o controle das
comunicagdes.

2 - A Policia Judiciaria requer a autorizagéo
por iniciativa propria ou a solicitagdo,
devidamente fundamentada, dos drgios de
policia criminal com competéncia no
processo.

3 - A execugio do controle das comunicagdes
mediante autorizac¢io judicial € da exclusiva
competéncia da Policia Judiciéria.

4 - Quando o juiz considerar que os elementos
recolhidos s3o relevantes para a prova ou
deteccdio de casos de  terrorismo,
criminalidade  violenta  ou  altamente
organizada, nos termos do n.° 2 do artigo 1.°
do Cédigo de Processo Penal, pode ordenar o
seu envio, em auto proprio ¢ sigiloso, a forga
de seguranga a cargo da qual corram as
nvestigagdes.

1- No desenvolvimento da sua actividade de
seguranga interna, as autoridades de policia
podem determinar a aplicagio de medidas de
policia, no Ambito das respectivas competéncias.
2- Em casos de urgéncia e de perigo na demora,
a aplicagio das medidas de policia previstas no
artigo 27.° e nas alineas a) e b) do artigo 28.°
pode ser determinada por agentes das forgas e
dos servigos de seguranga, devendo nesse caso
ser imediatamente comunicada & autoridade de
policia competente em ordem & sua confirmagéo.
3- Salvo em casos de urgéncia e de perigo na
demora, a aplicagdo das medidas de policia
previstas nas alineas e) a k) do artigo 28.° ¢
previamente autorizada pelo juiz de instrugo do
local onde a medida de policia vird a ser
aplicada.

Artigo 32.°

Comunicacio ao tribunal

1- No caso de nfo ter sido autorizada nos termos
do n° 3 do artigo anterior, a aplicagdo das
medidas previstas no artigo 28.° ¢, sob pena de
nulidade, comunicada ao tribunal competente no
mais curto prazo, que néo pode exceder 48 horas,
e apreciada pelo juiz em ordem & sua validagdo
no prazo maximo de 8 dias.

2- Para efeitos do disposto no numero anterior ¢
competente o juiz de instru¢do do local onde a
medida de policia tiver sido aplicada.

3- Néo podem ser utilizadas em processo penal
as provas recolhidas no ambito de medidas
especiais de policia que nfo tiverem sido objecto
de autorizagdo prévia ou validagio.

I ¢) Enquadramento legal e antecedentes

De acordo com a Constituigdo da Reptiblica Portuguesa, todos tém direito a liberdade e

seguranga (n.°l do artigo 27° da CRP), sendo que compete ao Estado garantir a defesa da

11
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legalidade democratica e os direitos dos cidaddos (vide artigo 272°). O preceito constitucional
decorrente do artigo 272° implica dois principios distintos: o principio da reserva de lei para a
organizagio das forcas de seguranga e o principio da unidade da sua organizagdo para todo o

territério nacional.

No sentido de cumprir os preceitos constitucionais no que concerne a seguranga interna,
vigora até hoje a Lei de Segura Interna (Lei n.° 20/87, de 12 de Junho, alterada pela Lei n.° 8/91,
de 1 de Abril), contudo, este quadro legal - que foi sendo densificado ao longo do tempo,
nomeadamente pelo Decreto-Lei n.° 61/88, de 27 de Fevereiro com as alteragdes introduzidas
pelos Decretos-Lei n* 51/96, de 16 de Maio e n.° 149/2001, de 7 de Maio e pelo
Decreto-Lei n° 173/2004, de 21 de Julho que cria o Sistema Nacional de Gestdo de Crises ~
revela-se hoje insuficiente para responder a questdo critica da coordena¢do e da resposta
integrada perante as ameagas. Para responder a estas insuficiéncias revelou-se necessério operar
uma reforma profunda que envolve além da presente Proposta de Lei, um conjunto diversificado
de alteragdes legislativas que abrange nomeadamente a Lei de Organizagdo e Investigagdo

Criminal e as leis de organizacdo e funcionamento das forgas de seguranca.

Assim, esta reforma devera ser capaz de colmatar as deficiéncias sentidas no passado ao

mesmo tempo que assegura uma coeréncia global a nivel das linhas orientadoras.
I d) Da necessidade de serem promovidas audi¢des/ pedidos de parecer

De acordo com a sugestfio referida na nota técnica que acompanha a Proposta de Lei n.°
184/X, podera ser promovida, em sede da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, a audi¢do do actual Secretario-Geral do Gabinete Coordenador de
Seguranga, bem como do Conselho Superior da Magistratura e do Conselho Superior do
Ministério Publico, para além da Ordem dos Advogados (atentas as disposi¢des relativas as
medidas de policia, sua autorizagfo ou validagfo judicial e a obrigatoriedade da sua conformagéo

com o regime constitucional de direitos, liberdades e garantias).

12
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As referidas audi¢des poderdio ser eventualmente acrescidas da consulta das forgas e
servicos de seguranca que exercem fungdes de seguranga interna, designadamente do
Comandante-Geral da GNR e do Director Nacional da PSP, dos Directores da Policia Judiciaria
e do Servico de Estrangeiros e Fronteiras ¢ do Secretdrio-Geral do SIRP, novamente no

seguimento do proposto na referida nota técnica.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

A signataria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.° 184/X, a qual ¢, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137° do Regifnento da Assembleia da Repﬁbliéa, reservando o seu
grupo parlamentar a sua posi¢do para o debate em Plenério agendado para o préximo dia 07 de

Maio.
PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou i Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.” 184/X, que

“Aprova a Lei de Seguranga Interna”,

2. Esta apresenta¢do foi efectuada nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 167° € na alinea
d) do n.° 1 do artigo 197° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, bem como, no artigo
118° do Regimento da Assembleia da Republica em vigor, reunindo os requisitos formais

previstos no artigo 124° desse mesmo Regimento;

3. Verificada a necessidade de modificar o Sistema de Seguran¢a Interna que vigora em
Portugal desde a década de 80, o Governo apresentou a iniciativa vertente optando por
promover uma nova Lei de Seguranga Interna adequada as concepgdes e conformidades
histéricas actuais ao invés de perpetuar a dispersio legal e institucional do Sistema criado
em 1987; |
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4. A Proposta de Lei em aprego apresenta entdo um novo Sistema de Seguranga Interna que
tem como principais alteragdes a introdugfo de um conceito estratégico de seguranga
interna; a actualizacdo de algumas referéncias legais remetendo para dispositivos legais
recentemente aprovados; a figura do Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna
como 6rgdo fundamental de direcgdio deste novo Sistema e com competéncias reforgadas;
as alteracdes relativas & composigio do Gabinete de Seguranga e o acréscimo de novas

medidas de policia e consequente regime de aplicag@o;

5. Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.° 184/X, apresentada pelo Governo, reune
0s requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenario.

PARTE IV - ANEXOS
Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131° do

Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 16 de Abril de 2008

Presidente da Comissao

(Sonia Sanfona) | (Osvaldo de Castro)
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NOTA TECNICA |

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131° do
Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: Proposta de Lei n.2 184/X “Aprova a Lei de Seguranga
Interna.”

DATA DO DESPACHO DE ADMISSAO:  14.03.2008

COMISSAO COMPETENTE: Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias

. Andlise sucinta dos factos e situacdes [alinea e) do n.? 2 do artigo 131.2
do Regimento)]

O Governo apresentou a iniciativa legislativa sub judice ao abrigo do
disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, na sequéncia da auto-imposi¢ao de apresentagdo de uma Proposta de
uma nova Lei de Seguranga Interna, constante da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 45/2007, de 19 de Margo.

De acordo com aquela Resolugdo e com a exposicdo de motivos da
iniciativa, a presente Proposta de Lei constitui o principal instrumento de concretizagéo
da reforma do Sistema de Seguranga Interna preconizada pelo Governo. Tal reforma,
justificada pela desactualizagdo funcional e pela dispersdo legal e institucional do
Sistema criado em 1987, foi antecedida de um processo de estudo tendo em vista a
identificagdo das suas disfungdes e a caracterizagao de “4m novo paradigma de
seguranga”, o qual permitiu concluir pela exigéncia de aprovagdao de uma nova lei, ao
invés de um aditamento avulso de novas funcionalidades ao quadro legal e
institucional vigente, constituido principalmente pela Lei n.? 20/87, de 12 de Junho, “Lei
de Seguranga Interna”, e pelo Decreto-Lei n.? 61/88, de 27 de Fevereiro, sobre a

composigao e o funcionamento do Gabinete Coordenador de Seguranga.

A referida Resolugéo identifica os pilares da nova lei e aprova opgdes e
orientacdes a verter no texto legal a aprovar. a consagragdo de um conceito

estratégico de seguranga interna, a par do conceito abstracto ja vigente;
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a concatenagdo do novo texto legal com medidas de reforma da organizagéo e
funcionamento das forgas e servigos de seguranga (entretanto ja promovidas noutros
processos legislativos, casos das recentes alteragdes das Leis Organicas da PSP e da
GNR, aprovadas respectivamente pela Lei n.2 53/2007, de 31 de Agosto e pela Lei
Organica n.2 63/2007, de 6 de Novembro) e com ajustamentos na Lei de Organizagéo
da Investigagédo Criminal (entretanto apresentada na Assembleia da Republica com o
n.2 185/X/3.2); a criagdo de um Sistema Integrado de Seguranga Interna (SISI),
liderado por um Secretario-Geral com fungdes de direcgdo e meios de articulagéo,

considerado a pedra angular da reforma.

Em consonancia com os objectivos entdo tragados, a Proposta de Lei
vertente cria um Sistema de Seguranca Interna (muito embora sem a nova designacgéo
que a Resolugao Ihe conferia); introduz um conceito estratégico de segurancga interna
a par do ja vigente conceito referido a defesa da ordem, seguranga e tranquilidade
publicas; actualiza algumas referéncias legais reportando-se a novos dispositivos
legais relevantes recentemente aprovados; mantém o cargo de Secretario-Geral, muito
embora reforgando quer as suas competéncias (arvorando-o em 6rgao fundamental de
direccdo do novo Sistema), quer a sua nomeagdo e peso institucional; mantém o
Gabinete Coordenador de Seguranga, com fungdes idénticas as actuais; acrescenta
novas figuras ao elenco de medidas de policia actualmente contempladas na Lei e
altera o regime da sua aplicagao.

Das solugdes normativas constantes da presente iniciativa salientam-se as
seguintes diferengas comparativamente ao actual quadro normativo (em redacgéo
constante dos quadros abaixo):

¢ Introducao de um conceito estratégico de seguranca interna e criagao
de um Sistema de Seguranca Interna — mantendo o conceito de
segurancga interna da Lei em vigor, a Proposta de Lei consagra um
conceito estratégico de seguranga interna, que verte no n.2 3 do seu artigo
1.2, e que visa corresponder ao “quadro das ameacas e riscos tipicos do
actual ciclo histérico’ (vd. alinea a) do artigo 1.2 da Resolugéo n.2 45/2007),

assim configurando um Sistema de Seguranga Interna inovador;
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Lei n.2 20/87, de 12 de Junho

Artigo 1.2

Defini¢ao e fins de seguranca interna

1 - A seguranga interna é a actividade
desenvolvida pelo Estado para garantir a
ordem, a seguranga e a ftranquilidade
publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a
criminalidade e contribuir para assegurar o
normal funcionamento das instituicOes
democraticas, o regular exercicio dos direitos
e liberdades fundamentais dos cidaddos e o
respeito pela legalidade democratica.

2 - A actividade de seguranga interna exerce-
se nos termos da lei, designadamente da lei
penal e processual penal, das leis organicas
das policias e servigos de seguranca.

3 - As medidas previstas na presente lei
visam especialmente proteger a vida e a
integridade das pessoas, a paz publica e a
ordem democratica contra a criminalidade
violenta ou altamente organizada,
designadamente sabotagem, espionagem ou
terrorismo.

PPL n.2 184/X

Artigo 1.2

Defini¢ado e fins da seguranca interna

1 -A segurangca interna €& a actividade
desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem,
a seguranga e a tranquilidade publicas, proteger
pessoas e bens, prevenir e reprimir a
criminalidade e contribuir para assegurar o
normal  funcionamento das instituicdes
democraticas, o regular exercicio dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos
cidaddos e o respeito pela legalidade
democratica.

2 -A actividade de seguranga interna exerce-se
nos termos da Constituicdo e da lei,
designadamente da lei penal e processual penal,
da lei-quadro de politica criminal, das leis
sobre politica criminal e das leis organicas das
forgcas e dos servigos de seguranga.

3 -As medidas previstas na presente lei
destinam-se, em especial, a proteger a vida e a
integridade das pessoas, a paz publica e a
ordem democratica, designadamente contra o
terrorismo, a criminalidade violenta ou
altamente organizada, a sabotagem e a
espionagem, a prevenir e reagir a acidentes
graves ou catastrofes, a defender o ambiente
e a preservar a saude publica.
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o Orgaos do Sistema de Seguranga Interna — A par das ja actualmente
definidas competéncias da Assembleia da Republica (fundamentaimente
de fiscalizagdo do sistema, designadamente através da apreciagdo do
RASI — Relatério anual de seguranga interna) e do Primeiro-Ministro (agora
com competéncias acrescidas em matéria de nomeagéo e exoneragao do
Secretario-Geral e do Secretario-Geral Adjunto do Sistema de Seguranga
Interna), a iniciativa vertenteb define em artigo auténomo (artigo 11.2) o
conjunto de drgdos do novo Sistema, entre os quais figura (e se destaca),
em disposi¢des auténomas, o Secretario-Geral do Sistema, com fungoes -
de coordenagdo, direcgdo, controlo e comando operacional, algumas das
quais também fixadas na PPL 185/X (que Aprova a nova Lei de
organizagao e investigacéo criminal) - reforcadas em relagéo as do actual
Secretario-Geral do Gabinete Coordenador de Seguranga (Gabinete que
mantém a sua natureza essencial de assessoria e consulta para a
coordenacao da actividade das forgcas e servigos de seguranga). Ao elenco
assim definido acresce a figura do Secretario-Geral Adjunto e dos
gabinetes coordenadores de seguranga regionais e distritais (artigo 24.9).
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SECGAO il
Gabinete Coordenador de Seguranga
Artigo 12.2

Definicdo e composicao

1 - O Gabinete Coordenador de Seguranga é
0 Orgdo especializado de assessoria e
consulta para a coordenagdo técnica e
operécional da actividade das forgas e
servigos de segurancga e funciona na directa
dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua
delegacdo, do Ministro da Administragédo
Interna.

2 - O Gabinete Coordenador de Seguranga é
composto pelas entidades referidas nas
alineas c) e d) do n.2 1 do artigo 11.2 e por
um secretario-geral, a designar pelo
Primeiro-Ministro.

3 - As normas de funcionamento do Gabinete
Coordenador de Seguranga e do secretario

permanente séo fixadas por decreto-lei.

CAPITULO I
Sistema de Seguranca Interna
Artigo 11.2
Orgdos do Sistema de Seguranga Interna

Os orgdos do Sistema de Seguranga Interna sdo o

Conselho Superior de Seguranga - Interna, o
Secretario-Geral e o0 Gabinete Coordenador de

Seguranga.

Artigo 21.2
Natureza e composi¢ao do Gabinete
Coordenador de Seguranga

1- O Gabinete Coordenador de Seguranga é o
6rgao especializado de assessoria e consulta para
a coordenagao técnica e operacional da actividade
das forcas e dos servicos de seguranga,
funcionando na directa dependéncia do Primeiro-
Ministro ou, por sua delegagdo, do Ministro da
Administragao Interna.

2 - O Gabinete é composto pelas entidades
referidas nas alineas e) e h) a m) do n.? 2 do artigo
12.°

3- O Gabinete é presidido pelo Secretario-Geral.

4-O Gabinete retine:

(...).




Artigo 13.2

Fungdes

de
regular e

Compete ao Gabinete Coordenador
Seguranga assistir de modo
permanente as entidades governamentais
responsaveis pela execucdo da politica de
seguranga interna e, designadamente,
estudar e propor:

a) Os esquemas de cooperagéo das forgas e
servicos de seguranca, bem como de
aperfeicoamento do seu dispositivo, com vista
a articulagdo do seu funcionamento, sem
prejuizo da especificidade das missdes
estatutarias de cada um;

b) O eventual emprego combinado do pessoal
das diversas forgas e servicos de seguranca
e dos seus equipamentos, instalagbes e
demais meios para fazer face as situagdes de
grave ameaga que o exijam;

c) As formas de coordenagao da cooperacéo
externa que as forgcas e servicos de
seguranca desenvolvam nos dominios das
suas competéncias especificas;

d As de

procedimentos a adoptar em situagbes de

normas actuagcdo e os
grave ameagca da seguranga interna;

e) Os planos de actuagdo conjunta das forgas
e servicos especialmente encarregados da
prevencgao da criminalidade.

Artigo 22.2
Competéncias do Gabinete Coordenador de
Seguranga "
Compete ao Gabinete Coordenador de Seguranca
assistir de modo regular e permanente o Secretario-
Geral no exercicio das suas competéncias de
controlo e comando

coordenagéo, direccéo,

operacional e, designadamente, estudar e propor:
a) Politicas publicas de seguranga interna;

b) Esquemas de cooperagédo de forgas e servigos
de segurancga;

c¢) Aperfeicoamentos do dispositivo das forgas e dos
servigos de seguranga;

d) Condicdes de emprego do pessoal, das
instalagbes e demais meios, normas de actuacdo e
procedimentos das forcas e dos servicos de
seguranga, a adoptar em situagdes de grave
ameaga a seguranga interna;

e) Formas de coordenacdo e cooperagao

internacional das forcas e dos servigos de
seguranga;

f) Estratégias e planos de acgédo nacionais na area
da prevengdo da criminalidade.

2- Compete ainda ao Gabinete Coordenador de
Seguranca:

a) Dar parecer sobre os projectos de diplomas
de
equipamentos das forgas de seguranca;

N

relativos a programagao instalacbes e

b) Proceder a recolha, andlise e divulgacdo dos
elementos respeitantes aos crimes participados e
de quaisquer outros elementos necesséarios a
elaboragéo do relatdrio de seguranca interna.

3- Para efeitos do .disposto no numero anterior, o
Secretario-Geral pode:

a) Definir as medidas consideradas indispensaveis
ao normal funcionamento do Gabinete;

b) Emitir
actividades a desenvolver.

(..)

directrizes e instrugdes sobre as




Artigo 14.2
Secretario-Geral

1- O Secretario-Geral funciona na directa
dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua
delegagdo, do Ministro da Administracéo Interna.

2- O Secretario-Geral é equiparado, para todos os
efeitos legais, excepto os relativos & sua nomeagéo
e exoneragao, a Secretario de Estado.

3- O Secretario-Geral dispde de um gabinete de
apoio ao qual é aplicavel o regime juridico dos
gabinetes ministeriais.

4- O Secretario-Geral pode optar pelo estatuto
remuneratério de origem quando seja trabalhador
que exerga fungbes pulblicas ou quando esteja
vinculado a magistratura judicial, ao Ministério
Publico, as Forgas Armadas, e as forgas e aos
servigos de seguranga.

Artigo 15.2
Competéncias do Secretario-Geral

O Secretario-Geral tem competéncias de
coordenagdo, direcgdo, controlo e comando
operacional.

(.)

Artigo 20.2

Secretario-Geral Adjunto
1- Compete ao Secretario-Geral Adjunto:
a) Coadjuvar o Secretario-Geral no exercicio das
suas fungdes;
b) Exercer as competéncias de coordenacdo e
direccdo que lhe forem delegadas pelo Secretério-
Geral;
¢) Substituir o Secretario-Geral nas suas auséncias
ou impedimentos.
2- O Secretario-Geral Adjunto é equiparado a titular
de cargo de direcgao superior de 1.2 grau.
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e Medidas de policia — ao elenco actual, acrescem novas figuras — a

interdicdo temporaria de acesso e circulagédo e a evacuagéo ou o abandono

temporarios de locais ou de meios de transporte. Ao figurino de medidas

especiais de policia sdo acrescentadas outras figuras, sendo o seu regime

densificado, tanto em termos de condigdes e tempo de aplicagdo, como em

termos de competéncia para a sua determinagédo, com definicdo dos casos

de autorizagéo judicial prévia ou de validagédo judicial e determinagdo da

validade das provas assim recolhidas em processo penal;

Medidas de policia
Artigo 162

Medidas de policia
1 - No desenvolvimento da actividade de
seguranga interna, as autoridades de policia
referidas no artigo 15.2 podem, de harmonia
com as respectivas competéncias especificas
organicamente definidas, determinar a
aplicagao de medidas de policia.
2 - Os estatutos e diplomas organicos das
forcas e servigos de seguranga tipificam as
medidas de policia aplicAveis nos termos e
condi¢cbes previstos na Constituicdo e na lei,
designadamente:
a) Vigiléhcia policial de pessoas, edificios e
estabelecimentos por periodo de tempo
determinado;
b) Exigéncia de identificacdo de qualquer
pessoa que se encontre ou circule em lugar
publico ou sujeito a vigilancia policial;
¢) Apreenséo temporaria de armas, munigées
e explosivos;
d) Impedimento da entrada em Portugal de
estrangeiros indesejaveis ou
indocumentados;

e) Accionamento da expulséo de estrangeiros

Medidas de Policia
Artigo 27.2

Medidas de policia
Sao medidas de policia:
a)A identificagdo de pessoas suspeitas que se
encontrem ou circulem em lugar publico, aberto
ao publico ou sujeito a vigilancia policial;
b)A interdigao temporaria de acesso e circulagéo
de pessoas e meios de transporte a local, via
terrestre, fluvial, maritima ou aérea;
C)A evacuagido ou abandono temporarios de
locais ou meios de transporte.
d)Considera-se também medida de policia a
remogéo de objectos, veiculos ou outros
obstaculos colocados em locais publicos sem
autorizagdo que impegam ou condicionem a
liberdade de
circulagdo em condigbes de seguranga.

passagem, para garantir a

Artigo 28.2
Medidas especiais de policia
Séo medidas especiais de policia:
a) A realizagdo, em viatura, lugar publico, aberto
ao publico ou sujeito a vigilancia policial, de
buscas e revistas para detectar a'presenga de
armas, substancias ou engenhos explosivos ou
pirotécnicos, objectos proibidos ou susceptiveis




do territério nacional.

3 - Consideram-se medidas especiais de
policia, a aplicar nos termos da lei:

a) Encerramento temporario de paiéis,
depdsitos ou fabricas de armamento ou
explosivos e respectivos componentes;

b) Revogagéo ou suspensdo de autorizagbes
aos titulares dos estabelecimentos referidos
na alinea anterior;

c) Encerramento temporario de
estabelecimentos destinados a venda de
armas ou explosivos;

d) Cessagcdo da actividade de empresas,
grupos, organizagfes ou associagdes que se
dediguem a acg¢des de criminalidade
altamente organizada, designadamente de
sabotagem, espionagem ou terrorismo ou a
preparagdo, treino ou recrutamento de
pessoas para aqueles fins.

4 - As medidas previstas no niumero anterior
sdo, sob pena de nulidade, imediatamente
comunicadas ao tribunal competente e
apreciadas pelo juiz em ordem a sua
validagao.

()

de possibilitar actos de violéncia e pessoas
procuradas ou em situagao irregular no territério
nacional ou privadas da sua liberdade;

b) A apreensdo temporaria de armas, municoes,
explosivos e substancias ou objectos proibidos,
perigosos ou sujeitos a licenciamento
administrativo prévio;

¢) A realizagdo de acgbes de fiscalizagdo em
estabelecimentos e outros locais publicos ou
abertos ao publico;

d) As acgbes de vistoria ou instalagdo de
equipamentos de seguranga;

e) O encerramento temporario de paidis,
depdsitos ou fabricas de armamento ou
explosivos e respectivos componentes;

f) A revogagdo ou suspensdo de autorizagbes
aos ftitulares dos estabelecimentos referidos na
alinea anterior;

g) 0] encerramento temporario de
estabelecimentos destinados a venda de armas
ou explosivos;

h) A cessagdo da actividade de empresas,
grupos, organizagdes ou associagcdes que se
dediquem ao terrorismo ou a criminalidade
violenta ou altamente organizada;

i) A inibicdo da difusdo a partir de sistemas de
radiocomunicag¢des, publicos ou privados, e o
isolamento electromagnético ou o barramenté do

servigo telefénico em determinados espagos.

Artigo 29.2
Principio da necessidade
Com excepgdo do caso previsto no n.2 2 do
artigo 27.%, as medidas de policia sé sao
aplicaveis nos termos e condigbes previstos na
Constituicdo e na lei, sempre que tal se revele
necessario, pelo periodo de tempo estritamente
indispensavel para garantir a seguranga e a
protecgé@o de pessoas e bens e desde que haja
indicios fundados de preparagdo de actividade




Artigo 18.2

Controle das comunicacgoes
1 - O juiz de instrugdo criminal, para efeitos e
nos termos do n.2 2 do artigo 187.2 do Cédigo
de Processo Penal, a requerimento da Policia
Judicidria, pode autorizar o controle das
comunicagoes.
2 - A Policia Judiciéria requer a autorizagdo
por iniciativa propria ou a solicitagao,
devidamente fundamentada, dos ¢rgios de
policia criminal com competéncia no
processo.
3 - A execugéo do controle das comunicagdes
mediante autorizacéo judicial é da exclusiva
competéncia da Policia Judiciaria.
4 - Quando o juiz considerar que os
elementos recolhidos sdo relevantes para a
prova ou detecgdo de casos de terrorismo,
criminalidade violenta  ou altamente
organizada, nos termos do n.2 2 do artigo 1.2
do Cédigo de Processo Penal, pode ordenar
0 seu envio, em auto préprio e sigiloso, a
forca de seguranga a cargo da qual corram as

investigagoes.

criminosa ou de perturbagéo séria ou violenta da
ordem publica.

(..)

Artigo 31.2
Competéncia para determinar a aplicacdo

1- No desenvolvimento da sua actividade de
seguranga interna, as autoridades de policia
podem determinar a aplicagao de medidas de
policia, no &mbito das respectivas competéncias.
2- Em casos de urgéncia e de perigo na demora,
a aplicagdo das medidas de policia previstas no
artigo 27.2 e nas alineas a) e b) do artigo 28.2
pode ser determinada por agentes das forgas e
dos servigos de seguranga, devendo nesse caso
ser imediatamente comunicada a autoridade de
policia competente em ordem a sua
confirmagéo.

3- Salvo em casos de urgéncia e de perigo na
demora, a aplicagdo das medidas de policia
previstas nas alineas e) a h) do artigo 28.° é
previamente autorizada pelo juiz de instrugédo do
local onde a medida de policia virA a ser
aplicada.

Artigo 32.2
Comunicagdo ao tribunal
1- No caso de ndo ter sido autorizada nos

termos do n.? 3 do artigo anterior, a aplicagao
das medidas previstas no artigo 28.2 é, sob pena
de nulidade, comunicada ao tribunal competente
no mais curto prazo, que nao pode exceder 48
horas, e apreciada pelo juiz em ordem a sua
validagéo no prazo méaximo de 8 dias.

2- Para efeitos do disposto no nimero anterior é
competente o juiz de instrugdo do local onde a
medida de policia tiver sido aplicada.

3- Nao podem ser utilizadas em processo penal
as provas recolhidas no ambito de medidas
especiais de policia que nao tiverem sido objecto
de autorizagao prévia ou validagéo.
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Colaboragao das Forgas Armadas em matéria de seguranca interna —

a Proposta de Lei consagra expressamente a possibilidade de articulagdo

operacional entre as Forgcas Armadas e o Sistema de Seguranca Interna

nesta matéria.

A iniciativa vertente - que se compde de 35 artigos — mantém assim parte

da arquitectura do sistema de seguranga interna vigente, visando adapta-lo as novas

realidades que o decurso dos 20 anos sobre o inicio de aplicagdo da Lei n.2 20/87, de

12 de Junho (que a presente Proposta revoga expressamente no seu artigo 35.2) viu

nascer e nela nao estavam acauteladas.

Por outro lado, a iniciativa surge num contexto de reforma, conjugando-se

assim com novas realidades legislativas, ja aprovadas, nesta Legislatura, pela

Assembleia da Republica — a Lei-quadro da politica criminal (Lei n.2 17/2006, de 23.5,

aprovada em 23 de Maio de 2006) e a primeira Lei de politica criminal (Lei n.2 51/2007,
de 31.8), bem como as Leis Organicas da GNR (Lei n.2 63/2007, de 6.11) e da PSP
(Lei n.2 53/2007, de 31.8).

Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais da iniciativa e do cumprimento da lei formulario [alineas
a) e d) do n.? 2 do artigo 131.2 do Regimento]

Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e
regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Governb, no Ambito do poder de

iniciativa da lei, em conformidade com o disposto na Constituicio da Republica
Portuguesa [n.2 1 do artigo 167.2 e alinea d) do n.2 1 do artigo 197.9] e no Regimento
da Assembleia da Republica (artigo 118.2).
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Séao observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral
[artigo 119.2 e alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento] e as propostas
de lei, em particular (n.% 2 do artigo 123.2 e n.2 2 do artigo 124.2 do Regimento).

Esta proposta de lei nio vem acompanhada de estudos, documentos ou
pareceres, pelo que n&o obedece ao requisito formal constante do n.2 3 do artigo 124.2
do Regimento da Assembleia da Republica. No entanto, caso se entenda necessario,
poder-se-a solicitar ao Governo informagdo sobre a eventual existéncia de tais
documentos.

De acordo com a exposigao de motivos, esta iniciativa “surge na sequéncia
da Resolugéo de Conselho de Ministros n.2 45/2007, de 19 de Margo que “Aprova as
opgdes fundamentais do Sistema Integrado de Seguranca Interna da Republica
Portugbesa”, na qual o Conselho de Ministros resolve “promover a aprovagéo de uma
nova lei de seguranga interna”. Esta Resolugdo refere que para preparar os
instrumentos necessarios & reforma do Sistema de Seguranca Interna “foi
desencadeado pelo Governo um processo de estudo ...” e que nesse processo foram
ouvidos anteriores responsaveis governamentais, os titulares dos cargos mais
elevados nas instituigdes do Sistema de Seguranga Interna portugués e ainda peritos

nacionais e estrangeiros e sindicatos e associag¢ées sécio-profissionais do sector.

b) Cumprimento da lei formulario

A Lei n.® 74/98, de 11 de Novembro, estabelece regras a observar no
ambito da publicagao, identificagéo e formulario de diplomas.

Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas
disposicSes da designada “lei formulario” e caso a mesma venha ser aprovada sem
alteragbes, apenas se pode referir o seguinte:



S
sansvnvnnnlBRR NN nnnnnnes

LTI TLLCEL
#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

- Esta iniciativa contém uma disposi¢ao expressa sobre a entrada em vigor,
pelo que aplicara o disposto no n.2 1 do artigo 2.2 da citada lei;

- Sera publicada na 1.2 série do Didrio da Republica, revestindo a forma de
lei [alinea c) do n.2 2 do artigo 3.2 da designada “lei formulario™);

- A presente iniciativa revoga trés diplomas existentes sobre a matéria em
causa, mas no dmbito da designada “lei formulario, ndo é obrigatério que essa mengéo
seja feita no titulo, basta que conste de norma revogatéria, como acontece (em .
conformidade com os principios da legistica formal).

lll. Enquadramento legal e antecedentes [alineas b) e f) do n.2 2 do artigo

131.2 do Regimento]

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:

Compete ao Estado assegurar a defesa da legalidade democratica nos
termos do artigo 272.%" da Constituicdo da Republica Portuguesa e defender os
direitos dos cidadaos, isto é a obrigagdo de protecgdo publica dos direitos
fundamentais, constituindo assim a obrigagao do Estado proteger os cidadaos contra a
agresséo de terceiros aos seus direitos.

Este preceito constitucional define duas regras distintas: o principio da
reserva de lei para a organizagéo das forgas de seguranga e o principio da unidade da
sua organizagéo para todo o territério nacional. Ao consagrar o principio da unidade de
organizagdo em todo o territério nacional, a ConstituicAo estatui a exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica e do Governo quanto & sua criagao,
definicdo de tarefas e direcgao organica.

1 http://www.parlamento.pt/const_leg/crp_port/crp 97 3.html#Artiqo272
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Assim, dando cumprimento ao que a Constituicdo dispde sobre seguranga
interna foi publicada a Lei n.2 20/87, de 12 de Junho, com as alteragdes introduzidas

pela Lei n.2 8/91, de 1 de Abril (Lei de Seguranca Interna®), que fixa o contetido e

limites da actividade de seguranca interna e define as entidades e meios que a devem
protagonizar. '

A estrutura da presente Lei é a seguinte: o Capitulo | institui os principios
gerais; o Capitulo Il determina as competéncias da Assembleia da Republica, do
Governo assim como do Primeiro-Ministro; o mesmo Capitulo define as fungdes e a
composi¢édo do Conselho Superior de Seguranga Interna bem como do Gabinete
Coordenador de Seguranga; o Capitulo 1l identifica as forgas e servigos de seguranca;
o Capitulo IV fixa os tipos de medidas de policia da competéncia das autoridades de
seguranga interna.

Importa referir que no ambito das competéncias da Assembleia da
Republica, esta aprecia anualmente um relatério, apresentado pelo Governo, sobre a
situag@o do Pais no que toca a seguranga interna, bem como sobre a actividade das

forgas e dos servicos de seguranga desenvolvida no ano anterior.

A Lei de Seguranga Interna prevé, que o Conselho Superior de Seguranca
Interna, como 6rgéo interministerial de auscultagdo e consulta em matéria de
seguranga interna, elabore o seu regimento e submeté-lo a aprovagéo do Conselho de
Ministros, nestes termos a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 12/88, de 14 de

Abril®, aprovou o Regimento do Conselho Superior de Seguranca Interna.

A referida Lei criou o Gabinete Coordenador de Seguranga, como érgéo
especializado de assessoria e consulta para a coordenacéo técnica e operacional da
actividade das forgas e servigos de seguranca, funciona na directa dépendéncia do
Primeiro-Ministro ou, por sua delegagdo, do Ministro da Administragdo Interna. As
normas de funcionamento do Gabinete Coordenador de Seguranca séo definidas pelo
Decreto-Lei n.° 61/88, de 27 de Fevereiro®, com as alteragdes introduzidas pelos
Decretos-Lei n°®51/96, de 16 de Maio e n.? 149/2001, de 7 de Maio.

2 hitp://leqgislacao.mai-gov.info/i/lei-de-sequranca-interna/

® hitp:/d re.pt/pdf1s/1988/04/08700/14391440 pdf

4 http.//legislacao.mai-gov.info/iv/gabinete-coordenador-de-sequranca/
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Perante situagdes de crise, em casos extremos e de guerra, que tornam
cada vez mais notdria a necessidade de um sistema de gestao de crises que permita,
com elevada prontidao, fazer face a cenarios, mais ou menos imprevisiveis, que
poderao afectar a comunidade nacional, foi aprovado o Decreto-Lei n® 173/2004, de 21
de Julho® que cria o Sistema Nacional de Gestao de Crises.

b) Enquadramento legal internacional

Legislagdo de Paises da Uniao Europeia

‘ A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da UE:
Alemanha, Espanha e Italia.

ALEMANHA

A pesquisa efectuada nado permitiu encontrar uma Lei de Seguranca
Interna na Alemanha. Existe um acervo grande de leis sobre esta matéria, que o
Ministério do Interior disponibiliza no seu sitio Web®.

Para a seguranga interna, concorre o trabalho dos trés Servicos de
Informagdes Federais:
1. O Bundesamt fir Verfassungsschutz — BfV (Servico Federal para a
Protecg¢éo da Constituicao);
Militédrische Abschirmdienst — MAD (Servigo de Protecgéo Militar);
Bundesnachrichtendienst — BND (Servigo Federal de Informacdes).

® hitp://dre.pt/pdf1s/2004/07/1 70A00/45074508.pdf

®http://www.bmi.bund.de/cln_012/nn_121 854/Internet/Navigation/DE/Gesetze/GesetzeNachThemen.para
m=a param2=148520.html| __nnn=true
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Nos termos da Lei sobre o Trabalho Conjunto da Federagéo e dos Estados
no Ambito da Proteccdo da Constituigdo (Gesetz (ber die Zusammenarbeit
des Bundes und der Lédnder in Angelegenheiten des Verfassungsschutzes
und tiber das Bundesamt fir Verfassungsschutz -
Bundesverfassungsschutzgesetz’), o .BfV é responsavel pelo
acompanhamento e monitorizagdo das organizagdes que s&o
consideradas uma ameaga para o Estado de direito democratico,
designadamente os movimentos de extrema-direita e de extrema-
esquerda, organizagbes extremistas de estrangeiros que vivem na

Alemanha e a cientologia.

2. O MAD® é parte integrante das Forcas Armadas. Tem funcdes equivalentes

as do BfV, mas actua no ambito militar. Dedica-se ainda a protecgéo das

Forgas Armadas contra acgbes de sabotagem e espionagem.

3. O BND?’ é o servico de informagdes com competéncia externa, actuando nos

dominios do terrorismo internacional, proliferagdo de armas de destruicao

maciga e transferéncia ilegal de tecnologia, crime organizado, trafico de

drogas e armas, branqueamento de capitais e imigragao ilegal.

O controlo parlamentar da actividade destes servigos é exercido por

intermédio de um Parliamentarische Kontrollgremium (Comité de Controlo

Parlamentar), nos termos da Gesetz (iber die parliamentarische Kontrolle

nachrichtendienstlicher Tétigkeit des Bundes — PKGrG™ (Lei sobre o controlo

parlamentar das actividades dos Servigos de Informagdes do Governo Federal).

7 hitp://bundesrecht.juris.de/bverfschg/index.html
Z http://www.gesetze-im-internet.de/mada/index.html
10http://www.qesetze-im-internet.de/bndq/index.html

hitp:/arnet/sites/DSDIC/DILP/DIL PArquivo/Notas_Tecnicas/PJL 467 X/Alemanha 1.pdf




N
T L I

s st

#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA

ESPANHA

Em Espanha a seguranga interna encontra a sua regulamentac@o na Lei

Organica n.2 2/1986, de 13 de Marco'" que foi objecto de vérias alteragbes ao longo

dos anos. A finalidade desta Lei é estabelecer as linhas mestras do regime juridico das
forgas e corpos de seguranga no seu conjunto, tanto das dependentes do Governo
central como o das policias autonémicas e locais, estabelecendo os principios basicos

de actuagdo comuns a todas elas e fixando as suas normas estatutérias fundamentais.

Esta Lei Organica resulta de um imperativo constitucional espanhol (artigo
104,2 da Constituicdo'?) que obriga que as funcdes, principios basicos de actuagéo e
estatutos das forcas e corpos de segurancga sejam desta forma regulamentados.
Segundo a Lei, a seguranga publica é da competéncia exclusiva do Estado. Existem
em Espanha varias policias que actuam no mesmo territério com fungbes similares
(Guarda Civil, o Corpo Nacional de Policia e os Corpos de Policia das Comunidades
Autondmicas).

O Corpo Nacional de Policia'® tem natureza civil e depende do Ministro do

Interior. A Guarda Civil'* tem natureza militar e depende do Ministro do Interior no

desempenho de missdes de caracter civil e do Ministro da Defesa no cumprimento de
missdes de caracter militar de que sejam incumbidas pelo Governo. Em tempo de
guerra e durante o estado de sitio dependem exclusivamente do Ministro da Defesa
(Titulo I, Capitulo I, artigo 9.9).

Nos termos da lei espanhola as Forgas e Corpos de Seguranga tém como
missao proteger o livre exercicio dos direitos, liberdades e garantias de seguranca dos
cidaddos mediante o desempenho das fungées'® que se encontram fixadas no Titulo

I, Capitulo I, artigo 112. O mesmo Capitulo fixa os principios de actuagéo'® dos

membros das forgas e corpos de seguranca.

:; http://www.bpe.es/q/es/bases datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1986/06859
13 hitp://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PPL_184 X/Espanha 1.docx
. http://www.policia.es/cnp/cnp_index.htm
5 hitp://www.quardiacivil.org/quesomos/index.isp
16 hitp://www.policia.es/cnhp/norm lo 2 1986.htm
http://www.policia.es/cnp/norm _lo_2 1986.htm
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O Titulo Il prevé também que as fungdes da Policia Judicial sdo exercidas
pelas Forgas e Corpos de Seguranga do Estado através das Unidades que regulam o
Capitulo V. Ainda dentro da arquitectura da lei citada, as competéncias das policias
das Comunidades Autondmicas estéo reguladas no Titulo Il assim como o seu regime
estatutario.

A referida Lei, no seu Titulo IV, prevé a colaboragédo e coordenac&o entre o
Estado e as Comunidades Autonémicas. Mais concretamente no seu Capitulo I,
artigo 48.%, estabelece que para garantir a coordenagdo entre as politicas de
seguranga publica do Estado e das Comunidades Autondmicas foi criado um Conselho
de Politica de Seguranga que é presidido pelo Ministro do Interior e integra os
conselheiros dos governos das comunidades e por um nimero igual de representantes
do Estado designado pelo Governo. Este Conselho tem as seguintes competéncias:
aprovar os planos de coordenagdo em matéria de seguranga e infra-estruturas
policiais; aprovar directivas de caracter geral; dar parecer sobre a elaboracao de
acordos entre o Estado e as Comunidades Autonémicas sobre matéria de seguranca e
dar parecer sobre as disposicoes emanadas das Comunidades Autondmicas em

relagao aos seus corpos de policia préprios e a sua respectiva criagéo.

A Policia Local também esta prevista na presente lei, mais especificamente
no Titulo V, em que estabelece que os municipios podem criar corpos de policia
proprios (artigo 519) e as suas fungdes estéo fixadas no artigo 532.

ITALIA

Nao foi encontrada lei sobre a matéria, tal como a ora apresentada na
proposta do Governo. O que existe em Itdlia é uma “Agéncia de Informacgdes e
Seguranga Interna” (AISI) criada pela Lei n.2 124/2007, de 3 de Agosto'”, no ambito da
denominada “intelligence”. A esta é confiada “a tarefa de procurar e tratar todas as

informacdes Uteis para a defesa da seguranca interna da Republica e das instituigdes
democraticas previstas na Constituigio, desde que ameagadas, bem como de todas

as actividades subversivas e de todas as formas de agresséo criminal ou terrorista”.

17ht’(p://www.interno.it/mininterno/export/sites/defauIt/i't/sezioni/servizi/Ieqi$lazionea/intce!l_igcance/099 Legge
3_agosto_2007 n. 124.html
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Para além desta agéncia e das previsdes de politica de servigo de
informagbes previstas na referida lei de 2007, ha que ter em conta a existéncia do
‘Departamento de Seguranga Publica’ (Dipartimento della pubblica sicurezza)'® dentro

da organica do Ministério do Interior (Administracéo Interna).

Este departamento esta sob supervisdo de um ‘perfeito’ com as fungdes de
“Chefe da Policia” e que é o “director geral da seguranca publica”. O mesmo orgao
procede a aplicagdo da politica de “Ordem e de Seguranga Publica”; & coordenagao
técnico-operativa das Forgas de Policia; & direcgdo e administracdo da “Policia de
Estado”, e a direcgédo e gestdo dos suportes técnicos.

Do sitio do_Ministério _do Interior,” retramos que em termos de

“Seguranga”, o Governo predispbe-se “a garantir o desenvolvimento de uma
sociedade moderna; seguranga do cidadao; tutela da seguranca e das liberdades
individuais garantidas pela constituigao; politicas de combate & criminalidade comum e
organizada”. Os temas tratados sdo: “combate & criminalidade™ “anti-crime”
“seguranga dos transportes e das telecomunicacbes”; “luta a imigragédo clandestina”;
“prevenc@o e anti-terrorismo”; “luta anti-droga”; “luta as mafias”; “a intelligence
italiana”; “observatério nacional sobre as manifestagdes desportivas”, e “os pactos
para a seguranga”.

IV. Iniciativas nacionais pendentes sobre idénticas matérias [alinea ¢) do
n.2 2 do artigo 131.2 do Regimento]

Iniciativas nacionais pendentes

Efectuada consulta a base de dados da actividade parlamentar e do
processo legislativo (PLC) nio apurémos a existéncia de iniciativas com matéria
conexa a da presente proposta de lei.

:tht Jhwww.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/ministero/di artimenti/dip_pubblica_sicurezza/
htip://www.interno.i/mininterno/export/sites/default/it/temi/sicurezza/
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V. Audicdes Obrigatérias e/ou Facultativas *°(promovidas ou a

promover)

A propdsito desta iniciativa, podera ser promovida a consulta (em audigao
na Comissé@o) do actual Secretario-Geral do Gabinete Coordenador de Seguranga,
bem como do Conselho Superior da Magistratura e do Conselho Superior do Ministério
Pdlblico, para além da Ordem dos Advogados (atentas as disposi¢gdes relativas as
medidas de policia, sua autorizagao ou validagao judicial e a obrigatoriedade da sua

conformagéo com o regime constitucional de direitos, liberdades e garantias).

As referidas audi¢gdes poderdo ser eventualmente acrescidas da consulta
das forgas e servicos de seguranga que exercem fungdes de seguranga interna,
designadamente do Comandante-Geral da GNR e do Director Nacional da PSP, dos
Directores da Policia Judibiéria, do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e do Servico
de Informagbes de Seguranca. '

VI. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa
[alinea h) do n.? 2 do artigo 131.2 do Regimento]

Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos poderdo ser objecto de

sintese a integrar, a posteriori, na nota técnica.
Assembleia da Republica, 3 de Abril de 2008

Os Técnicos:

Maria da Luz Araujo (DAPLEN)
Nélia Monte Cid (DAC)

Filomena Martinho, Dalila Maulide e Fernando Bento Ribeiro (DILP)

MLA/

* (Apesar de nao constar da enumeragéo das alineas do n.? 2 do artigo 131.2 do Regimento, entende-se
que deve fazer parte da nota técnica, sempre que se justificar).



