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Visao global
Grandes Opc¢des do Plano na area da Administracao Interna

GOVERNO DE MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
PORTUGAL | rerva

A seguranga e uma A existéncia de um nivel elevado de seguranga de pessoas e bens é
funcao essencial do indispensdvel, ainda que néo seja suficiente, para o bom
Estado funcionamento da sociedade e, consequentemente, da economia.

O nivel de eficacia das Os niveis de eficdcia das forcas e dos servicos de seqguranca s@o
Forcgas e Servicos de muito elevados, havendo margem para ganhos significativos
Segu ranca é elevado apenas em campos especificos.

Os dirigentes tém um A eficiéncia com que as atividades sGo desenvolvidas ainda néo
atingiu o patamar desejavel.

O atual contexto de fortes restricbes orcamentais forcard os
servicos do MAI a aprofundarem a sua reflexdo sobre as suas
atividades, processos, recursos e indicadores.

papel essencial na

procura de ganhos de
eficiéncia

O aumento da eficiéncia, mantendo a eficdcia, é pois o desafio que se
tem colocado e que se continuard a colocar ao Governo na drea da
Administragéo Interna.

O desafio na drea da
Administracao Interna
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Visao global
Principais indicadores (1/3)

GOVERNO DE MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
PORTUGAL | rerva

Criminalidade participada
Numero de crimes e variag¢ao face ao ano anterior

7,5%
421.037
416.058 413.600
-1,2% -0,6% 405.288
-2,0% 395.827
-2,3%
2008 2009 2010 2011 2012

Sinistralidade rodoviaria
Acidentes com vitimas e vitimas mortais a trinta dias

|— -16% 1

40.000 + 35.426
32.541
29.867
30.000 -
0,

20.000 - |_ -23% 1
10.000 -

937 891 718

0 - : .

Acidentes com vitimas Vitimas mortais (mortos a 30 dias)

m2010 = 2011 =2012

Criminalidade violenta e grave
Numero de crimes e variacdo face ao ano anterior

1,2%
10,8% 24.456
24317

22.270
-7,8%

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: RASI 2012, Relatdério Anual de Vitimas a 30 dias (ANSR), ANPC

Protegﬁo e socorro
Eficacia do ataque inicial

90,3% 16,5

136 90,0%

89,6%

T

2010 2011 2012 1jan-3nov 2013

mmm Tempo médio (min.) de chegada do primeiro meio ao teatro de operagdes

== Taxa de resolucdo do ataque inicial
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Visao global
Principais indicadores (2/3)

GOVERNO DE MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
PORTUGAL | rerva

Distribuicao geografica das participagoes criminais

20112002

Aveiro 24.156 23.169 -4,1%
Beja 4.240 4.670 10,1% ’
Braga 25.794 24.073 -6,7% ' -
Braganca 5.084 5.163 1,6% o™
g ¢ (4 - \
Castelo Branco 5.554 5.677 2,2% -
Coimbra 14.663 14.341 -2,2% Sam
Evora 4.715 5.016 6,4% -
Faro 26.576 25.412 -4,4%
Guarda 4.254 4.304 1,2%
Leiria 17.509 16.667 -4,8%
Lisboa 105.980 101.844 -3,9%
Portalegre 3.540 3.610 2,0%
Porto 64.632 63.333 -2,0%
Santarém 16.245 16.703 2,8% )
) Crimes por 1000 hab.
Setdbal 36.469 35.988 -1,3%
Menos de 30

Viana do Castelo 8.922 8.183 -8,3%
Vila Real 7.105 7.352 3,5% De30a35

H 0,
Viseu 9.892 10.234 3,5% . De 35,01 a 40
RA Acores 10.234 10.371 1,3%
RA Madeira 7.389 7.005 -5,2% [l vais de 40
S/ Referéncia 2.335 2.712 16,1%
Total 405.288 395.827 -2,3%

Fonte: RASI 2012
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MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
INTERNA

Visao global GOVERNO DE
Principais indicadores (3/3) e FPORTUGAL

Comparacgoes internacionais
Criminalidade registada e n.2 de elementos nas Forcas de Seguranca, 2010

600 -
500 - @ Espanha
@ % ltdlia , .
Grécia_ ¥ Portugal No dominio da seguran¢a, Portugal

400 -
apresenta um desempenho excecional

em termos internacionais, tendo os
resultados melhorado substancialmente

300 +

Elementos das forgas de seguranga por
100 mil habitantes

200 - Dinamarca ¢ Suécia ilti
® Finlandia nos ultimos anos.
100 -
Grandes Op¢oes do Plano para 2014
O T T T T T T T 1
0 20 40 60 80 100 120 140 160

Crimes participados por mil habitantes

Fonte: Eurostat
Dados de Franga relativos a 2009. Dados da Irlanda relativos a 2006.
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Visao global
Recursos humanos

GOVERNO DE MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
PORTUGAL | rerva

Reparticao do pessoal do MAI

Pessoal
% do total

(junho de 2013)

Guarda Nacional Republicana (GNR) 29.636 53,34%

Policia de Seguranga Publica (PSP) 23.617 42,51%

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) 1.340 2,41% 24% 1,7%

Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC) 230 0,41%

Secretaria-Geral do MAI (SGMAI) 138 0,25% = GNR
Servigos Sociais GNR (SSGNR) 126 0,23% PSP
Dire¢do-Geral da Administragdo Interna (DGAI) 92 0,17%

Diregdo-Geral de Infra-estruturas e equipamentos (DGIE) 80 0,14% *F
Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria (ANSR) 75 0,13% Outros
Gabinetes ministeriais 59 0,11%

Empresa de Meios Aéreos, S.A. (EMA) 56 0,10%

Servigos Sociais e Cofre de Previdéncia PSP (SSPSP) 48 0,09%

Inspec¢do-Geral da Administragdo Interna (IGAI) 41 0,07%

Sistema de Mobilidade Especial (SME) 21 0,04%

Total do Ministério da Administracao Interna 55.559 100,00%

Fonte: Sistema de Informagdo de Gestao Orgamental
Os dados incluem elementos das Forcas de Seguranca na reserva/pré-
aposentagao, bem como comissdes de servigo, dirigentes e outros vinculos.
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MINISTERIO DA ADMINISTRACAO

Visao global GOVERNO DE

# PORTUGAL | ™rerna
Recursos humanos — Forcas de Seguranca &
__ Guarda Nacional Republicana ___ Policia de Segurancga Publica
2008-2013 (excluindo reserva) 2008-2013 (excluindo pré-aposentacao)
215.181417 25.804 24.485 23.976
m— =l 1.009 e 22.508 22,675 23.038 22994 22.395 22,650 22.003

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013

m Militares m Civis m Policias m Civis

Fonte: GNR, PSP

* Desde 2008, verifica-se uma reducdo gradual e continua do nimero de elementos da GNR, com uma quebra de
13% (de 25.847 para 22.508).

* O numero atual de elementos da PSP é 4,5% inferior ao maximo atingindo no periodo em analise (23.038, em
2009).
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MINISTERIO DA ADMINISTRACAO

Visao global GOVERNO DE

# PORTUGAL | ™rerna
Recursos humanos — Forcas de Seguranca 4
__ Civis nas forgas de seguranga __ Forgas de seguranga por 100 mil hab.
% total Militares da GNR + Policias da PSP
% 4,3%
4,@ 0% 4,1% 4,0%/\4,1%
3,M% 441 445 433 425 420
3,2% 3,1% 2.9% 3.4%
2008 ' 2009 ' 2010 ' 2011 ' 2012 ' 2013 ' ‘ 2008 ' 2009 ' 2010 ' 2011 ' 2012
e GNR e PSP

Fonte: GNR, PSP, INE

* O numero de civis nas for¢as de seguranca permanece reduzido.

* Desde 2009 tem-se registado uma redug¢ao no numero de elementos nas Forgas de Seguranga por 100 mil
habitantes, mantendo-se ainda assim como um dos mais elevados da Europa.

11 Orcamento do Estado 2014 | Ministério da Administracdo Interna



Visao global
Recursos humanos — Forcas de Seguranca

GOVERNO DE MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
PORTUGAL | mrerna

__ Ingresso de oficiais ___ Ingresso de guardas / agentes
2009-2013 2009-2013
50 998
u 46 47 9 o 982
M. 39 39
25 25
273
2009 2010 2011 ' 2012 ' 2013 2009 2010 2011 2012 2013
m GNR m PSP ® GNR m PSP

Fonte: GNR, PSP

* O numero de ingressos de oficiais tem-se mantido relativamente estavel.

* Salienta-se o carater irregular do ingresso de guardas/agentes, com consequéncias ao nivel da eficiéncia no
funcionamento dos centros de formacdo da GNR e escolas da PSP.
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MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
INTERNA

Visao global GOVERNO DE

Recursos humanos — For¢as de Seguranca @ TFORTUGAL

__ Pessoal na reserva / pré-aposentacao ___ Peso da reserva / pré-aposentagao no total
% total

6.570

6.253

23,3%

22,0%

1.285 5,0%

1.030 285 927 1112 ha 3.4% 41% 6
S

2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: GNR, PSP

* O numero de elementos da GNR na reserva aumentou imenso nos uUltimos anos, representando mais de 23% do
numero total de militares da GNR em 2013.

* A percentagem de elementos da PSP na pré-aposentacao tem-se mantido relativamente estavel, situando-se em
5% em 2013.
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Visao global
Recursos humanos — Servicos de Seguranca

GOVERNO DE
PORTUGAL

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
INTERNA

__ Servico de Estrangeiros e Fronteiras

2008-2013
1.495 1.446
1.379 1.353 1.348 1.300
725
I

2008 2009 2010 2011 2012 2013

u Inspetores ® Civis

Fonte: SEF

* O numero de elementos no SEF e particularmente civis tem diminuido consistentemente desde 2008, dado que

desde esse ano o numero de novas entradas foi praticamente nulo.
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Visao global

Recursos humanos — Servicos centrais de suporte

GOVERNO DE MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
PORTUGAL | rerva

Reparticdo por género

Homens
35%

Mulheres
65%

Reparticao por escalao etario

19,6%
18,1%

17,5% 16,9%
10,7% 10,7%
4,3%
0,9% 1,2%
- .

25-29  30-34  35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64  65-69

DGAI 36,4% 63,6%
DGIE 34 41 75 45,3% 54,7%
IGAI 18 24 42 42,9% 57,1%
SGMAI 25,6% 74,4%

30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 Med:a::

DGAI 3,4% 6,8% 11,4% 23,9% 21,6% 13,6% 11,4% 6,8% 1,1% 46,5
DGIE 0,0% 2,7% 8,0% 18,7% 18,7% 12,0% 21,3% 16,0% 2,7% 51,0
IGAI 0,0% 0,0% 7,1% 7,1% 40,5% 21,4% 16,7% 7,1% 0,0% 50,2
SGMAI  0,0% 5,0% 13,2% 15,7% 11,6% 20,7% 21,5% 11,6% 0,8% 49,7

Total  09% 4,3% 10,7% 17,5% 19,6% 16,9% 18,1% 107% 12%]  49.2]

* Os servicos centrais de suporte do MAI apresentam uma estrutura etaria desequilibrada, com 84% dos

elementos com idade superior a 40 anos.
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Visao global

Recursos humanos — Servicos centrais de suporte

GOVERNO DE

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO

PORTUGAL | rerva

— Reparticao por categoria profissional

Outros

10% Dirigentes
(]

14%

Assistente
. eracional,
Assistente op :
técnico, ...
! 12%
32% ’
ecnico

Superior
32%

Reparticao por nivel de escolaridade

Mestrado
/ Doutor.
2%

11%ou
120
28%

Bacharel.
/ Licenc.
53%

<=92ano
17%

DGAI
DGIE
1GAI
SGMAI
Total

Dirigentes

Técnico Assistente Assistente

Superior técnico operacional
17,0% 45,5% 15,9% 11,4% 10,2%
20,0% 32,0% 26,7% 9,3% 12,0%
4,8% 14,3% 31,0% 19,0% 31,0%
10,7% 28,9% 47,9% 12,4% 0,0%

13,8% 32,2% 32,2% 12,3%

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

9,5% 100,0%

44,5% dos trabalhadores dos servigos sao assistentes técnicos ou operacionais.
55% dos trabalhadores dos servigos tém formagao superior.

Licenc.

23% 57% 23% 11,4% 0,0% 69,3%
0,00 12,0% 6,7% 17,3% 0,00 57,3%
4,8% 143% 0,0% 357% 2,4% 35,7%
25% 91% 99% 28,1% 0,0% 43,0%

2,3%  100,0%
0,0%  100,0%
4,8%  100,0%
2,5%  100,0%

55% 2,1% 95% 58% 22,1% 0,3% 525% 2,1%[ 100,0%
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Orcamento do MAI

O orcamento em perspetiva histérica (1/5)

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
INTERNA

i3 GOVERNO DE
? PORTUGAL

__ Receitas gerais e outras fontes de receita
Valores em milhdes de Euro

2.088,6 2.066,3

1.977,8 1.931,8

14.8% cifO8 15,7% 1.785,8 cpk)i115,6%
2928 et 317,20 FIEZ
PELRTER 13,4%

1.685,0 [EEERIY 1-760.6 EaEid SWZEN 84,4% 83 6%
’ ’ Y] 86,6% ,6%

2010 2011 2012 2013 OE 2014

® Rec.Gerais ™ Qutras receitas

__ Reparticao por grandes rubricas de despesa
Valores em milhdes de Euro

2.088,6 2.066,3
1.977,8 155 218
5,5 133,7 1.785,8

79,8% NRCELNE 78,1% NCoyAl 77,8%

1.397,2 A2

2010 2011 2012 2013 OE 2014

® Despesas de Pessoal = Aquisigdo de Bens e Servigos
™ Aquisicdo de Bens de Capital © Transferéncias Correntes

Outros

* O peso das receitas proprias e outras receitas do

MAI apresenta alguma variabilidade,
apresentando um valor médio nos ultimos anos de
15%

* As despesas com pessoal tém representado em
média 78% do total das despesas do MAI

Fonte: Dire¢cdao-Geral do Orgamento. Os valores de 2010, 2011 e 2012 correspondem a execugao efetiva. Os valores de 2013 correspondem a uma estimativa.
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Orcamento do MAI

O orcamento em perspetiva histérica (2/5)

GOVERNO DE MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
PORTUGAL | rerva

__ Receitas gerais por servico ___ Receitas proprias por servigo
Valores em milhdes de Euro Valores em milhdes de Euro
1.760,6 1.743,0 3159 309,9
1?: E;O o = 1.614,6 29
: #5' 1546,3 T334 614, 278,0
367 27,9 # 64,4 454 44,7
4 235,0
553 58,4 - ’ [174
50,6
37,6% 38,6% 38,7% 197 49,0
38,1% 37,6% >
7 47,0 49,4

: ol
-

50,2% [CEUEE 483% [N | ., JCELEH 49.3% WS 15 4%
2 40,5
2010 2011 2012 2013 OE 2014 2010 2011 2012 2013 OE 2014
B GNR ™ PSP = ANPC DGIE SEF ™ Outros Total M GNR ™ PSP = SEF ANPC = ANSR Outros
* A nivel de receitas gerais, o orcamento da GNR e * As receitas proprias apresentam alguma
da PSP representam em média 87% do total do variabilidade, tendo registado um valor médio de
orcamento do MAI 285 M€ entre 2010 e 2013 (estimado)

Fonte: Dire¢cdao-Geral do Orgamento. Os valores de 2010 a 2012 correspondem a execugao efetiva. Os valores de 2013 correspondem a uma estimativa.
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MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
INTERNA

Orcamento do MAI VRN
O orcamento em perspetiva historica (3/5) @ PORTUGAL

__ VariagOes nas receitas gerais e proprias

Valores em milhdes de Euro

-14,5% 9 (302,9) ME +15,7 % 280,6 M€ -6,5% (134,6) M€
196,7 83,9
’ I
I
- -128,4 -6,2
2143 -885
-12,2% -27,0% +12,7% +35,0% 2.066,3 -7,4% -1,9%
1.785,8
T T T T T T T T T
2011 Rec.Gerais Outras receitas 2012 Rec.Gerais Outras receitas 2013 Rec.Gerais Outras receitas OE 2014

* As variacoes do orcamento do MAI no periodo em analise resultam em grande medida das variacdes das
despesas com pessoal decorrentes das medidas de reducdao remuneratdria e do pagamento dos subsidios de
férias e de Natal

Fonte: Dire¢cdao-Geral do Orgamento. Os valores de 2010 a 2012 correspondem a execugao efetiva. Os valores de 2013 correspondem a uma estimativa.
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Orcamento do MAI
O orcamento em perspetiva histérica (4/5)

GOVERNO DE MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
PORTUGAL | rerva

Défice dos subsistemas de satide da GNR e da PSP, 2012

Valores em milhdes de Euro s T T T T T T T
I
Numerode Contribuices dos Despesa total do Défice suportado || Défice por :
beneficiarios (#) beneficiarios (M€) subsistema (M€) pelo OE (ME€) : beneficiario (€) [
I
I
ADSE 1.333.477 214,7 491,4 (276,7) 1 (207,5) :
I
SAD-GNR 85.648 11,2 45,2 (34,0) (397,0) :
SAD-PSP 70.783 10,2 44,0 (33,8) : (476,8) !
I
1
I
Fonte: GNR, PSP, Relatdrio de Atividades de 2012 - ADSE o

* Os Sistemas de Apoio na Doenca da GNR e da PSP sao muito deficitarios quando comparados
com o subsistema ADSE

* Em 2012, aqueles subsistemas representaram uma despesa de 67,8 M€ para o Estado
portugués
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Orcamento do MAI

O orcamento em perspetiva histérica (5/5)

GOVERNO DE MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
PORTUGAL | mrerna

Valor orgamentado pelas Forgas de Seguranca para 2013 para os centros de formagao
Valores em milhGes de Euro, setembro 2013

18,5 M€ 16 M€
GNR PSP
9,1 (inclui apenas

. 8,9
encargos fixos)

Escola da Guarda- Centro de Formagdo - Centro de Formagdo -  Escola Pratica de Instituto Superior de
Queluz Figueira da Foz Portalegre Policia Ciéncias Policiais e
Seguranga Interna

Fonte: GNR e PSP

* Os centros de formacdo e escolas da GNR e PSP tém um custo muito elevado face ao numero de
elementos formados, explicado por falta de escala e baixa eficiéncia por vezes associada a um excesso
de capacidade
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MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
INTERNA

Orcamento do MAI COVERNG D
O desafio de 2014 (1/9) % PORTUGAL

Esforco de reducao de despesa necessario

O Ministério da Administracdo Interna tem em Valores em milhGes de Euro
curso um conjunto de reformas tendo em vista o I— -134,6 M€ —\l/
aumento da sua eficiéncia. R

1.931,8

-, /s
- 7 Despesa/e‘fetiva consolidada 2013 Despesa efetiva consolidada 2014
. . ]
- s // (estimativa) b (orcamento)
7’ / 1
-’ < // I
e
P 7’ 7/ )
/
. 7’ , I
7’ Iy ]
< )
e
& 46,4 v
(93,2) (87,8)
T T T T
Despesa efetiva consolidada 2013 Impacto estimado da redugdo Impacto estimado da alteragdo ataxa Outrosesforcos deredugdo de despesa  Despesa efetiva consolidada 2014
(estimativa) remuneratdria CGA (orgamento)

Fonte: Diregao-Geral do Orgamento. Organismos do MAI.
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Orcamento do MAI
O desafio de 2014 (2/9)

GOVERNO DE MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
PORTUGAL | rerva

Unidade: milhGes de Euro 2013 2014 Ve Estrutura (%)
Estimativa Orgamento 2013 2014
A) Estado (Servigos Integrados) 1979,3 1852,6 -6,4% 92,0 91,8
1. Atividades (funcionamento) 1914,5 1785,8 -6,7% 89,0 88,5
1.1. Com cobertura em receitas gerais 1684,2 1554,4 -7,7% 78,3 77,0
1.2. Com cobertura em receitas consignadas 230,3 231,4 0,5% 10,7 11,5
2. Projetos (investimento) 64,8 66,7 3,0% 3,0 3,3
2.1. Financiamento nacional 60,9 60,1 -1,3% 2,8 3,0
2.2. Financiamento comunitario 3,9 6,6 69,6% 0,2 0,3
B) Servicos e fundos auténomos (SFA excepto EMA) 144,2 145,4 0,8% 6,7 7,2
C) Entidades publicas reclassificadas (EMA) 28,2 19,6 -30,5% 1,3 1,0
D) Despesa efetiva ndo consolidada [A + B + C] 2017,5 -6,2%
E) Consolidag¢do entre e intra-subsetores 85,3 85,8 0,5%
1. Transferéncias paraa ANPC 76,3 76,8
2. Transferéncias da ANSR 9,0 9,0
F) Despesa efetiva consolidada [D - E] 2066,3 1931,8 -6,5%
G) Despesa nao efetiva 24,7 17,3 -30,2%
1. Aquisicdo de ativos financeiros 8,7 9,3 6,3%
2. Reembolso de passivos financeiros 16,0 8,0 -50,0%

H) Despesa total consolidada [F + G] 2091,0 1949,0 -6,8%

Fonte: Relatério do Orgamento do Estado para 2014
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MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
INTERNA

Orcamento do MAI COVERNG D
O desafio de 2014 (3/9) % PORTUGAL

— Org¢amento da GNR — Prioridades e objetivos estratégicos
v’ Otimizar a capacidade do dispositivo policial;
dnidades milnGes ae Euro Estizr:iiva OE 2014 5013 Epsezo (O%E) 5014 v" Reforcar o policiamento de proximidade;
Aquisi¢do de bens de capital 15,8 0,2 -99% 1,7 0,0 v' Intensificar o controlo das fontes de perigo;
Aquisi¢3o de bens e servicos 59,9 512 -15% 6.5 6.1 v’ Garantir uma vis3o centralizada da missdo de
Aquisicdo de bens 30,0 26,0 -13% 3,3 3,1 L. Coaa .
Aquisicio de servicos 29,9 252 16% 32 30 seguranca rodoviaria e vigilancia da rede vidria;
Despesas com o pessoal 839,5 782,8 7% 91,2 93,6 v’ Potenciar as dreas da investigacdo e fiscalizacdo
Abonos varidveis ou eventuais 26,6 173 -35% 29 21 de natureza tributdria, fiscal, aduaneira, assim
Remuneragﬁe.s certas e permanentes 505,2 453,9 -10% 54,9 54,3 como, na vigiléncia, patrulhamento e intercegﬁo
Seguranga social 307,6 311,6 1% 33,4 37,3
Outras despesas correntes 0,6 14 147% 01 0,2 de toda a costa e mar territorial do Pais;
Transferéncias correntes 5,0 04  -91% 0,5 0,1 v' Privilegiar o recurso a novas tecnologias de
informacio e de comunicacio,
Fonte: Diregdo-Geral do Orcamento

— Medidas em implementagao e outros fatores com impacto na despesa

v’ Revisdo da Lei orgénica, dos estatutos e da sua estrutura (civis/militares)

v' Convergéncia do subsistema de saide com a ADSE / SNS

v’ Racionalizac3o da despesa com os centros de formac3o, renegociacdo de contratos de arrendamento e otimiza¢3o de patrimdnio
v’ Redefini¢do dos processos de aquisicdo de bens, servicos e equipamentos, através da melhoria do funcionamento da UMC

v Renegociac¢io do valor de contratos de fornecimento de bens e de servicos

v’ Esforco de monitorizagdo em permanéncia dos custos de funcionamento e campanhas internas que visem combater o desperdicio
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Orcamento do MAI
O desafio de 2014 (4/9)

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
INTERNA

i3 GOVERNO DE
? PORTUGAL

— Or¢amento da PSP

Unidade: milhdes de Euro

Aquisi¢do de bens de capital

Aquisicdo de bens e servigos
Aquisicdo de bens
Aquisicdo de servigos

Despesas com o pessoal
Abonos varidveis ou eventuais
Remuneragdes certas e permanentes
Seguranga social

Juros e outros encargos

Outras despesas correntes

Transferéncias correntes

Total

Fonte: Diregdao-Geral do Orgamento

2013
Estimativa
9,4
54,8
17,4
37,4
695,2
42,4
506,4
146,4
0,1
0,3
4,9
764,7

OE 2014

4,1
434
16,2
27,2
647,7

35,3
451,1
161,2

0,0

22

0,6

Peso (%)
Variagao
2013 Est. OE 2014
-57% 1,2 0,6
-21% 7,2 6,2
-7% 2,3 2,3
-27% 4,9 3,9
-7% 90,9 92,8
-17% 55 51
-11% 66,2 64,6
10% 19,1 23,1
-61% 0,0 0,0
741% 0,0 0,3

-88% 0,

6 01
698,0 1000  100,0

— Prioridades e objetivos estratégicos

v’ Mitigagdo gradual do atual paradigma de mao-de-
obra intensiva com vista a um maior equilibrio
entre fatores de producgao trabalho e capital fixo;

v’ Prossecuc¢do de um macro modelo de seguranca
just-in-time;

v’ Aperfeicoamento da matriz organizacional e
funcional da area de suporte;

v Melhoria da imagem institucional;

v Refor¢o do apoio social e das condi¢des de
trabalho do pessoal.

— Medidas em implementagao e outros fatores com impacto na despesa

v’ Revisdo da Lei organica, dos estatutos e da sua estrutura (civis/policias)
v’ Convergéncia do subsistema de saide com a ADSE / SNS

v’ Racionaliza¢do da despesa com a EPP e com o ISCPSI, renegociac¢do de contratos de arrendamento e otimiza¢do de patriménio

v’ Redefini¢do dos processos de aquisicdo de bens, servicos e equipamentos, através da melhoria do funcionamento da UMC

v Renegociac¢io do valor de contratos de fornecimento de bens e de servicos

v’ Esforco de monitorizagdo em permanéncia dos custos de funcionamento e campanhas internas que visem combater o desperdicio
v’ Alargamento do sistema VOIP da RNSI / SIRESP as outras regides do pais para além de Lisboa
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Orcamento do MAI
O desafio de 2014 (5/9)

GOVERNO DE MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
PORTUGAL | rerva

(]

— Orgamento do SEF

Aquisi¢do de bens de capital
Aquisicdo de bens e servigos
Aquisicdo de bens
Aquisicdo de servigos
Despesas com o pessoal
Abonos varidveis ou eventuais
Remuneragdes certas e permanentes
Seguranga social
Outras despesas correntes
Transferéncias correntes
Transferéncias de capital
Total

Fonte: Diregdao-Geral do Orgamento

53
24,8
9,0
15,8
42,7
3,3
32,1
7,3
0,2
19
0,0
74,9

2,5
25,9
14,2
11,6
41,9

3,0
35,0

3,9

1,4

2,0

0,0

73,8 1000  100,0

Unidade: milhdes de Euro .2013. 0E2014 | Variacso
Estimativa

-52%
4%
58%
-27%
-2%
-9%
9%
-46%
803%
5%
50%

Peso (%)
2013 Est. OE 2014

7,0 3,4

33,2 35,1

12,0 19,3

21,1 15,8

57,0 56,8
4,4 41

42,9 47,4
9,7 53
0,2 2,0
2,6 2,8
0,0 0,0

— Prioridades e objetivos estratégicos

v’ Reforgar as parcerias internacionais na drea da
gestado dos fluxos fronteiricos, desenvolvendo-se
a luta contra a imigracao clandestina e o trafico
de seres humanos;

v' Reforco da cooperagdo no contexto do
ajustamento do Tratado de Schengen e afins.

v’ Renegociagdo de contratos

v Reducdo dos custos das comunica¢des

— Medidas em implementagao e outros fatores com impacto na despesa

v Renegociac¢3o de contratos de arrendamento e otimizacdo de patrimdnio
v Redefinicdo dos processos de aquisicio de bens, servicos e equipamentos, através da melhoria do funcionamento da UMC
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Orcamento do MAI
O desafio de 2014 (6/9)

GOVERNO DE MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
PORTUGAL | mrerna

— Org¢amento da ANPC — Prioridades e objetivos estratégicos
v’ Valorizagdo dos recursos tecnolégicos,
Sl LRl e e 2R 2013 e 9014 Peso (%) patrimoniais e humanos enquanto prioridades
Estimativa 2013 Est. OE 2014 estratégicaS'

Aquisi¢do de bens de capital 6,0 3,2 -47% 4,7 2,5 ’

Aquisicdo de bens e servicos 39,5 45,5 15% 30,8 35,4 v" Aumento da utilizacdo do SIRESP para aumento
Aquisicdo de bens 14 14 -5% 11 11 da operatividade dos Corpos de Bombeiros;
Aquisicdo de servigos 38,0 44,1 16% 29,7 34,3 v Desenvolvimento dos sistemas de

Despesas com o pessoal 6,8 7,5 10% 53 58
Abonos variaveis ou eventuais 0,2 01  -35% 0,1 0,1 georreferenciacdo instalados em veiculos
Remuneragdes certas e permanentes 5,7 6,0 1% 4,5 4,6 operacionais;

Seguranca social 1,0 L4 >1% 07 L1 v" Consolidacdo das medidas no &mbito do ataque

Outras despesas correntes 0,0 1,2 - 0,0 1,0 .

Transferéncias correntes 75,5 70,9 -6% 58,9 55,1 ampllado;

Transferéncias de capital 0,3 0,3 0% 0,2 0,2 v Manter o paradigma do ataque inicial.

Fonte: Diregdao-Geral do Orgamento

— Medidas em implementagao e outros fatores com impacto na despesa

v’ Renegociac¢io de contratos de arrendamento e otimizacdo de patriménio
v’ Redefini¢do dos processos de aquisicdo de bens, servicos e equipamentos, através da melhoria do funcionamento da UMC
v' Esforco de monitorizacdo em permanéncia dos custos de funcionamento e campanhas internas que visem combater o desperdicio

v’ Redefinicdo do modelo de utilizacdo de meios aéreos de combate a incéndios, na sequéncia da extin¢gdo da Empresa de Meios
Aéreos, S.A.
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Orcamento do MAI

GOVERNO DE MINISTERIO DA ADMINISTRACAO

u\ INTERNA
O desafio de 2014 (7/9) N FORLbAL
— Org¢amento da ANSR — Prioridades e objetivos estratégicos
: — v’ Combate a sinistralidade rodoviaria, levando a
Peso (%) cabo a avaliacdo do sistema implementado e
Estimativa 2013 Est. OE 2014
Aquisic3o de bens de capital 4,0 6,1 52% 12,7 21,5 reforcando a aposta na prevengdo e na
Aquisicio de bens e servigos 10,0 82 -18% 31,6 28,5 fiscalizacdo seletiva dos comportamentos de
Aquisicdo de bens 0,2 0,2 25% 0,6 0,8 maior risco;
Aquisicdo de servigos 9,8 7,9 -19% 31,0 27,7 i > . .
Despesas com o pessoal 23 24 2 74 83 v' Simplificar e racionalizar o processo de
Abonos varidveis ou eventuais 0,0 0,0 82% 01 0.2 contraordenagdes rodovidrias, procurando-se a
Remuneracdes certas e permanentes 1,9 1,9 -1% 6,0 6,5 redugdo dos tempos processuais.
Seguranga social 0,4 0,5 9% 1,3 1,6
Juros e outros encargos 0,0 0,0 -50% 0,1 0,1
Outras despesas correntes 0,4 1,0 159% 1,3 3,6
Transferéncias correntes 14,9 10,9 -27% 46,9 38,0

Total 31,7 28,6 1000  100,0

Fonte: Diregdao-Geral do Orgamento

— Medidas em implementagao e outros fatores com impacto na despesa

v Reduc3o de custos com arrendamentos

v’ Redefini¢do dos processos de aquisicdo de bens, servicos e equipamentos, através da melhoria do funcionamento da UMC
v’ Racionaliza¢do de encargos de economato

v Reducio de encargos com TPA’s e cobrancas postais (CTT)

30 Org¢amento do Estado 2014 | Ministério da Administra¢do Interna



Orcamento do MAI
O desafio de 2014 (8/9)

GOVERNO DE MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
PORTUGAL | rerva

(]

— Orgamento da IGAI

Unidade: milhdes de Euro

Aquisi¢do de bens de capital

Aquisicdo de bens e servigos
Aquisicdo de bens
Aquisicdo de servigos

Despesas com o pessoal
Abonos varidveis ou eventuais
Remuneragdes certas e permanentes
Seguranga social

Outras despesas correntes

Total

Fonte: Diregdao-Geral do Orgamento

2013
Estimativa

0,6
0,0
0,6
14
0,1
1,1
0,2
0,0
2,1

0,0

0,5
0,0
0,5
1,6
0,1
1,2
0,3
0,0

21 1000  100,0

-91%
-15%
5%
-16%
12%
19%
9%
19%
-34%

Peso (%)
2013 Est. OE 2014

28,2 24,4
2,0 2,1

26,3 22,3

65,3 74,0
4,1 49

49,7 55,1

11,6 14,0
1,8 1,2

— Prioridades e objetivos estratégicos

v’ Reforcar a qualidade da ac3o policial;

v’ Consolidar procedimentos de controlo da
legalidade e da agao policial;

v Implementac3o de boas praticas policiais
compativeis com a defesa dos direitos humanos;

v’ Ligac3o das forcas e servicos de seguranca a
sociedade civil;

v Melhoria de recursos afetos ao funcionamento da
IGAI.

v Reduc3o de custos com arrendamentos

— Medidas em implementagao e outros fatores com impacto na despesa

v Redefinicdo dos processos de aquisicio de bens, servicos e equipamentos, através da melhoria do funcionamento da UMC
v' Medidas internas com o objetivo de reduzir os niveis de consumos internos de funcionamento
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Orcamento do MAI
O desafio de 2014 (9/9)

GOVERNO DE MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
PORTUGAL | rerva

— Orgamento de investimento

: Y "
Unidade: milhGes de Euro OF 2014 Peso (%)
OE 2014

Aquisicao de bens de capital 11,3
Edificios 6,5
Equipamento basico 0,5
Equipamento de informatica 1,5
Material de transporte 0,6
Outros investimentos 1,6
Aquisicao de bens e servigos 45,9
Aquisicao de bens 0,1
Aquisi¢do de servigcos 45,8
Outros trabalhos especializados 45,2
Transferéncias de capital 11,6

Outras despesas 0,3

Total 69,1 100,0

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

16,3
9,4
0,8
2,2
0,9
2,3

66,4
0,2

66,2

65,5

16,8
0,4

sGMAl  ANPC DGAI
2% 4%, 1%

DGIE
93%

* Atendendo as restricdes orcamentais, a politica de investimento serd muito seletiva, seguindo as prioridades

identificadas pelas Forcas e Servicos de Seguranca e Emergéncia

* Destacam-se a entrada no periodo de garantia e de manutencao do projeto SIVICC e a conclusao dos projetos

112.pt e SIIOP
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A. Visao global

1. Grandes Opc¢oes do Plano na area da Administracao Interna
2. Principais indicadores

3. Recursos humanos

B. Orcamento do MAI

1. O orcamento em perspetiva historica
2. O desafiode 2014

3. Medidas de eficiéncia em implementagao




MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
INTERNA

Orcamento do MAI GOVERNO DE
Medidas de eficiéncia em implementacado (1/5) i FRRLUGAL

Areas

Objeto e descricao da iniciativa Periodo de execucgao

Avaliagao e

renegociagao do
SIRESP

ANACOM.

* Em preparac¢ao uma avaliacdo do servico prestado pelo SIRESP -
Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de
Portugal, tendo para o efeito sido assinado um protocolo com a

* Em preparacgao a renegociacdo do contrato da PPP em vigor, para
produzir ganhos em 2014 para o Estado portugués.

* A concluirem 2014

~ O sistema — O contrato Os utilizadores

* Sistema de comunicagdes moéveis comum| |* Parceria Publico-Privada (PPP)
35 forgas de seguranca, 3 emergencia | | govigade Gestora: A
médica e a protegao civil; GNR 10.408
, . . i * Entidade Operadora: SIRESP, SA psp 2 089

* E um sistema Unico, baseado numa sé :
infraestrutura de telecomunicacdes * Contrato assinado em 4 de julho de 2006 ANPC 2.772
nacional, partilhado, que deve assegurar | |. pyracso do contrato: 15 anos CMLisboa 993
a satisfagdo das necessidades de ) o PJ 676
comunicagdes das forcas e servigos de * Entrada em servico: 1 janeiro 2010 INEM 517
emergéncia e seguranga; * Somatodrio dos pagamentos entre 2007 e SEF 245

* Permite a centralizagdo do comando e da 2021 (sem IVA): 489 M€ ASAE 182
coordenacao das forcas, satisfazendo a MAI 1o4
intercomunicacdo, a interoperabilidade, a Outros 1.129
fiabilidade e a racionalizagdo de meios, Total 24.115
recursos e custos.
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Orcamento do MAI
Medidas de eficiéncia em implementacao (2/5)

: GOVERNO DE MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
A PORTUGAL | ™rerna

Areas Objeto e descri¢do da iniciativa

Periodo de execucgao

Leis Organicas e

estatutos da * Revisdo das Leis Organicas e dos estatutos da GNR e da PSP;
GNR e da PSP

Rede Nacional * Continua o processo de informatizacdo dos postos e esquadras da

de Segurancga GNR e da PSP e de ligacdo integral a Rede Nacional de Seguranca
Interna Interna;

* Em execucgado o plano para o servi¢go 112, que visa dota-lo de um
sistema de governacao adequado e que aperfeicoe a sua relagao
com as forgas e servigos de seguranga e emergéncia e outros,
prevendo-se para o 22 semestre de 2014 a conclusao do projeto
112, que eliminara todas as centrais manuais, ficando o controlo
concentrado em dois polos;

¢ A concluir entre o final de 2013 e 0
inicio de 2014.

* A concluir no primeiro semestre de
2014.

* A concluirem 2014
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Orcamento do MAI

Medidas de eficiéncia em implementacao (3/5)

: GOVERNO DE MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
A PORTUGAL | ™rerna

Areas

Objeto e descricao da iniciativa

Periodo de execucgao

Servigos de
assisténcia na
doenga

Meios aéreos de
combate a
incéndios e na
drea da protecao
civil em geral

Reorganizagao
dos servicos do
MAI

* Em revisao o funcionamento dos servigos de assisténcia na
doenca da GNR e da PSP, esperando-se uma poupanga de RH
afetos a gestao daqueles servigos, bem como ganhos
significativos de eficiéncia em 2014;

* Serd redefinido o modelo de utilizacdo de meios aéreos de
combate a incéndios, na sequéncia da extingcdo da EMA,;
Trabalhos em curso com a ANPC na revisdo das necessidades de
meios e das formas de os assegurar;

* Em analise propostas de reorganizacao dos servicos do MAI, que
visam uma reducgdo dos cargos dirigentes, bem como a
adequacao dos recursos humanos as suas atribuicdes;

* Em estudo. A concluir em 2014.

* Em estudo. A concluir em 2014.

e A concluir em 2013.
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Orcamento do MAI

Medidas de eficiéncia em implementacado (4/5)

: GOVERNO DE MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
A PORTUGAL | ™rerna

Areas Objeto e descri¢do da iniciativa

Periodo de execucgao

* Em andlise a ocupacgao de espacos por parte das entidades do
Ocupagdo de MAI, e o respetivo custo, estando previsto o inicio ainda em 2013

espagos das relocalizagdes de alguns servigos, e da renegocia¢do dos
espagos ocupados por outros;

* Em revisdo o plano de manutencdo e construcao de instalacoes
dos servicos do MAI. Serdo introduzidos mecanismos de
acompanhamento que contribuam para a melhoria dos
indicadores de conclusdo e de qualidade das construcdes;

Manutengao e

construcao de
instalagoes

* Em estudo a reorganizagdo dos centros de formacdo / escolas
associadas a GNR e a PSP, que devera ser implementada ao longo
do ano letivo 2013-2014;

Reorganizagao
de escolas

¢ A concluir entre o final de 2013 e 0
inicio de 2014.

* Melhoria continua.

e A concluir em 2013.
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Orcamento do MAI

Medidas de eficiéncia em implementacao (5/5)

: GOVERNO DE MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
A PORTUGAL | ™rerna

Areas

Objeto e descricao da iniciativa

Periodo de execucgao

Otimizacao do
uso de
tecnologias

Processo de

aquisicao de
bens e servicos

Andlise e
controlo
orcamental

* Sera potenciado o uso das novas tecnologias (por exemplo, o
SIVICC - Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo da
costa portuguesa, da responsabilidade da GNR) na capacidade
operacional das FSS;

* Serd reforcado o papel da Unidade Ministerial de Compras, no
ambito da revisdo da Lei Orgéanica da Secretaria Geral do MAI,
com vista a obter ganhos nos processos de aquisicdo de bens e
servicos a partir de 2014;

* Em desenvolvimento indicadores de analise e controlo
orcamental que permitirdo aprofundar a articulacdo entre as
dimensdes financeira e operacional.

* A concluir em 2013 (SIVICC). Melhoria
continua.

¢ A concluir em 2013.

* Melhoria continua.
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