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ASSUNTO: Requerimento n.° 1976/ VIl / 22

dos Senhores Deputados Anténio Pinho e Pauic Portas (CDS-PP)

Em resposta ao requerimento em epigrafe e tendo sido ouvido o Instituto Portugués do
Patriménio Arqueoldgico (IPPAR), encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro da Cultura
de transmitir a V. Ex.? a seguinte informagao:

1.

O IPPAR procedeu a abertura de diversos processos de classificagao de imbveis
arte-nova ou simplesmente identificaveis com esta época e movimento Cultural,
quer em Aveiro, quer em Espinho, quer ainda em iihavo. Fé-lo por presumir de que
se tratavam de exemplares merecedores de uma instancia protectiva superior a da
tutela municipal. Nao obstante, veio a verificar-se, durante a instrucao do processo
de classificacao, em sede de Conselho Consultivo, gue uma boa parte dos imoveis
em causa mereceu a classificacdo como Valor Concelhio. Tratam-se por isso, e
neste caso, de iméveis ndo j& tutelados em termos de salvaguarda pela
administracdo central por via do |\PPAR, mas sim pefos municipics onde se
encontram inscritos.

Relativamente ao elenco de iméveis constantes no Requerimento acima referido
ha ainda que terem conta que a classificag@io, enquanto instrumento de proteccao,
nao pode ser "vuigarizado®, havendo que atender nao s6 aos aspectos
comparativos que enquadram a concessao de categoria ao bem a classificar,
aspectos esses que sdo determinados a escala nacional (e nac regional ou
municipal) mas também, as prioridades de tramitagao processual de outros
classificagbes que se encontram em cursc e Com [riscos de perda tdo grandes ou
maiores dos que os exemplos apontados.

Quer isto dizer que a abertura de uma multiplicidade de processos de classificacao
(quando muitos dos imbveis se encontram em zona de proteccao de outros iméveis
ja classificados ou incluidos em "inventarios de patriménio” edificado consagrados
em PDM) se pode tornar, eventualmente, redundante. Havera ainda que ter em
conta que rmuitos valores culturais edificados podem e devem ser tutelados pelos
municipios, no que & uma sua prerrogativa. Esclarecendo meihor: a protecgdo do
patriménio é também um dever da administragdo local e nao s6 da administragao
central, nao residindo apenas no IPPAR a consciéncia protectiva dos bens, mas
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também nas autarquias, facto reforgado pela Lei da Assembleia da Repubiica, n°
159/99 (art® 20°), que atribui as autarquias a capacidade de classificar imoveis "de
interesse municipal” (antigos “valores concelhios”).

4. Nzo obstante, reafirmamos o nosso empenho em proteger os iméveis arte-nova
desde que se inscrevam (potenciaimente ou conclusivamente) nas categorias
tuteladas pela administragao central (Iméveis de Interesse Plblico ou Monumentos
Nacionais). Reafirmamos também o nosso empenho em contribuir ndo so para a
sua salvaguarda mas também para a sua reabilitagao e gestao futura através de
um programa (naturalmente e forcosamente "selectivo”) instituido exclusivamente
para esse efeito no dmbito do [l Quadro Comunitario de Apoio (QCA 1ll) -sendo
que existem ja processos de requalificacdo em curso e outros em estudo, pese
embora a complexidade gerada por esta tipologia de iméveis e pela sua
titularidade, a maior parte das vezes de propriedade privada (caso exempiar: o
edificio da Capitania de Aveiro, que possui projecto de recuperagao apresentado
pela edilidade, da autoria do Prof. Silva Dias, j& aprovado, tendo sido em bom rigor
este imovel que despoletou o movimento de protecgac de que agora se faz eco).

5. Quanto a alegada morosidade dos processo de classificacdo, esclarece-se:

a) O tempo que decorre entre a abertura da instrugao de um processo de
classificacao e a classificagdo propriamente dita, com todos os seus efeitos, €,
em média, de cerca de dois anos para 0$ €asos €m gque nao se registem
problemas de tramitagdo (designadamente oposicdo de proprietarios ou
demora de publicitagéo);

by O processo de classificacdo de um imével obedece aos comandos
constitucionais e as determinagdo do CPA, que s&o, naturalmente
incontornaveis, mormente nas componentes que visam garantir a
transparéncia processual e os direitos, garantias e deveres dos cidadaos.
Refira-se que um processo de classificagdo pressupbe a realizacao de um
conjunto de actos administrativos, que passamos a descrever:

o Abertura e audigéo (0 que implica, para além do despacho de abertura da
instrucdo do processo de classificacdo, a audi¢do do municipio, do
proprietario, bem como a comunicagdo ao proponente € a outras entidades
eventualmente envolvidas na mesma area de jurisdi¢ao);

e Fundamentagdo técnica da classificagdo, elaborada pelas Direcgoes
Regionais de modo a informar o processo (investigacao e pesquisa,
caracterizagao do bem, valor respectivo, € eventual sugestac de categoria
classificatéria);
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» Homologacdo (para a gqual se obtém o parecer do orgdo consultiva do
IPPAR (Conselho Consultivo) e posterior homologagdo ¢ ratificagdo do
relato/parecer pelo Ministro;

« Divulgagdo ou publicitagdo (irata-se de promover a afixacdo de editais pela
Camara Municipal respectiva, a comunicagao aos proprietarios € a diversas
entidades eventualmente envolvidas),

» Findas estas etapas e caso ndo tenham surgido reclamagdes -as quais tém
de ser forgosamente avaliadas e respondidas- segueee a publicacdo, o0 que
pressupde a verificagio atenta de todo o processo para preparagaoc do
Decreto de classificagdo, que avanga depois para publica¢ao em Diario da
Republica.

« Depois de publicado o Decreto, comunica-se a Conservatoria do Registo
Predial a classificacio, de modo a que o proprietario do bem possa auferir
das regalias que a Lei lhe concede e seja ¢aso 0 venha requerer.

c) Refira-se que a protecgdo do imove! passa a ser efectiva a partir do momento
em que é aberto o processo de classificacao e comunicada a autarquia a
servidiao administrativa transitoria que passou a impender sobre © imével (que
se traduz na obrigatoriedade de parecer do IPPAR, prévio ao licenciamento de
qualquer obra no imével € nos que se situem na zona automatica de protecgao
calculada em 50 m medidos a partir do limite exterior do imoével). Em bom rigor,
¢ esta a exacta situacao dos iméveis "em vias de classificagao”.

d) Outras vezes, a alegada morosidade do acto de classificagdo é, muitas vezes,
determinada por razées de ordem juridica, mormente por forca das
reclamacgdes dos proprietarios do imével (ou dos proprietarios dos imoveis que
se situem na area de protecgdo debaixo de idéntica servidao administrativa),
de contendas relativas a direitos de propriedade (ou direitos de
compropriedade ou condominiais), interpretagao de direitos adquiridos, etc.;

e) Refira-se ainda que, ap6s a classificagao, pode ser determinada uma zona
especial de protecgdo (vuigo ZEP), a qual obedece a uma tramitagao
semelhante (sendo obrigatoria a audigdo dos interessados mediante
publicitagao através de Edital); a respectiva publicagédo é assegurada por
Portaria na folha oficial.

f) Situa-se fora do alcance do IPPAR qualquer medida que vise modificar o CPA,
sendo porém certo que a Nova Lei de Bases do Patrimdnio prevé que a
regulamentacdo da mesma imponha um prazo de vaiidade para a tramitagao
do processo de classificagao, findo o qual o processo devera ser encerrado
(ou retomado em bases diversas, também em prazo e mediante procedimentos
a estipular);
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A Nova Lei de Bases pressupde ainda que, associada ao imovel a classificar como de
interesse nacional, seja concomitantemente criada uma ZEP, para a qual devera ser

prepar

ado um Plano de Pormenor de Salvaguarda {sendo gue O alcance da

classificagao de interesse nacional -importancia, profundidade, proporcionalidade se
altera em termos de estatuto relativo).

6.

No que respeita acsiméveis mencionados no presente Requerimento (concelho de
Aveiro), cumpre-nos informar:

Pastelaria Avenida: aberta a instrucao do processo e classificacgo ("em vias
de classificagao"),

Ourivesaria Matias: aberta a instrugao do processo e classificagao ("em vias
de classificagdo"),

Casa Paris: aberta a instrugdo do processo e classificagdo ("em vias de
classificagao");

Casa na Rua das Russadinhas: processo em concluséo, tendo sido proposta a
classificagao como Valor Concelhio -a enviar a CMA de acordo com a Lei
159/99;

Casa na Rua Almirante Candido dos Reis: processo em conclusao, tendo sido
proposta a classificagido como Valor Concelhio -a enviar & CMA de acordo com
a Lei 159/99;

Casa na Rua José Rabumba: processo em concluséo, tendo sido proposta a
classificagdo como Valor Concelhio -a enviar a CMA de acordo com a Lei
159/99;

Casa na Rua José Luciano de Castro: processo em conclus&o, tendo sido
proposta a classificagdo como Valor Concelhio -a enviar a CMA de acordo com
a Lei 159/99;

Casa na Rua José Luciano de Castro Il : processo em conciusao, tendo sido
proposta a classificagdo como Valor Concelhio -a enviar @ CMA de acordo com
a Lei 159/99;

Edificio na Rua Dr. Jodo Moura: processo em conclusdo, tendo sido proposta 2
classificagdo como Valor Concelhio -a. enviar a CMA de acordo com a Lei
159/99;

Casa na Rua de Sa: processo em conclusao, tendo sido proposta a
classificacao como Valor Concelhio -a enviar 3 CMA de acordo com a Lei
159/99;

Casa na Rua de Sa Il processo em conclusdo, tendo sido proposta a
classificagao como Valor Concelhio -a enviar a CMA de acordo com a Lei
159/99,

Casa na Rua de Sa Ill: processo em conclusédo, tendo sido proposta a
classificacdo como Valor Concelhio -a enviar 3 CMA de acordo com a Leli
159/99;
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Os restantes processos encontram-se em estudo, s6 devendo 0s mesmos ser objecto
de despacho de abertura depois de se achar conciuida a tramitagdo dos acima
mencionados. Assinale-se a confluéncia de areas de algumas das propostas, 0 gue
torna eventualmente redundante a classificagac isolada dos bens.
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