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PARTE | — CONSIDERANDOS

1- Introdugao

O Projeto de Lei n.2 937/XI11/3.2, “Alarga a abrangéncia das regras de rotulagem para
os organismos geneticamente modificados”, deu entrada na Assembleia da Republica a
03 de julho de 2018, subscrito por dois Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Ecologista “Os Verdes” (PEV), ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituigdo) e no artigo 118.2 do Regimento da

Assembleia da Republica (RAR).

Foi admitido e baixou, na generalidade, a Comissdao de Agricultura e Mar (7.2), em
conexdao com a Comissao de Economia, Inovagdo e Obras Publicas (6.2), a 04 de julho,

tendo sido, nesse mesmo dia, anunciado em sessao plenaria.

2- Objeto e Motivagao

A iniciativa em apreco - Projeto de Lei n.2 937/XIll/3.2 - da autoria de dois deputados do
GP do PEV apresentam, na exposicdio de motivos, a definicdo de Organismos
Geneticamente Modificados (OGM) como “sendo aqueles que sofreram uma alteragdo
do seu material genético, com a introdu¢do de um ou mais genes de outro organismo

da mesma espécie ou de espécie diferente”.

Afirmam, os subscritores, que 0s OGM sao seres vivos que sao sujeitos a uma técnica de
manipulagdo que em nada se prende com ocorréncias de cruzamentos ou
recombinag¢des proporcionadas pela prépria natureza, sendo que um dos objetivos mais
generalizado da manipulagdao genética de plantas é assegurar-lhes resisténcia a

herbicidas.

Segundo os signatarios, o alargamento da produgdo agricola bioldgica, procura ser livre
de agroquimicos, pelo que, a permissdo de culturas OGM torna-se, uma incongruéncia

e um perigo.

Referem, ainda, os subscritores, que ha paises da UE que, através de moratdrias ou

cldusulas de salvaguarda, foram impedindo o cultivo de OGM nos seus territérios,
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mesmo antes de a UE ter expressamente alterado as regras estipuladas, passando a
decisdo de ndo cultivo de transgénicos para os respetivos Estados Membros, a partir de

2015.

Afirmam os signatarios que Portugal, ao contrario de paises como a Alemanha, a Austria,
a Franca, o Luxemburgo ou a Poldnia, mantém em geral a permissao de cultivo de OGM.
No entanto, visando salvaguardar a imagem e a qualidade da sua produgdo agricola,

algumas areas do territério nacional declararam-se livre de OGM.

Segundo os subscritores, diversos estudos demonstram que os cidaddos da UE sdo
criticos em relagdo aos OGM, dando relevancia aos riscos que estes comportam para a
saide humana, ndo sendo igualmente indiferentes as ameagas que comportam também

para o ambiente.

O GP do PEV sublinha que ao longo de diversas legislaturas tem apresentado um
conjunto de iniciativas visando proibir o cultivo de OGM, iniciativas essas que tém
sistematicamente sido rejeitadas com os votos do PSD, CDS e PS (ja nesta Legislatura foi

rejeitado o PJL n.2 539/XIIl/2.2).

Reconhecendo os subscritores que ndo tém conseguido vingar as suas pretensdes,
consideram que ha aspetos atualmente previstos na legislagao que regula o cultivo e a
comercializagdo de OGM, que néo respeitam a autonomia de cada cidaddo naquelas que
devem ser as suas livres e plenas escolhas e por isso o GP do PEV propde com esta
iniciativa a:

- A obrigatoriedade de todos os produtos que contém OGM, serem devidamente

identificados na rotulagem;

- A obrigatoriedade de estender as regras de rotulagem para alimentos com

OGM a produtos e subprodutos de origem animal.

informacdo mais detalhada na Nota Técnica (NT) anexa, elaborada pelos servigos da

Assembleia da Republica, ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do RAR.
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3 — Requisitos formais, constitucionais e regimentais e cumprimento da lei

do formulario

De acordo com a NT, dois Deputados do PEV apresentaram o Projeto de Lei n.2
937/Xil/3.2 “Alarga a abrangéncia das regras de rotulagem para os organismos
geneticamente modificados”, no ambito do poder de iniciativa da lei, ao abrigo do
disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa (Constituigdo)
e no artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). Trata-se de um poder
dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.2 da Constitui¢do e da alinea b) do
n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.2 2

do artigo 180.2 da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

A iniciativa toma a forma de Projeto de Lei em conformidade com disposto no n.2 1 do
artigo 119.2 do RAR. Este é redigido em artigos, apresenta uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedido de uma exposicdo de motivos,
dando cumprimento aos requisitos formais previstos nas alineas a), b) e ¢) don.2 1 do

artigo 124.2 do RAR.

O titulo do Projeto de Lei n.2 937/XI1l/32 “Alarga a abrangéncia das regras de rotulagem
para os organismos geneticamente modificados” traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de
novembro, conhecida como lei formulario, embora no caso se aprovacdo, possa ser
objeto de aperfeicoamento, em sede de aprecia¢cdo na especialidade ou em redac&o

final, conforme referido na Nota Técnica anexa.

Em caso de aprovagao esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.2 3 do
artigo 166.2 da Constitui¢do, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Didrio da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.2 2 do artigo

3.2 da lei formulario.
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4- Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

Em termos de legislacdo ordinaria relacionada com o objeto concreto da iniciativa em

apreco, cite-se o Decreto-Lei n.2 72/2003, de 10 de abril (“Regula a libertacdo
deliberada no ambiente de organismos geneticamente modificados (OGM) e a
colocacdo no mercado de produtos que contenham ou sejam constituidos por OGM,
transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2001/18/CE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 12 de Margo”), alterado pelo Decreto-Lei n.2 164/2004, de 3

de julho. Tenha-se em conta que a Diretiva 2001/18/CE dizia respeito a libertacdo
deliberada no ambiente de organismos geneticamente modificados, revogando a

Diretiva 90/220/CEE, do Conselho.

Para analise detalhada dos antecedentes legislativos sobre a matéria em questdo e ao

enquadramento comunitdrio e internacional remete-se para consulta da N. T. anexa.

PARTE Il — OPINIAO DA RELATORA
A Deputada relatora exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre o
Projeto de Lei n.2 937/XIIl/32, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos

termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

O Grupo Parlamentar em que se integra, reserva a sua posi¢ao para o debate posterior.

PARTE IIl - CONCLUSOES

1- A03de julho de 2018, dois Deputados do Grupo Parlamentar do PEV apresentaram
a Assembleia da Republica, o Projeto de Lei n.2 937/XHI/3.2 que “Alarga a
abrangéncia das regras de rotulagem para o0s organismos geneticamente

modificados”

2- Esta apresentacdo foi efetuada nos termos constitucionais, legais e regimentais

aplicaveis, encontrando-se reunidos os requisitos formais e de tramita¢do exigidos.

3- Deacordo com o n.24 do artigo 131.2 do RAR, deve a nota técnica, elaborada pelos

servicos da Assembleia, ser junta, como anexo, ao parecer e acompanhar a iniciativa
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legislativa ao longo de todo o processo legislativo.

4- Nos termos regimentais aplicaveis, deve o presente parecer ser remetido a sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

5- Face ao exposto, a Comissao de Agricultura e Mar é de parecer que a iniciativa em

apreco reune os requisitos exigidos para ser discutida e votada em Plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Nos termos do n.2 2 do artigo 137.2 do RAR, segue em anexo, ao presente parecer, a

Nota Técnica a que se refere o artigo 131.2 do mesmo Regimento.

Palacio de S. Bento, 05 de dezembro de 2018

A DEPUTADA RELATORA O PRESIDENTE DA COMISSAQ

(Lucia Aradjo Silva) (Joaqujm Barreto)
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Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa em apreco apresentada pelo GP do PEV comeca por definir, na exposi¢ao de
motivos, os Organismos Geneticamente Modificados (OGM) como “sendo aqueles que
sofreram uma alteragao do seu material genético, com a introdugdo de um ou mais genes de
outro organismo da mesma espécie ou de espécie diferente”.

Sublinha-se que sao seres vivos que sao sujeitos a uma técnica de manipulagcdo que em
nada se prende com ocorréncias de cruzamentos ou recombinagcdes proporcionadas pela
prépria natureza, sendo que um dos objetivos mais generalizado da manipulagao genética de
plantas é assegurar-lhes resisténcia a herbicidas.

Relevam os signatarios que quando se procura alargar a produg¢do agricola bioldgica, livre de
agroquimicos, a permissdo de culturas OGM torna-se, de facto, uma incongruéncia e um
perigo.

Refere-se que ha paises da UE que através de moratérias ou clausulas de salvaguarada,
foram impedindo o cultivo de OGM nos seus territérios, mesmo antes de a UE ter
expressamente alterado as regras estipuladas, passando a decisdo de nao cultivo de
transgénicos para os respetivos Estados Membros, a partir de 2015.

Afirma-se que, ao contrario de paises como a Alemanha, a Austria, a Franga, o Luxemburgo
ou a Polénia, entre outros, Portugal mantém em geral a permisséo de cultivo de OGM. No
entanto, visando salvaguardar a imagem e a qualidade da sua produgao agricola, algumas
areas do territorio nacional declararam-se livre de OGM.

Segundo os subscritores, diversos estudos demonstram que os cidadaos da UE s&o criticos
em relacdo aos OGM, dando relevancia aos riscos que estes comportam para a saude
humana, ndo sendo igualmente indiferentes as ameagas que comportam também para o
ambiente.

O GP do PEV sublinha que aos longos de diversas legislaturas tem apresentado um conjunto
de iniciativas visando proibir o cultivo de OGM, iniciativas essas que tém sistematicamente
sido rejeitadas com os votos do PSD, CDS e PS (ja nesta Legislatura foi rejeitado o PJL n.°
539/XI1l1l/2.2).

Reconhecendo os subscritores que nao tém feito vencimento as suas pretengdes,
consideram que ha aspetos atualmente previstos na legislagdo que regula o cultivo e a
comercializacdo de OGM, que nao respeitam a autonomia de cada cidaddo naquelas que
devem ser as suas livres e plenas escolhas e por isso o GP do PEV propde com esta
iniciativa a:

- A obrigatoriedade de todos os produtos que contém OGM, serem devidamente identificados
na rotulagem;

- A obrigatoriedade de estender as regras de rotulagem para alimentos com OGM a produtos
e subprodutos de origem animal.

projeto de lei n.° 937/XIll (3.2)

Comissao de Agricultura e Mar (7.9)
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Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

do cumprimento da lei formulario

Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais
O Projeto de Lei n.° 937/XI11/3.2 é subscrito por dois Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Ecologista "Os Verdes", ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo

e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (doravante RAR), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da
alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, e dos
grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da
alinea f) do artigo 8.° do RAR.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
RAR, encontra-se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma breve exposi¢cao de
motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora
possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de aprovagao, dando assim cumprimento aos

requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admiss&o das iniciativas, previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir principios
constitucionais e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem

legislativa.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 3 de julho de 2018. Foi admitido e baixou na
generalidade a Comissédo de Agricultura e Mar (7.2), em conexdo com a Comisséo de
Economia, Inovagédo e Obras Publicas (6.2) a 4 de julho, por despacho de S. Ex.? o
Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado nesse mesmo dia em sessao

plenaria.

Verificagdao do cumprimento da lei formulario
O titulo da presente iniciativa legislativa - “Alarga a abrangéncia das regras de rotulagem
para os alimentos geneticamente modificados” - traduz sinteticamente o seu objeto,

mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de

projeto de lei n.° 937/XIll (3.2)

Comissao de Agricultura e Mar (7.9)
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novembro, conhecida como lei formulario ', embora, em caso de aprovagao, possa ser objeto

de aperfeicoamento, em sede de apreciagao na especialidade ou em redacao final.

Este projeto de lei promove a alteragdo do Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril, que regula
a libertacado deliberada no ambiente de organismos geneticamente modificados (OGM) e a
colocagcdo no mercado de produtos que contenham ou sejam constituidos por OGM,
transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2001/18/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 12 de marco. Ora, segundo as regras de legistica formal, “o titulo de um
ato de alteracdo deve referir o titulo do ato alterado, bem como o numero de ordem de

alteragdo” 2.

Através da consulta do Diario da Republica Eletrénico verificou-se que o Decreto-Lei n.°
72/2003, de 10 de abril, até a data apenas foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 164/2004, de 3 de

julho, pelo que, em caso de aprovagao, esta constituira a sua segunda alteragao.

Assim, em caso de aprovacao na generalidade, sugere-se para efeitos de apreciagdo na
especialidade o seguinte aditamento formal ao titulo da iniciativa: “Alarga a abrangéncia das
regras de rotulagem para os alimentos geneticamente modificados, procedendo a segunda
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril, que regula a libertagdo deliberada no
ambiente de organismos geneticamente modificados (OGM) e a colocacdo no mercado de

produtos que contenham ou sejam constituidos por OGM’.

Segundo o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, “Os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteracbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que
incidam sobre outras normas”, sendo que no artigo 1.° do projeto de lei é identificado o
diploma que alterou o Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril (bastando tal informagao

constar do proémio do artigo, pelo que se sugere a sua omissao na epigrafe).

Os autores nao promoveram a republicacdo, em anexo, do Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de
abril, nem se verificam quaisquer dos requisitos de republicagdo de diplomas alterados,

previstos no artigo 6.° da lei formulario.

! Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, a identificacdo e o
formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.” 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho,
42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

2 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.

projeto de lei n.° 937/XIll (3.2)
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Em caso de aprovagédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo
166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagcdo na 1.2 série do Diario da
Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei

formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 2.° deste projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrera no prazo de seis meses apds publicagdo, mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, segundo
o qual os atos legislativos “enfram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

Ml Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

Determina o n.° 1 do artigo 60.° da Constituicdo que “os consumidores tém direito a qualidade dos
bens e servicos consumidos, a formacao e a informacao, a proteccao da saude, da segurancga e dos
seus interesses econdmicos, bem como a reparagao de danos”. Acrescentam a alinea J) do artigo
81.° que incumbe prioritariamente ao Estado a garantia da “defesa dos interesses e direitos dos
consumidores” e a alinea e) do artigo 99.° que a protegdo dos consumidores constitui um dos
objetivos da politica comercial do Estado. Em matéria ambiental, o artigo 66.° estipula que “todos
tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o

defender”.

Por sua vez, os artigos 93.° a 100.° da Constituicdo enformam aquilo a que a doutrina chama a
Constituicao agricola ou agraria, enquanto parte integrante da Constituicdo econémica (artigos 80.°
a 107.°). De entre os objetivos da politica agricola destaca-se o do aumento da produgéo e
produtividade da agricultura, dotando-a de infraestruturas e outros meios que se revelem
adequados, com vista, designadamente, a assegurar a qualidade dos produtos e o melhor

abastecimento do pais (artigo 93.°, n.° 1, alinea a)).

Outro objetivo da politica agricola passa por “assegurar o0 uso e a gestao racional dos solos e dos

restantes recursos naturais, bem como a manutencdo da sua capacidade de regeneragao” (artigo

projeto de lei n.° 937/XIll (3.2)
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93.°, n.° 1, alinea d)). Este fim concorre para que o Estado promova “uma politica de ordenamento e
reconversao agraria e de desenvolvimento florestal, de acordo com os condicionalismos ecoldgicos

e sociais do pais” (artigo 93.°, n.° 2).

Genericamente, a Lei n.° 19/2014, de 14 de abril (“Define as bases da politica de ambiente”)?,

estabelece, no seu artigo 11.°, que a politica de ambiente tem também por objeto os componentes
associados a comportamentos humanos, nomeadamente as alteracdes climaticas, os residuos, o
ruido e os produtos quimicos, com o objetivo de garantir a avaliacdo e gestdo do risco associado
aos organismos geneticamente modificados de modo a garantir a protecdo do ambiente e da saude

humana (alinea d)).

Em termos de legislacéo ordinaria relacionada com o objeto concreto da iniciativa em apreco, cite-se

o Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril (“Regula a libertacdo deliberada no ambiente de

organismos geneticamente modificados (OGM) e a colocacdo no mercado de produtos que
contenham ou sejam constituidos por OGM, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.°

2001/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Margo”), alterado pelo Decreto-Lei n.°

164/2004, de 3 de julho. Tenha-se em conta que a Diretiva 2001/18/CE dizia respeito a libertacao

deliberada no ambiente de organismos geneticamente modificados, revogando a Diretiva
90/220/CEE, do Conselho.

Pelo projeto de lei em apreciagcdo, modifica-se a redagdo do n.° 2 do artigo 26.° desse diploma,
quanto aos “produtos relativamente aos quais n&do seja possivel excluir a existéncia fortuita ou
tecnicamente inevitavel de vestigios de” organismo geneticamente modificado (OGM), assim como
se adita um n.° 3 prevendo a situagdo dos “produtos e subprodutos com origem em animais
alimentados com produtos transgénicos”. Mantendo-se intocado o n.° 1, relativo aos “produtos que
contenham ou sejam constituidos por OGM”, a numeragdo dos novos preceitos que constam do
artigo 1.° do projeto de lei como n.°s 1 e 2 constitui 6bvio lapso, pois passarao a ser, caso o projeto
de lei venha a merecer concordancia, os seus n.°s 2 e 3, ndo sendo o projeto de lei claro sobre o que

acontecera ao atual n.° 3, aditado pelo Decreto-Lei n.° 164/2004*.

Na sequéncia da aprovagdo de outros instrumentos normativos comunitarios complementares da
Diretiva 2001/18/CE, designadamente os Regulamentos (CE) n.°s 1829/2003 e 1830/2003, do

3 Texto consolidado retirado do portal eletronico do Didrio da Republica.

4 Estamos em crer que ndo tem sentido manté-lo.
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Parlamento Europeu e do Conselho, ambos de 22 de setembro, o primeiro relativo a géneros
alimenticios e alimentos para animais geneticamente modificados e o segundo sobre a
rastreabilidade e rotulagem de organismos geneticamente modificados e a rastreabilidade dos
géneros alimenticios e alimentos para animais produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados, alterando a Diretiva 2001/18/CE, e as Diretivas 2002/53/CE e 2002/55/CE, do
Conselho, ambas de 13 de junho, a primeira atinente ao catdlogo comum das variedades das
espécies de plantas agricolas e a segunda respeitante a comercializacdo de sementes de produtos

horticolas, surgiu o Decreto-Lei n.° 154/2004, de 30 de junho (“Estabelece o regime geral do

Catalogo Nacional de Variedades de Espécies Agricolas e de Espécies Horticolas e transpbe para a
ordem juridica nacional a Directiva n.° 2002/53/CE, do Conselho, de 13 de Junho, que diz respeito
ao Catalogo Comum das Variedades das Espécies de Plantas Agricolas, e a Directiva n.°
2002/55/CE, do Conselho, de 13 de Junho, respeitante a comercializacao de sementes de produtos
horticolas”), o qual, depois de sofrer diversas alteragcbes, viria a ser revogado e substituido pelo

Decreto-Lei n.° 42/2017, de 6 de abril® (“Regula a produgdo, o controlo, a certificacdo e a

comercializagdo de sementes de espécies agricolas e de espécies horticolas, transpondo as
Diretivas de Execugéo (UE) n.°® 2015/1168, 2015/1955, 2016/11 e 2016/317"). Este diploma, para
além de outros motivos, refere, no predmbulo, o seu propodsito de consolidar também mais de uma
dezena de alteragdes que o anterior decreto-lei havia sofrido e dificultavam “significativamente a

percegao do regime juridico aplicavel”.

Por sua vez, o Decreto-lei n.° 168/2004, de 7 de julho, veio estabelecer regras de execugédo do
referido Regulamento (CE) n.° 1830/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de

Setembro.

O quadro juridico nacional comporta ainda os seguintes diplomas, com os quais o projeto de lei se
combina:

- A Lei n.° 24/96, de 31 de julho® 7, alterada pela Lei n.° 85/98, de 16 de dezembro, pelo Decreto-Lei
n.° 67/2003, de 8 de abril, e pelas Leis n.°s 10/2013, de 28 de janeiro, e 47/2014, de 28 de julho?;

- O Decreto-Lei n.° 160/2005, de 21 de setembro (“Regula o cultivo de variedades geneticamente

modificadas, visando assegurar a sua coexisténcia com culturas convencionais e com o modo de

produgdo bioldgico”);

5 Texto consolidado retirado do Diario da Republica Eletrénico (DRE).
8 Texto consolidado retirado do DRE.
7 “Estabelece o regime legal aplicavel a defesa dos consumidores. Revoga a Lei n.° 29/81, de 22 de Agosto.”

8 Esta lei contém a vers&o consolidada da Lei n.° 24/96, republicada em anexo.
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- O Decreto-Lei n.° 26/2016, de 9 de junho (“Assegura a execugao e garante o cumprimento, na

ordem juridica interna, das obriga¢des decorrentes do Regulamento (UE) n.° 1169/2011, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativo a prestacdo de informacéao
aos consumidores dos géneros alimenticios, e do Regulamento de Execucéo (UE) n.° 1337/2013, da
Comissao, de 13 de dezembro, no que respeita a indicacdo do pais de origem ou do local de
proveniéncia da carne fresca, refrigerada e congelada de suino, de ovino, de caprino e de aves de
capoeira, e transpde a Diretiva n.° 2011/91/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de

dezembro”).

Importa reter:

- No que concerne a Lei n.° 24/96, o que se dispde nos seus artigos 3.°, alinea d), e 8.°, que dizem
respeito ao direito do consumidor a informacgao, “de forma clara, objetiva e adequada”, sobre os
bens e servigos que sido postos a sua disposicao;

- No que se refere ao Decreto-Lei n.° 26/2016, o que se prescreve nos seus artigos 3.2, 4.°, 5.° e 8.°,
que foram objeto de modificagdo por uma das iniciativas legislativas apresentadas no decurso da

presente legislatura e entretanto rejeitada (projeto de lei n.° 639/XIlII).

Como antecedentes, diretos ou indiretos, da iniciativa em apreco, podem ser apontados os
seguintes projetos de lei:

- projeto de lei n.° 30/VIII (“Organismos geneticamente modificados: submiss&o da lei ao principio da

precaugdo”), apresentado pelo BE;®

- projeto de lei n.° 43/VIll (“Proibe a comercializagdo e importagdo e produgdo com fins comerciais

de organismos geneticamente modificados”), apresentado pelo PEV;°
- projeto de lei n.° 524/1X (“Altera o Decreto-Lei n.° 164/2004, de 3 de Julho, que altera o Decreto-Lei

n.° 72/2003, de 10 de Abril, que regula a libertacdo deliberada no ambiente de Organismos

Geneticamente Modificados - OGM - e a colocacdo no mercado de produtos que contenham ou
sejam contituidos por OGM, de acordo com os Regulamentos (CE) n.°® 1829/2003 e 1830/2003, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Setembro”), apresentado pelo PEV;"

9 Foi discutido em conjunto com o projeto de lei n.° 43/VIIl. Deu origem a Lei n.° 12/2002, de 16 de fevereiro (“Organismos

geneticamente modificados”), através da qual foram suspensas a libertagdo deliberada no ambiente de produtos
geneticamente modificados e a importagdo e comercializacdo de produtos que contenham na sua composi¢cado organismos
geneticamente modificados e que se destinem a alimentagdo humana ou animal até a transposigdo da Directiva
2001/18/CE.

10 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com o projeto de lei n.° 30/VIII.

" Caducou em 22-12-2004.
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- projeto de lei n.° 11/X (“Altera o Decreto-Lei n.° 164/2004, de 3 de Julho "que altera o Decreto-Lei

n.° 72/2003, de 10 de Abril, que "regula a libertacdo deliberada no ambiente de organismos
geneticamente modificados — OGM - e a colocagdo no mercado de produtos que contenham ou
sejam constituidos por OGM, de acordo com os regulamentos (CE) n.°s 1829/2003 e 1830/2003, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Setembro”), apresentado pelo PEV;?

- projeto de lei n.° 224/XI (“Revisdo da Lei de Bases do Ambiente”), apresentado pelo PSD;"

- projeto de lei n.° 456/XI (“Estabelece as Bases da Politica de Ambiente”), apresentado pelo PCP;™

- projeto de lei n.° 457/XI (“Lei de Bases do Ambiente”), apresentado pelo PEV;'®

- projeto de lei n.° 515/XI (“Estabelece uma nova Lei de Bases do Ambiente”), apresentado pelo
BE;16
- projeto de lei n.° 560/XI (“Revisdo da Lei de Bases de Ambiente”), apresentado pelo CDS-PP;"7

- projeto de lei n.° 29/XII (“Lei de Bases do Ambiente”), apresentado pelo PEV;®

- projeto de lei n.° 39/XIl (“Estabelece uma nova Lei de Bases do Ambiente”), apresentado pelo BE;"

- projeto de lei n.° 143/XIl (“Estabelece as Bases da Politica de Ambiente (Revoga a Lei n.° 11/87, de

7 de Abril, que aprovou a «Lei de Bases do Ambiente»)”), apresentado pelo PS;?

- projeto de lei n.° 154/XIl (“Estabelece as Bases da Politica de Ambiente”), apresentado pelo PCP;?’

- projeto de lei n.° 182/XII (“Informagéo sobre cultivo de transgénicos - alteracado ao Decreto-Lei n.°
160/2005, de 21 de setembro”), apresentado pelo PEV;?

- projeto de lei n.° 308/XIl (“Regula o cultivo de variedades agricolas geneticamente modificadas”),

apresentado pelo PCP;??

12 Caducou em 14-10-2009.

3 Apesar de aprovado na generalidade, o projeto de lei caducaria em 19-6-2011. Foi discutido em conjunto com os
projetos de lei n.°s 456/XI e 457/XI.

4 Apesar de aprovada, a iniciativa viria a caducar em 19-6-2011. Foi discutida em conjunto com os projetos de lei n.°s
224/XI e 457/XI.

5 Embora aprovado na generalidade, o projeto de lei caducaria em 19-6-2011. Foi discutido em conjunto com os projetos
de lei n.°s 224/XI| e 456/XI.

'8 Iniciativa caducada em 19-6-2011.

7 Iniciativa caducada em 19-6-2011.

8 Retomou o projeto de lei n.° 457/XI, que caducara. Foi rejeitado. Foi discutido em conjunto com os projetos de lei n.°s
29/XIl, 143/XIl e 154/XIl.

9 Retomou o projeto de lei n.° 515/XI, que caducara. Foi rejeitado. Foi discutido em conjunto com os projetos de lei n.°s
29/XIl, 39/XIl e 154/XIl.

20 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com os projetos de lei n.%s 29/XII, 39/XIl e 154/XII.

21 Retomou o projeto de lei n.° 456/XI, que caducara. Foi rejeitado. Foi discutido em conjunto com os projetos de lei n.°s
29/XI1, 39/X11 e 143/XII.

22 Rejeitado na votagdo na generalidade. Foi discutido em conjunto com o projeto de resolugao n.° 236/XIl.
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- projeto _de lei n.° 784/Xll (“Proibe o cultivo, importagdo e comercializacdo de organismos

geneticamente modificados vegetais”), apresentado pelo BE;*

- projeto de lei n.° 805/XIl (“Regula o cultivo de variedades agricolas geneticamente modificadas”),

apresentado pelo PCP;?

- projeto de lei n.° 811/XIl (“Impede o cultivo, a comercializagdo e a libertacdo deliberada em

ambiente de Organismos Geneticamente Modificados”), apresentado pelo PEV.%

Os projetos de resolucao relacionados com a questao séo os seguintes:

- projeto de resolucdo n.° 26/VIIl (“Sobre produtos provenientes de organismos geneticamente

modificados”), apresentado pelo CDS-PP;?’

- projeto de resolucao n.° 28/VIIl (“Adopcao da Directiva 90/220/CEE relativa a libertacao deliberada

no ambiente de organismos geneticamente modificados”), apresentado pelo PS;?

- projeto de resolucéo n.° 37/VIll (“Sobre rotulagem em alimentos para consumo humano ou animal

produzidos a partir de organismos geneticamente modificados”), apresentado pelo PEV;?°

- projeto de resolucao n.° 194/X (“Recomenda ao Governo a aplicagao do principio da precaugdo em

relagdo a milho geneticamente modificado”), apresentado pelo PEV;*

- projeto de resolucdo n.° 230/X (“Recomenda ao Governo uma moratéria sobre o cultivo de

sementes que contenham ou sejam constituidas por Organismos Geneticamente Modificados
(OGM)”), apresentado pelo BE;*'

- projeto de resolucdo n.° 166/XI (“Recomenda ao Governo que rejeite a comercializagdo de arroz

transgénico LLRice62"), apresentado pelo BE;3?

23 Rejeitado na votagdo na generalidade. Foi discutido em conjunto com os projetos de resolugdo n.%s 470/X11 e 492/XII.

24 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com os projetos de lei n.°s 805/XIl e 811/XIl e com o projeto de resolugéo n.°
1293/XI1.

25 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com os projetos de lei n.°s 784/XIl e 811/XIl e com o projeto de resolugéo n.°
1293/XI1.

26 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com os projetos de lei n.°s 784/XIl e 805/XIl e com o projeto de resolugéo n.°
1293/XI1.

27 Iniciativa considerada caducada em 4-4-2002.

28 |niciativa considerada caducada em 4-4-2002.

2% Daria origem a Resoluc&o da Assembleia da Republica n.° 64/2000, de 14 de julho (“Sobre rotulagem em alimentos para

consumo humano ou animal produzidos a partir de organismos geneticamente modificados”).
%0 |niciativa caducada em 14-10-2009.
31 Iniciativa caducada em 14-10-2009.

32 Deu origem a Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 104/2010, de 16 de agosto (“Recomenda ao Governo que

rejeite a comercializagao de arroz transgénico LLRice62”).
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- projeto _de resolucdo n.° 236/XIl (“Recomenda ao Governo que proiba a importagdo e

comercializagdo de milho transgénico MON810”), apresentado pelo BE;**

- projeto de resolucdo n.° 470/XIl (“Recomenda ao Governo que proiba a importacao,

comercializagdo e cultivo dos organismos geneticamente modificados milho MON810 e batata
amflora”), apresentado pelo BE;3*

- projeto de resolucao n.° 492/XlIl (“Prevé a aplicacdo do principio da precaucao relativamente ao

milho transgénico NK 603”), apresentado pelo PEV;3®

- projeto de resolucdo n.° 1293/XIl (“Recomenda ao Governo orientacdes atinentes ao processo de

transposigao da Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2001/18/CE no
que se refere a possibilidade de os Estados Membros limitarem ou proibirem o cultivo de organismos

geneticamente modificados (OGM) no seu territorio”), apresentado pelo PS.%6

Na presente legislatura foi ja apresentado e debatido o projeto de lei n.° 539/XIll, com a mesma

finalidade do que esta em apreciagdo na presente nota técnica. Foi rejeitado na votagcdo na

generalidade, sendo apropriado remeter para as consideragdes constantes do parecer da comissao

parlamentar competente e respetiva nota técnica.

A iniciativa reprovada foi discutida em conjunto com os projetos de lei n.°® 639/XIIl — “Torna mais
transparentes as regras de rotulagem e de fiscalizagdo relativas a presenca de organismos
geneticamente modificados assegurando aos consumidores 0 acesso a informagao” — e 641/XIll —
“‘Direito a informacdo aos consumidores sobre alimentos geneticamente modificados (OGM)

(segunda alteragédo ao Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril)”.

O primeiro_desses projetos®, versando a matéria central em questdo, propunha a introdugdo de

alteragdes tanto ao Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril, como ao Decreto-Lei n.° 26/2016, de 9

de junho.

33 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 182/XIl.
34 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com o projeto de lei n.° 308/XIl e com o projeto de resolugéo n.° 492/XII.
35 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com o projeto de lei n.° 308/XIl e com o projeto de resolugdo n.° 470/XIl.

36 Deu origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 32/2015, de 1 de abril (“Recomenda ao Governo orientagbes

atinentes ao processo de transposicdo da Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2001/18/CE, de 12 de margo, no que se refere a possibilidade de os Estados membros limitarem ou proibirem o cultivo de
organismos geneticamente modificados (OGM) no seu territério”).

37 Apresentado pelo PAN.
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http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.PDF?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a6444515530765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627938344e6a49774e444d344f5330774e54426a4c5451774f544d7459544d324e6931694d4455784e6d497a596a52685a54597555455247&fich=86204389-050c-4093-a366-b0516b3b4ae6.PDF&Inline=true
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41757
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41763
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634770734e6a4d354c56684a53556b755a47396a&fich=pjl639-XIII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626e526c654852766331396863484a76646d466b62334d764d6a41784e53395351564a664d7a4a664d6a41784e5335775a47593d&fich=RAR_32_2015.pdf&Inline=true

No primeiro caso, para além de alteragbes ao artigo 26.°, como acontece com o projeto de lei em
apreciacao, propunham-se ainda as seguintes modificagdes no artigo 29.°:

“Artigo 29.°

[...]

1—(...)
2 - O resultado das fiscalizagbes efectuadas devera ser compilado num relatério anual a elaborar
pela autoridade competente, devendo o mesmo ser tornado publico.
3 - A listagem de entidades que sejam condenadas nos termos do disposto no artigo 35.° deve ser

tornada publica no referido relatério.”

No segundo caso, aditava-se uma alinea f) ao n.° 1 do artigo 3.° (com o seguinte teor: “Informacéao
se 0 género alimenticio contém organismos geneticamente modificados e, em caso afirmativo, usar
a expressao “este produto contém organismos geneticamente modificados” ”), uma alinea ¢) ao n.° 1
do artigo 4.° (com o seguinte teor: “Informagdo se o género alimenticio contém organismos
geneticamente modificados e, em caso afirmativo, usar a expressdo “este produto contém
organismos geneticamente modificados” ”), uma alinea f) ao n.° 1 e uma alinea i) (com o0 mesmo
teor) ao n.° 2 do artigo 5.° (com o seguinte teor: “Informagdo se o género alimenticio contém
organismos geneticamente modificados e, em caso afirmativo, usar a expressao “este produto

contém organismos geneticamente modificados” ”), um novo n.° 4 ao mesmo artigo 5.° (com o
seguinte teor: “No caso das embalagens ou recipientes cuja face maior tenha uma superficie inferior
a 10 cm?, so6 sdo obrigatorias na embalagem ou no rétulo as mengdes previstas nas alineas a), b),
c), d) e i) do n.° 2, sendo as meng¢des referidas nas alineas e), f) g) e h) do mesmo numero ser
fornecidas por outros meios, ou disponibilizadas a pedido do consumidor”), uma alinea f) ao n.° 1 do
artigo 8.° (com o seguinte teor: “Informagdo se o género alimenticio contém organismos
geneticamente modificados e, em caso afirmativo, usar a expressdo “este produto contém
organismos geneticamente modificados” ”) e um novo artigo 12.°-A, com a epigrafe “Relatério anual’
(com dois numeros, do seguinte teor: “1 - O resultado das fiscalizagbes efectuadas devera ser
compilado num relatério anual a elaborar pela autoridade competente, devendo o mesmo ser
tornado publico no sitio da internet da referida entidade. 2 — A listagem de entidades que sejam
condenadas nos termos do disposto no artigo 11.°, n.° 1, a), deve ser tornada publica no referido

relatorio.”).
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O segundo dos projetos®® optou, a semelhanga do projeto de lei em apreciagdo, por alterar apenas o

artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril, dando-lhe a seguinte redacéo:

“Artigo 26.°

[...]

1-[...]
2 — E obrigatdria a rotulagem com indicacdo de presenca de OGM:
a) independentemente da percentagem de OGM presente no produto;
b) sempre que ndo se possa excluir a presenca de OGM no produto, incluindo quando a presenca
desses vestigios possa ser acidental ou tecnicamente inevitavel,
c) para produtos e subprodutos de origem animal que tenham sido alimentados com OGM,;
d) alimentos confecionados com OGM e/ou com produtos ou subprodutos de origem animal
alimentados com OGM.

3 — [Revogado].”

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico

AZEVEDO, M. Alexandra Santos de - Os produtos transgénicos: avangos e
recuos:seguranca alimentar. RPDC. Coimbra. N° 63 (set. 2010), p. 111-141. Cota: RP-633

Resumo: Neste artigo a autora comeca por apresentar uma definicdo do que sdo os
alimentos transgénicos. Seguidamente, levanta a questdo da segurancga destes produtos e
apresenta informacgao sobre os riscos potenciais dos mesmos, sobre 0 que se sabe sobre os
seus efeitos na saude e sobre as medidas implementadas a nivel europeu para avaliagdo do
risco e aprovagao dos transgeénicos.

A autora conclui este artigo dizendo que “com o cultivo de transgénicos n&o € apenas a
soberania alimentar, mas a prépria seguranga alimentar que é posta em causa — e a adogao
de transgénicos depois de consolidada, € um passo social a muitos niveis irreversivel.”

CUNHA, Luis Pedro — Responsabilidade e mercado : organismos geneticamente modificados
e comércio internacional. Boletim de ciéncias econémicas. Lisboa. ISSN 0870-4252. Vol.
53 (2010), p. 61-93. Cota: RP-353

Resumo: O autor analisa as transagdes internacionais dos organismos geneticamente
modificados, a luz dos tratados internacionais vigentes, com enfoque nas relagdes tensas
entre os Estados Unidos e a Unido Europeia, sobre esta matéria, motivadas por questdes
ambientais, de seguranga e de rotulagem dos produtos.

38 Apresentado pelo BE.
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GONCALVES, Maria Eduarda — Regulagcéo do risco e "risco" da regulacédo : o caso dos
organismos geneticamente modificados. In Estudos comemorativos dos 10 anos da
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa. Coimbra : Almedina, 2008. ISBN
978-972-40-3426-3. Vol.1, p. 441-471. Cota: 12.06 — 16/2017

Resumo: Neste artigo a autora analisa a regulacdo dos riscos associados, direta ou
indiretamente, ao desenvolvimento tecnolégico e industrial, os quais geram particular
inquietacao na sociedade. Por regulacdo do risco entende a autora “a intervencdo dos
poderes publicos no mercado ou nos processos econdmicos e sociais, visando controlar as
consequéncias potencialmente adversas que deles possam resultar para a saude publica, o
ambiente ou, de uma maneira geral, a segurancga das pessoas € bens.”

No ponto 2 do artigo — A regulagéo europeia dos organismos geneticamente modificados — a
autora analisa a legislacdo europeia sobre este assunto e aborda a problematica da
rastreabilidade e rotulagem de OGM. Segundo a mesma “a rastreabilidade (“traceability”) de
OGM permite acompanhar o percurso dos produtos desde o seu fabrico a sua distribuicao
tendo em vista verificar o cumprimento das obrigagcées de rotulagem, controlar potenciais
efeitos sobre a saude e o ambiente e retira-los do mercado se for detetado um risco nao
previsto. As exigéncias em matéria de rotulagem visam, por seu lado, informar o consumidor
ou utilizador do produto permitindo-lhes assim uma «escolha informada». O Regulamento
1830/2003 que estabelece os requisitos a cumprir nestas matérias aplica-se a todos os OGM
autorizados a circular no mercado europeu, produtos alimentares ou nao, sementes, etc.

No entanto, partindo do pressuposto de que é praticamente impossivel fabricar produtos
100% puros — tratando-se de produtos alimentares sem recurso a OGM — excetuam-se das
obrigagdes estipuladas os produtos que contenham tragos de OGM abaixo do limite de 0.9%
sob condicdo de essa presenga ser fortuita ou tecnicamente inevitavel, ou seja, os
produtores devem demonstrar ter tomado medidas apropriadas para evitar a presenca desse
material (Artigo 4° n° 7 e 8). Excetuam-se ainda carne, leite ou ovos obtidos a partir de
animais alimentados ou tratados medicinalmente com produtos OGM. Admite-se além disso
a presenga até um maximo de 0.5% de OGM ja avaliados cientificamente como nao
colocando em perigo o ambiente e a saude, ainda que a sua aprovagao formal esteja
pendente.”

LES ORGANISMES génétiquement modifiés. Futuribles : analyse et prospective. Paris.
ISSN 0337-307X . N° 383 (mars 2012). 192 p. Cota: RE-4

Resumo: Este numero da revista Futuribles é inteiramente dedicado aos organismos
geneticamente modificados (OGM) e, mais especificamente, as plantas geneticamente
modificadas, as suas virtudes e perigos, reais e alegados, sendo apresentados diferentes
pontos de vista e argumentos, de quem defende e de quem se opde ao seu
estudo/investigagao, cultivo e consumo.
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A opinido dos europeus (pag. 119-133) sobre este assunto é analisada por Daniel Boy que,
com base em inquéritos Eurobarémetro realizados ao longo de 15 anos ou mais, mostra que
nunca houve uma maioria na UE a favor do desenvolvimento de OGM para a producao de
alimentos e, entre 1996 e 2010, a proporcdo de pessoas relutantes em ver esse
desenvolvimento, na verdade, aumentou. Neste artigo, Boy mostra as disparidades
existentes entre os varios paises europeus e apresenta razdes que podem explicar essas
diferencas.

PIGNATARO, Laura - La politique de I'Union Européenne en matiére d'OGM. Revue du droit
de I'Union Européenne. Paris. ISSN 1155-4274. N° 3 (2011), p. 361-380. Cota: RE-200

Resumo: Neste artigo, apds definir com brevidade o conceito de organismo geneticamente
modificado, as condigdes para a aceitacdo e os procedimentos para a sua autorizacio e
introducdo na Unido Europeia, a autora faz uma analise do quadro regulamentar aplicavel no
ambito da UE e as iniciativas legislativas, em curso, que visam a sua alteragao.

SANTOS, Ana Morgado dos ; CAETANO, José Manuel — Legislacdo sobre os organismos
geneticamente modificados : seguranga alimentar ou proteccionismo? Nagdo e defesa.
Lisboa. ISSN 0870-757X. N.° 125 (2010), p. 193-208. Cota: RP-72

Resumo: “Os grandes produtores e exportadores mundiais de produtos agricolas tém vindo a
adotar a engenharia genética nesta atividade com o intuito de melhorar a produtividade dos
fatores e aumentar a rentabilidade das empresas. Na ultima década, os Estados Unidos
(EUA) e a Unido Europeia (UE) implementaram legislacdo muito dispar no que diz respeito a
producdo, comercializagdo e consumo de organismos geneticamente modificados (OGM).
Aparentemente, a forte presséao politica exercida pelos consumidores europeus no sentido de
efetuarem escolhas informadas sobre os alimentos que consomem, levou a UE a tornar
obrigatéria a rotulagem dos OGM, assim como, o seu rastreio ao longo das sucessivas fases
da cadeia de produgao e de distribuicdo. Neste contexto, o presente artigo tem por objetivo
identificar e entender as potenciais motivagdes que tém estado por detras das diferentes
politicas seguidas pela UE e pelos EUA relativamente aos produtos alvo de modificagao
genética.”

SEMINARIO do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida - Nanotecnologias e
0.g.m.: ciéncia, ética e sociedade. Colec¢ao Bioética. Lisboa. ISBN 978-9728368-30-2. N°
12 (2011), 94 p. Cota: RP-718

Resumo: No ambito deste seminario destacamos a comunicacdo de Maria Eduarda
Gongalves, que no artigo “Entre incertezas e controvérsias: a regulagédo do O.G.M. na
Europa” analisa os desafios suscitados pelas inovagdes de base tecnoldgica cujos impactes
sdo dificeis de avaliar e se encontram envoltas em controvérsia e contestacdo social e
politica. Na Europa (Austria, Grécia, Franca, Alemanha), onde esta controvérsia tem sido
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mais intensa tém sido evidenciadas as incertezas que envolvem a avaliagcdo de beneficios e
riscos das culturas e alimentos transgénicos.

A autora refere que a Unido Europeia respondeu a estas incertezas e controvérsias
instituindo um sistema regulador assente, desde 2001, no principio da precaucido. A
premissa essencial deste principio € que a auséncia de prova do risco nao deve ser invocada
como justificagdo da omissdo de medidas que possam prevenir a manifestagdo desse risco,
sendo que a legislagao aplicavel prevé a consulta do publico e de grupos de interesse na
fase da avaliagcdo dos processos de licenciamento de OGM., mas esta consulta ndo tem tido
expressao efetiva e a pratica mostra que os cidadaos sdo encarados como meros
consumidores numa relacdo de mercado.

Destaque ainda para a comunicacdo de Paula Cruz de Carvalho: “Organismos
geneticamente modificados na agricultura” segundo a qual na procura por novas
caracteristicas, melhor adaptacdo aos diferentes ambientes agricolas, maior resisténcia a
pragas e doengas, maior produtividade por unidade de solo aravel, os investigadores, através
de um longo e evolutivo trabalho de melhoramento vegetal, tém vindo ao longo dos tempos a
obter uma extensa gama de diferentes variedades das espécies vegetais utilizadas na
agricultura, em particular para beneficio do agricultor e do consumidor e, em geral para um
mais eficiente uso dos recursos naturais disponiveis.

TRUNINGER, Ménica; FERREIRA, José Gomes — Consumo, alimentacdo e OGM. In
Ambiente, alteragdes climaticas, alimentagao e energia : a opinido dos portugueses.
Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2014. (Observatorios ICS; 1). ISBN 978-972-671-335-
7. p. 199-245. Cota: 52 — 217/2015

Resumo: A obra em apreco “apresenta um panorama da evolugdo da opinido publica em
Portugal sobre questdes de ambiente, consumo e energia nas ultimas décadas. A enquadrar
cada tema analisam-se as principais politicas entretanto langadas as escalas europeia e
nacional. Sdo exploradas questdes como a informagao sobre temas ambientais, nivel de
preocupacdo com os problemas, concordancia com as medidas de politica ou praticas do
quotidiano.”

No capitulo em referéncia os autores analisam as atitudes, opinides e informacado dos
portugueses sobre alimentagdo e organismos geneticamente modificados. Os autores
verificam que os portugueses tém vindo a manifestar preocupacgdes e opinides convergentes
com as dos restantes europeus, relativamente as caracteristicas de exigéncia de qualidade

dos produtos. No entanto, na hora de comprar, o preco ainda € mais importante que a
qualidade.

Quanto a inseguranca alimentar, os dados obtidos nos inquéritos mostram que os
portugueses estdo mais seguros, resultado dos esforgos de implementacdo de uma
estratégia robusta de segurancga e controlo alimentares.

Quanto a confianga, os portugueses confiam na opinido dos cientistas para obter informagao
credivel sobre a qualidade e a seguranga alimentares.
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Os autores terminam analisando com maior detalhe a tematica da aplicagdo da biotecnologia
a producao alimentar, quer através da utilizacdo de OGM, quer através da clonagem animal
e concluem que os portugueses, tal como os europeus, mostram-se muito criticos.

e Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

Em termos de legislagdo europeia, entende-se por OGM “qualquer organismo, com excecao
do ser humano, cujo material genético tenha sido modificado de uma forma que nao ocorre
naturalmente por meio de cruzamentos/ou de recombinagao natural™.

Neste sentido, a UE estabeleceu um quadro juridico estrito para o cultivo e a comercializac&o
de OGM utilizados em géneros alimenticios ou alimentos para animais, que estabelece a
obrigatoriedade da EFSA, juntamente com os organismos cientificos dos Estados-Membros, efetuar
uma avaliacao cientifica dos riscos, de forma a excluir qualquer perigo para a saude humana, a
saude animal ou o ambiente, antes da colocagdo no mercado de qualquer OGM.

Tendo como fundamento o parecer da EFSA, a CE prepara um projeto de decisao de forma a
conceder ou recusar a autorizagdo, a qual é objeto de votagdo, por maioria qualificada, por um
comité de peritos constituido por representantes dos Estados-Membros. Todos os géneros
alimenticios ou alimentos para animais produzidos a partir de OGM ou contendo OGM tém a
obrigatoriedade de ser rastreaveis e rotulados como tal, para que os consumidores possam fazer
escolhas informadas.

Em abril de 2015 entrou em vigor a Diretiva (UE) 2015/412 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2015, que altera a Diretiva 2001/18/CE no que se refere a
possibilidade de os Estados-Membros limitarem ou proibirem o cultivo de organismos geneticamente
modificados (OGM) no seu territorio, concedendo aos Estados-Membros maior flexibilidade
relativamente ao cultivo de OGM, sem pbér em causa a avaliacdo do risco ambiental, que faz parte
do regime de autorizagbes de OGM da UE previsto no Regulamento (CE) n.° 1829/2003 e na
Diretiva 2001/18/CE. Permitindo, assim, aos paises proibir ou limitar, a titulo individual, o cultivo de
OGM, mesmo que sejam autorizadas a nivel da UE.

Em 2016, o Parlamento adotou resolugbes*® contra a autorizagido pela CE de organismos
geneticamente modificados (OGM) e a favor do envidamento de esforgos de forma a facilitar a
proibicdo do cultivo de OGM pelos Estados-Membros, em conformidade com o objetivo de proteger
a biodiversidade, a natureza e os solos. O PE fez também um apelo a CE de forma a apresentar
propostas legislativas relativas a indicagao obrigatéria do pais de origem, com especial enfoque na
carne utilizada como ingrediente em alimentos transformados. Esta medida tem como objetivo
restaurar a confianga dos consumidores na sequéncia dos casos de escandalos de fraude alimentar.

39 Diretiva UE 2001/18/CE
40 Resoluc3o do Parlamento Europeu, de 12 de maio de 2016, sobre a indicac3o obrigatdria do pais de origem ou do local
de proveniéncia de determinados alimentos (JO C 76, 28.2.2018, p. 49).
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Em 2017, o Parlamento e o Conselho chegaram a acordo relativamente as novas regras, de
forma a reforcar os controlos oficiais dos alimentos, a fim de melhorar a rastreabilidade dos
alimentos e combater a fraude. Na sequéncia de preocupacbes sobre os riscos decorrentes da
utilizacdo na agricultura da substancia herbicida glifosato, o PE decidiu, em fevereiro de 2018,
instituir a Comisséo Especial sobre o Procedimento de Autorizagdo da Unido para os Pesticidas
(PEST) de examinar o procedimento de autorizagdo de pesticidas na UE.

Seguidamente, a Comissao propds um reexame da legislagao alimentar geral da UE, de forma
a aumentar a transparéncia das avaliagcbes de risco da EFSA e a independéncia dos estudos
cientificos subjacentes, melhorando a cooperacdo com os Estados-Membros respeitante a
disponibilizacdo de dados e peritos. Estd igualmente previsto reexaminar atos legislativos
fundamentais, em dominios como novos alimentos, OGM, pesticidas, materiais em contacto com
géneros alimenticios e aditivos alimentares,

Em abril de 2018, a CE prop6s uma revisdo do Regulamento Geral da Legislacdo Alimentar
Geral*', que estabelece os principios gerais de toda a legislagédo alimentar nacional e da UE, em
conjunto com a revisdo de oito atos legislativos setoriais, de forma a torna-los conformes com as
regras gerais e reforgar a transparéncia em matéria de OGM, aditivos para a alimentagdo animal,
aromatizantes de fumo, materiais em contacto com géneros alimenticios, aditivos alimentares,
enzimas e aromas alimentares, produtos fitofarmacéuticos e novos alimentos.

O balanco de qualidade sobre a legislacao alimentar geral, realizado pela CE, ira:

e Permitir aos cidadaos um maior acesso as informacdes apresentadas a Autoridade Europeia
para a Seguranca dos Alimentos (EFSA) sobre as aprovagdes relativas a cadeia agroalimentar;

e Dar a possibilidade a Comissao Europeia de solicitar estudos adicionais;

e Envolver de forma estreita os cientistas dos Estados-Membros nos procedimentos de
aprovacao.

o Assegurar maior transparéncia, permitindo aos cidad&os terem acesso automatico e imediato
a todas as informagdes relacionadas com a segurancga apresentadas pela industria no processo de
avaliacao dos riscos;

e Criar um registo europeu comum de estudos encomendados, de forma a garantir que as
empresas requerentes de autorizagcao apresentam todas as informacdes pertinentes, ndo omitindo
estudos desfavoraveis;

o Permitir que a EFSA solicite estudos adicionais, a pedido da CE, financiados pelo orgamento
da UE;

e Requerer a consulta das partes interessadas e do publico sobre os estudos apresentados
pela industria de forma a apoiar os pedidos de autorizagdo dos produtos;

41 Regulamento (CE) n.2 178/2002
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e Aumentar a participacdo dos Estados-Membros na estrutura de governagdo e painéis
cientificos da EFSA;

e Reforgar a comunicacao dos riscos aos cidadaos, com agdes comuns de forma a fortalecer a
confianga dos consumidores, promovendo a sensibilizacdo e a compreensdao do publico e
explicando de uma melhor forma os pareceres cientificos expressos pela EFSA, bem como a base
das decisdes em matéria de gestado dos riscos.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes Estados-membros da Unido Europeia:

Espanha e Franca.

ESPANHA
O regime juridico paralelo do direito espanhol consta da Ley 9/2003, de 25 de abril (“establece el

régimen juridico de la utilizacién confinada, liberacidn voluntaria y comercializacion de organismos

modificados geneticamente”)*?, regulamentada pelo Real Decreto 178/2004, de 30 de enero (“por el

que se aprueba el Reglamento general para el desarrollo y ejecucion de la Ley 9/2003, de 25 de
abril, por la que se establece el régimen juridico de la utilizacién confinada, liberacion voluntaria y

comercializaciéon de organismos modificados geneticamente”)*.

No que concerne ao aspeto especifico tratado no projeto de lei sob analise, o primeiro dos referidos
diplomas alude, no seu preambulo, a adequada rotulagem dos produtos em questdo para garantir
quer o controlo pelas autoridades competentes quer a informagao dos consumidores, remetendo, no

seu artigo 22, para os requisitos de etiquetagem a determinar por via regulamentar.

Regulamentando a questdo, o Decreto Real 178/2004 estabelece, na alinea e) do n.° 2 do artigo
324, a respeito do pedido de autorizagao para colocagdo do produto no mercado, que a proposta de

rotulagem deve obedecer aos requisitos estabelecidos no seu anexo VIl e indicar claramente a

42 Texto consolidado retirado de www.boe.es.
43 Texto consolidado retirado de www.boe.es.
44 Que tem a disposigéo simétrica, no que se refere a decisdo de autorizagdo da comercializagéo do produto, na alinea e)

do artigo 37.
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presencga de organismos modificados geneticamente. Diz ainda esse preceito que no rétulo ou nas
informacdes adicionais deve figurar a frase seguinte: “Este producto contiene organismos

modificados geneticamente”.

Quanto aos produtos relativamente aos quais nao seja possivel excluir a existéncia fortuita ou
tecnicamente inevitavel de vestigios de organismos geneticamente modificados, rege o n.° 2 do
artigo 50, segundo o qual se deve garantir que “los operadores apliquen los umbrales minimos
establecidos por la Comision Europea, por debajo de los cuales no necesitaran etiquetarse los
productos respecto de los cuales no puedan excluirse rastros accidentales o técnicamente

inevitables de organismos modificados genéticamente autorizados”.

FRANGA

A legislacdo basica esta concentrada no Titulo Ill do Livro V da Parte Legislativa do Code de

Z .

I'Environnement, sob a epigrafe “Organismes génétiquement modifiés”. A libertacdo e colocagao no

mercado de organismos geneticamente modificados é regulada nas secgbes 2 e 3 do Capitulo Il
(“Dissémination volontaire d'organismes génétiquement modifiés”) do referido Titulo Ill, continuando
a admitir-se a sua existéncia, embora sempre com sujeicdo a rotulagem obrigatoria e exame prévio
do respetivo pedido de autorizacdo que tem em conta os riscos para o ambiente e a saude publica
(artigos L533-3 a L533-8-2).

Com relevancia para a questdo em aprecgo, o portal eletronico InfOGM* refere que a matéria é
enquadrada principalmente ao nivel europeu, mas deixa aos Estados-membros margem de manobra
para precisarem determinados aspetos do regime juridico respetivo, designadamente no plano da
rotulagem dos produtos. De acordo com o guia ai disponibilizado, o regime juridico nacional*® nao
exceciona o caso dos produtos com origem em animais alimentados com produtos transgénicos,
mantendo-se, assim, a ndo obrigacdo de rotulagem desses produtos, o que decorre diretamente da

legislacdo europeia.

Outros paises

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

45 Portal especifico dedicado as questdes relativas aos organismos geneticamente modificados.

46 O qual envolveu a modificagdo de varios codigos, nomeadamente o Code de I'Environnement.
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De acordo com a lei federal numerada como Public Law 114-2016, também os Estados Unidos da

América, a semelhanca de paises como a China, o Brasil e o Canada, admitem o cultivo e
comercializagdo de organismos geneticamente modificados, embora sujeito a rigorosas normas de
autorizacdo prévia e rotulagem e identificacdo do produto alimenticio, que obrigam,
designadamente, a indicacdo da quantidade de substincias geneticamente manipuladas nele

contidas, de acordo com o Safe and Accurate Food Labeling Act of 2015.

Organizagoes internacionais

IV. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas
Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se
encontram em apreciacdo, na Comissdo de Agricultura e Mar (7.%), as seguintes iniciativas

legislativas sobre matéria conexa com a presente:

» Projeto de Lei n.° 927/XIll/3.2 (PAN) — “Proibe a producdo e o cultivo comercial de

organismos geneticamente modificados (revoga o Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de Abril, e
o Decreto-Lei n.° 160/2005, de 21 de Setembro)”;

» Projeto de Lei n.° 936/Xl1/3.2 (PEV) — “Impede o cultivo e a libertacdo deliberada em

ambiente de Organismos Geneticamente modificados (OGM)”;

» Projeto de Lei n.° 938/Xlll/3.2 (PCP) — “Regula o cultivo de variedades agricolas

geneticamente modificadas (OGM)”.

o Peticoes
Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificou qualquer

peticdo pendente, neste momento, sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

e Consultas facultativas
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Podem ser ouvidas Associacbes de Consumidores, Associagcbes Ambientalistas e

Associagdes de Agricultores, bem como a Agéncia Portuguesa do Ambiente e a Diregao-

Geral de Saude.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao
VIL. Em face da informacédo disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais

encargos resultantes da aprovagéo da presente iniciativa.
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