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Projeto de Lei n.° 577/XIV

Aprova a Lei de Bases da Politica do Clima

Foi em 1979, ha pouco mais de 40 anos, que Hans Jonas publicou uma das suas obras
mais marcantes, “O Principio da Responsabilidade” onde, na busca de uma ética para
as civilizagdes futuras, se debruca sobre o impacto das diferentes tecnologias no nosso
planeta. Nessa altura, o efeito do crescente consumo de energia fossil nos niveis
atmosféricos de dioxido de carbono (CO2) ja estava a ser estudado ha mais de vinte
anos. Roger Revelle, diretor do Instituto Scripps de Oceanografia, confirmando que 0s
niveis atmosféricos de CO2 estavam muito abaixo dos previstos pelo consumo de
energia fossil, propde que seriam 0s oceanos 0s principais sumidouros de CO2 e decide
iniciar um projeto rigoroso de medi¢des do CO2 na atmosfera e dos seus efeitos nos

oceanos.

Coube a Charles Keeling iniciar essa tarefa em 1957. Foi ele o primeiro a demonstrar
que os niveis de CO2 estavam a aumentar na atmosfera a um ritmo acelerado. O
gréfico representativo desse crescimento, hoje denominado “A Curva de Keeling”,
mostrava ainda que essas concentracdes oscilavam entre valores maximos no fim do
inverno e minimos no fim do verdo, valores esses que podiam ser rigorosamente
calculados e previstos, de acordo com os niveis de libertacédo e fixacdo de CO2 durante

as diferentes estagdes do ano.

Outro dos grandes pioneiros dessa época, no estudo integrado do ciclo do carbono,
envolvendo 0s oceanos, 0s continentes e a atmosfera, foi Bert Bolin, cujo trabalho foi
fundamental para o desenho de modelos tedricos mais fidedignos sobre a producéo e
fixagcdo do CO2. Foi, por isso mesmo, escolhido em 1988 para ser o primeiro presidente
do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), estrutura chave das Nagdes
Unidas cuja principal finalidade é fornecer aos diversos Governos, em todos 0s niveis,

informac6es cientificas que possam usar para desenvolver politicas climaticas. A lista
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de pioneiros ndo estaria completa sem mencionar o nome de Wallace Broecker que
em 1975 popularizou o termo “global warming” (aquecimento global) e desenvolveu

0s estudos que vieram a credibilizar a ideia da “circulagdo oceanica global”.

Nao seré exagero afirmar que foi precisamente na década de 80 do século XX que o
tema do clima, do CO2 e dos outros “gases de efeito de estufa” ganhou visibilidade
global. Como foi também nessa década, e no fim da década anterior, que temas como
“0 buraco do ozono”, “as chuvas acidas”, “a biodiversidade” e “a sustentabilidade”
comecaram a atrair o interesse dos mais variados meios de comunicacgédo e do publico
em geral. Em 1987, Portugal aprova uma Lei de Bases do Ambiente, onze anos depois
de ter incluido na Constituicdo da Republica o conceito do direito ao ambiente, e em
1990 é consagrado na organica governamental pela primeira vez Ministério do
Ambiente. Mas apoés j& quase meio século de atencdo, muitas das solu¢6es continuam
a ser sistematicamente adiadas. Agora na ordem do dia das gera¢Ges mais jovens, é

altura de avangar mais rapidamente.

A primeira década do novo milénio viu confirmada muitas das previsdes feitas 20 anos
antes. O aperfeicoamento dos diferentes modelos climaticos, assim como a
monitorizacdo rigorosa dos diferentes parametros meteoroldgicos e de composi¢do
atmosférica em muitas regies do planeta, teve como consequéncia principal a
credibilidade acrescida dessas previsdes. O aumento da temperatura global, do nivel
dos oceanos, assim como da sua acidificacdo, a reducdo da quantidade de gelo nas
regides polares e nos glaciares, 0s eventos extremos e 0s efeitos sobre a agricultura e a

salide, tornaram-se evidentes.

Os mecanismos a serem implementados pelos diferentes governos para lidar, de forma
concertada, com estes efeitos comecam também a ser debatidos em 1988 em
Toronto. Segue-se uma reunido em 1990 na Suécia e finalmente a grande reunido

internacional do Rio de Janeiro em 1992. No entanto, o Protocolo de Quioto,
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resultante da terceira Conferéncia das Partes (COP3) realizada em 1997, que estipula
compromissos mais rigidos para a reducdo da emissdo de CO2 e de outros gases de

efeito de estufa sé entra em vigor em 2005.

E também nessa primeira década do século XXI que varios governos comecam a tomar
iniciativas importantes com propostas ainda mais ambiciosas de solugbes tanto
técnicas como politicas para os desafios emergentes. Em 2001, Portugal estabelece o
Plano Nacional para as Alteracdes Climaticas, e em 2008 o Reino Unido avanga com a

primeira Lei de Bases do Clima.

Hoje, com o acumular dos dados experimentais e de modelos fisico-matematicos cada
vez mais sofisticados, sO uma iliteracia profunda ou objetivos ideoldgicos ou de
interesse econdémico particular podem justificar o comportamento irresponsavel
daqueles que questionam a correlacdo evidente entre os niveis crescentes de CO2 e 0
aumento da temperatura global e dos eventos ambientais extremos no planeta. O més
de janeiro de 2020 foi o mais quente dos Ultimos 141 anos (para 0s quais existem
dados fiaveis), nomeadamente 1,14°C acima da média de todos 0s meses de janeiro do
seculo XX. Foi 0 més em que as concentracdes atmosféricas de CO2 atingiram o valor
de 414 ppm (partes por milhdo). Os modelos tedricos usados nas previsdes dos
relatérios do IPCC de 2007 previam a subida dos valores da temperatura planetaria de

pelo menos 2°C para valores da concentracdo atmosférica de CO2 da ordem dos 450

ppm.

O Relatorio Especial do IPCC, publicado em 2018, analisava de forma exaustiva 0s
efeitos globais do aquecimento global de 1,5°C e ilustrava de forma clara os beneficios
associados a este limite de aumento da temperatura quando comparado com o valor
de 2°C. A Ultima reunido internacional, no final de 2019 em Madrid, a COP25, atualizou
e confirmou muitos destes dados. Os Estados Parte foram alertados para a urgéncia da

necessidade de limitar as emissdes de CO2 e de outros gases de efeito de estufa. Mas
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infelizmente, o resultado final ilustrou claramente as dificuldades de consenso, em
grande parte resultante de posi¢des negacionistas relativamente as metas para as

proximas décadas.

Tudo isto, enquanto a populacédo do planeta esta quase a atingir os 7,8 mil milhées de
habitantes e continua a aumentar entre 70 e 80 milhdes por ano, aumento esse
principalmente em economias emergentes que tém vindo a consumir mais energia

proveniente de fontes fosseis.

Ha décadas que um numero crescente de investigadores se tem dedicado a estudar as
consequéncias do acesso a fontes de energia diversificadas e de custo variavel. No
caso das alteracdes climaticas algumas das consequéncias sao previsiveis. Mas muitos
dos efeitos a nivel da saude do homem e da sustentabilidade dos ecossistemas, do
acesso a agua e da producdo de alimentos, da organizacdo dos transportes e do
proprio conceito de globalizacdo, sdo de tal modo complexos, que muitas das
previsbes continuam frageis. As simulagdes, por mais sofisticadas que sejam, ao
incluirem um numero tdo elevado de parametros, nem sempre independentes,

necessitam de um aperfeicoamento continuo, para se tornarem mais crediveis.

Sera essa provavelmente uma das razdes que leve a que, encontrar consensos nunca
tenha sido facil, quando os beneficios e 0s custos ndo sdo equitativos, e a urgéncia nos
vérios dominios ndo é vista da mesma forma pelas diferentes nagdes. O resultado da
recente COP25 ilustra esta dificuldade de forma clara. Acresce que a polarizacao das
opinides normalmente aumenta quando potentes interesses econdémicos estdo em

jogo e quando a autonomia dos governos € defendida de forma intransigente.

Portugal tem conseguido fazer uma transicdo energética cuidadosa e inteligente,

representando um caso exemplar na Unido Europeia. Em 2016 torndmo-nos o primeiro
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pais a comprometer-se com a neutralidade carbonica em 2050, estabelecendo em

2019 o Roteiro para essa mesma finalidade.

E neste contexto que, no inicio da terceira década deste século, a presente lei deseja
continuar essa trajetéria. Alargando o seu ambito no sentido de ser integradora
relativamente aos mdltiplos desafios que as alteracBes climéticas estdo a provocar,
incluindo opc¢des técnicas e politicas que deveriam ser consensuais. Indo para aléem da
mitigacdo e adaptacdo, inclui estratégias de planeamento da politica climatica, metas
setoriais, mecanismos de avaliagdo e respetivos instrumentos de financiamento. O seu
principal objetivo é o da transicdo rapida e justa para uma economia competitiva,

circular, resiliente e neutra em Carbono.

O desafio do envolvimento ativo dos cidaddos no combate as alteragdes climaticas €
reconhecido globalmente. A importancia das autarquias locais neste combate e na
implementacdo de estratégias para a transicdo energética através de uma governacao
mais proxima desses cidadaos é indiscutivel. Conhecer as vulnerabilidades do territério
e das populagdes que ai habitam e trabalham é crucial para que as estratégias a adotar
sejam consistentes a medio e longo prazo. Permite ainda criar oportunidades de
promocdo de um desenvolvimento local sustentavel, que inclui a criacdo de
comunidades inclusivas, adaptadas as altera¢@es climaticas e eficientes do ponto de
vista energético, melhorando a qualidade de vida de toda a populacédo e reforca a
responsabilizacdo pela a¢do climética através da colaboracéo e partilha de dados e de
informacdo com os niveis regional e nacional. O envolvimento das Autarquias em todo
0 processo de construcdo de estratégias para o combate as alteragBes climéticas é

essencial.

Os oceanos sdo globalmente responsaveis pelo sequestro de cerca de 25% das
emissdes de CO2 de origem antropogénica. Com mais de 4 milhdes de km? de zonas

maritimas, Portugal é o maior estado costeiro da Unido Europeia e também um dos
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maiores a escala mundial. O espaco maritimo nacional representa cerca de 1% das
aguas marinhas mundiais e cerca de 10% da bacia do Atlantico Nordeste. A linha de
costa portuguesa estende-se por cerca de 1000 km, no Continente, a que acrescenta
as linhas de costa dos arquipélagos dos Agores, com uma extensdo de cerca de 900 km
e da Madeira, de 400 km. Este triangulo maritimo representa a maior ZEE no espaco
europeu e, se atendermos ao volume de agua correspondente a essa ZEE, bem como
do mar territorial, o pais possui cerca de 48% da totalidade do volume de &gua

marinha da Unido Europeia.

Por estes motivos, Portugal tem um papel relevante na mitigacdo das alteracdes
climéticas. Por outro lado, como nagéo costeira, € também particularmente vulneravel

aos riscos e impactes causados pelas alterac6es climaticas.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e o0s
Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam o

seguinte Projeto de Lei:

LEI DE BASES DA POLITICA DO CLIMA

CAPITULO |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define as bases da politica do clima.

Artigo 2.°

Objetivos da politica do clima
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As politicas publicas do clima prosseguem os seguintes objetivos:

a)

J)

K)

Promover uma transi¢do rapida, justa e socialmente equilibrada para uma
economia sustentavel e uma sociedade neutras em carbono;

Assegurar uma trajetdria sustentavel de reducdo das emissbes de gases de
efeito de estufa, a fim de mitigar o impacto destas no clima e, deste modo,
contribuir para travar as alteragdes climaticas;

Promover o aproveitamento das energias de fonte renovéavel e a sua integracao
no sistema energético nacional, substituindo, tanto quanto possivel, fontes
fésseis ou poluentes de energia;

Melhorar a eficiéncia energética em toda a cadeia do valor da energia, desde a
producdo ao consumo, reconhecendo o principio de que a eficiéncia energética
€ um elemento prioritario para um fornecimento de energia mais sustentavel e
de menor custo;

Desenvolver e reforcar os atuais sumidouros e demais servicos de sequestro de
carbono;

Reforcar a resiliéncia e as capacidades nacionais de adaptacdo as alteracdes
climéticas, promovendo a seguranca climatica;

Assegurar uma participacdo empenhada, ambiciosa e liderante nas negociacGes
internacionais e na cooperagao internacional em matérias do clima;

Estimular a inovagéo, a investigacdo e o desenvolvimento de conhecimento e
tecnologias que contribuam para estes fins, assim como a adocéo e difusdo das
mesas;

Garantir uma transicao justa que ndo deixe para trds os mais vulneraveis e
desfavorecidos, designadamente combatendo a pobreza energética;

Fomentar a prosperidade e o crescimento verde, gerando mais riqueza e
emprego;

Proteger e dinamizar a regeneragdo da biodiversidade, dos ecossistemas e dos

seus servigos que contribuam para a adaptabilidade e resiliéncia as alteracées
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climaticas, promovendo medidas para a sua gestdo integrada numa perspetiva
de desenvolvimento sustentavel;
Dinamizar o financiamento sustentavel e a informacdo relativa aos riscos

climéticos por parte dos agentes econdmicos e financeiros; e

m) Reiterar a diplomacia climatica como um eixo prioritario da politica externa

portuguesa, em especial no contexto da participacdo portuguesa na Unido
Europeia, nas Nagdes Unidas e noutras organiza¢des multilaterais, incluindo no
desenvolvimento de programas de apoio a descarbonizacdo destinados a paises

em desenvolvimento.

Artigo 3.°

Principios da politica do clima

As politicas publicas do clima estdo subordinadas, nomeadamente, aos seguintes

principios:

a)

b)

d)

Do desenvolvimento sustentavel, designadamente o dever de solidariedade e
respeito pelas geraces futuras e pelas demais espécies que coabitam no
planeta;

Da transversalidade e da integracéo, garantindo que as exigéncias de mitigacao
e adaptacdo as alteragdes climéaticas sejam consideradas na definicdo e
execucgdo das demais politicas globais e setoriais, de modo a contribuir ou, pelo
menos, nao prejudicar a descarboniza¢ao;

Da cooperagdo internacional, tendo em vista as mais-valias tanto para o
desenvolvimento de praticas e tecnologias como para a conjugacdo necessaria
de esforcos para a descarbonizacdo global;

Da valorizacdo do conhecimento e da ciéncia, assentando sempre nestas a
tomada de decisdes e promovendo a difusao e respeito por elas;

Da participacdo das regibes e das autarquias nos processos de planeamento,
tomada de decisdo e avaliagdo das politicas publicas, assegurando uma

administracdo multinivel integrada e eficiente;
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f) Da informacdo e da participacdo dos cidadaos nos processos de planeamento,
tomada de decisdo e avaliacdo das politicas publicas, impondo ao decisor
publico uma cultura de transparéncia e responsabilidade;

g) Da prestacdo de contas, através da divulgacdo publica e facilmente acessivel
dos indicadores e da monitorizacdo da evolu¢do dos mesmos;

h) Da responsabilidade intra e intergeracional, que obriga a utilizagdo e ao
aproveitamento dos recursos naturais e humanos de uma forma racional e
equilibrada, a fim de garantir a sua preservacao para a presente e futuras
geracoes;

i) Da prevencao e da precaucgdo, que obrigam a adogdo de medidas antecipatorias
com o0 objetivo de obviar ou minorar, prioritariamente na fonte, os impactos
adversos no clima, com origem natural ou humana, tanto em face de perigos
imediatos e concretos como em face de riscos futuros e incertos, da mesma
maneira como podem estabelecer, em caso de incerteza cientifica, que o 6nus

da prova recaia sobre a parte que alegue a auséncia de perigos ou riscos.

CAPITULOII
DIREITOS E DEVERES CLIMATICOS

Artigo 4.°
Direito ao equilibrio climatico

1 - Todos tém direito ao equilibrio climatico, nos termos constitucional e
internacionalmente estabelecidos.

2 - O direito ao equilibrio ecoldgico consiste no direito de defesa contra os impactos
das alteragdes climaticas, bem como o poder de exigir de entidades publicas e privadas
o cumprimento dos deveres e das obrigacdes, em matéria climatica, a que se
encontram vinculadas nos termos da lei e do direito.

3 — A prossecucéo do equilibrio ecoldgico deve assegurar a equidade intergeracional.
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Direitos procedimentais e processuais em matéria climatica
1 - Todos gozam dos direitos de intervencdo e de participacdo nos procedimentos
administrativos relativos a politica climatica, nos termos legalmente estabelecidos.

2 - Em especial, os referidos direitos procedimentais incluem, nomeadamente:

a) O direito de participacdo dos cidadaos, das associagdes nao-governamentais e
dos demais agentes interessados na definicdo de instrumentos estratégicos e
na adocao das decisdes relativas a procedimentos de autorizacao ou referentes
a atividades que possam ter impactes significativos no clima, devendo o Estado,
as regides auténomas e as autarquias locais promover a participagdo ativa dos
cidadé@os e das suas organizagdes na conce¢do, execuc¢do, avaliacdo e revisao
dos instrumentos de politica climatica de &mbito nacional, regional ou local.

b) O direito de acesso a informacao ambiental com relevo em matéria climatica
detida por entidades publicas, as quais tém o dever de a divulgar e
disponibilizar ao publico através de mecanismos adequados, incluindo a
utilizacdo de tecnologias teleméticas ou eletronicas e, em especial, de acesso
aos documentos administrativos relacionados com processos de decisdo que
gerem um acréscimo de emissdes de gases de efeito de estufa, nos termos da
lei e das convengdes internacionais que vinculam o Estado portugués.

3 - A todos € reconhecido o direito a tutela plena e efetiva dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos em matéria climatica.
4 - Em especial, os referidos direitos processuais incluem, nomeadamente:

a) O direito de acdo para defesa de direitos subjetivos e interesses legalmente
protegidos, assim como para o exercicio do direito de a¢édo publica e de acdo
popular;

b) O direito a promover a prevencao, a cessacao e a repara¢do de riscos para o

equilibrio climético da forma mais célere possivel;
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c) O direito a pedir a cessacdo imediata da atividade causadora de ameaca ou

1.

dano ao equilibrio climatico.

Artigo 6.°
Deveres em matéria de equilibrio climéatico

Todos tém o dever de proteger, preservar e respeitar o equilibrio climatico,
contribuindo através dos seus comportamentos e decisbes para mitigar as
alteragdes climaticas, e de forma a assegurar a sua salvaguarda a longo prazo,
nomeadamente para as geragdes futuras.
A cidadania climética consiste no dever de contribuir para a criacdo de
condicBes que assegurem o equilibrio climético, cabe ao Estado promover, nos
planos politico, cultural, educativo, econémico e juridico, o respeito pelo dever
para com o equilibrio climatico.
As acdes e omissdes danosas que acelerem as alteracBes climaticas séo

geradoras de responsabilidade, nos termos da lei.

CAPITULO Il
GOVERNACAOQ DA POLITICA DO CLIMA

Artigo 7.°
Coordenacdo de politicas
A mitigacdo e adaptacdo das alteracGes climaticas devem ser consideradas,
articuladas e integradas no planeamento, execu¢do e avaliacdo das diversas
politicas setoriais e no desenvolvimento das atividades econémicas, sociais e
politicas, assegurando a sua coeréncia e complementaridade.
O Governo promove a coordenacdo interministerial da politica climatica, bem

como a sua articulacao e coordenacao a nivel europeu e internacional.

11
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Artigo 8.°

Unidade Técnica para a Estratégia Climatica
1. E criado, no &mbito do Conselho Nacional para 0 Ambiente e o Desenvolvimento
Sustentavel, um 6rgdo independente, a Unidade Técnica para a Estratégia Climatica
(UTEC), a qual compete pronunciar-se sobre o planeamento, a execucao e a avaliacao
da politica em matéria de alteragdes climaticas, bem como contribuir para qualificar a
discussao publica sobre a conducéo desta politica e 0 fendmeno em causa, tendo em
conta as experiéncias internacionais.
2. A UTEC deve integrar personalidades de reconhecido meérito, com conhecimento
técnico e experiéncia nas areas das alteragdes climéticas, ambiente, gestao de risco ou
politicas publicas, e, pelo menos, um cidaddo jovem, com idade até aos 30 anos,
residente em Portugal, de reconhecido mérito no combate as alteracdes climaticas.
3. Sem prejuizo do disposto na presente lei, a composi¢cdo, as competéncias, a
organizacdo e o funcionamento da UTEC, bem como o estatuto dos respetivos
membros, sdo definidos em diploma proprio.
4. Sem prejuizo das demais competéncias estabelecidas na presente lei, e em
articulacdo com as demais estruturas do Estado, compete a UTEC:

a) Apresentar bienalmente cenarios de descarbonizacdo da economia, de acordo
com os indicadores de custo e de desenvolvimento da tecnologia mais
recentes, e opges de politica de apoio a conversdo dos setores e agentes
econémicos envolvidos;

b) Identificar as tecnologias e inovagdes mais custo-eficazes e de maior valor
acrescentado e que menos expdem a economia ao risco climatico, para a
obtencdo das metas setoriais referidas na presente lei, utilizando para este
efeito os indicadores mais recentes disponiveis assim como a avaliacdo de
investimentos ja efetuados em inovacdo e desenvolvimento nas areas de
energia e clima;

c) Apresentar bienalmente recomendacbes sobre o desenvolvimento das

infraestruturas de energia e transportes, tendo em conta 0s cenarios

12
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desenvolvidos nos termos da alinea a) e o resultado da andlise referida na
alinea b); e
d) Pronunciar-se em consultas solicitadas pelo Governo, pela Assembleia da

Republica, pelas Regides Autonomas e, caso se justifique, pelas autarquias
locais sobre a elaboragdo, discussdo e aprovagdo de atos legislativos ou do
planeamento de politicas publicas que visem a prossecu¢do das metas inscritas
no presente diploma.

5. Para efeitos da alinea b) do numero anterior, as entidades responsaveis pelo

planeamento das redes de distribuicdo e transporte de eletricidade e géas, das redes de

abastecimento de agua, de saneamento e tratamento de aguas residuais, das redes

rodoviarias e ferrovidrias nacionais, das infraestruturas de transportes aéreos e

maritimos e dos sistemas de transportes publicos das autoridades metropolitanas e

das comunidades intermunicipais devem colaborar no desenvolvimento destes

cenarios e considerar, como pressupostos no desenvolvimento dos seus cenarios, as

recomendacdes da UTAC.

6. A aplicacdo de recursos publicos em inovacgéo, investigacdo e desenvolvimento em

areas relacionadas com o combate as alteracbes climaticas deve ter em conta as

recomendacdes da UTEC.

7. Os resultados da alinea b) do n.° 4 sdo utilizados como pressupostos para a

elaboracdo da estratégia industrial verde prevista na presente lei.

Artigo 9.°
Politicas regionais e locais para o clima
1. As regiBes auténomas e as autarquias locais programam e executam politicas
climaticas no ambito das suas atribuicGes e competéncias, assegurando a sua
coeréncia com os instrumentos de gestao territorial.
2. As Comissdes de Coordenacdo de Desenvolvimento Regional, as comunidades
intermunicipais e as areas metropolitanas definem politicas climéaticas comuns

para os respetivos territorios.

13



2.

@ PARTIDO
SOCIALISTA
PARLAMENTO

’

As entidades referidas nos numeros anteriores cooperam, designadamente,
para assegurar a complementaridade das politicas e dos investimentos para a
mitigacdo e a adaptacao as alterac6es climaticas.

O Estado assegura 0s meios necessarios para garantir o desenvolvimento das
politicas regionais e locais em matéria climatica.

As empresas do setor empresarial do Estado tém um especial dever de
cooperacdo na concretizacdo das politicas em matéria climatica no territorio
onde se inserem e desenvolvem a sua atividade.

As entidades referidas no presente artigo sdo objeto de uma avaliacdo de
desempenho das respetivas politicas publicas em matéria climatica, em termos

a definir em diploma proprio.

Artigo 10.°
Politica externa climética
O Governo adota uma visdo global e integrada da prossecucdo dos objetivos
climéticos, assente numa concecdo de justica climética, respeitando o limite do
uso sustentavel dos recursos naturais do Planeta e o0s percursos de
desenvolvimento de cada pais, defendendo ativamente em matéria de politica
externa relacionada com o clima:
a) O reforco das metas de reducdo de emissOes de gases de efeito de
estufa, suficiente para néo ultrapassar 1,5°C de aquecimento global;
b) Os compromissos internacionais que digam respeito ao clima e a
preservacao do ambiente;
c) O aprofundamento da tutela penal internacional do ambiente;
d) A definigdo do conceito de refugiado climatico.
A politica externa deve promover o combate a fuga de carbono e ao dumping
climético, designadamente através da convergéncia internacional das normas
ambientais em acordos comerciais e a abrangéncia dos pre¢os de carbono,

designadamente assegurando a sua repercussao nas importagoes.
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A Republica Portuguesa promove a ado¢do e implementacdo de normas de
sustentabilidade nos acordos internacionais, em particular nos acordos
comerciais.

A Republica Portuguesa tem em conta os riscos climaticos como fontes e
multiplicadores de instabilidade global, designadamente na sua politica de

vizinhanca.

Artigo 11.°

Seguranca Climatica e Defesa Nacional
Compete ao Governo, no quadro das suas competéncias em matéria climatica,
de seguranca interna, de prote¢do civil e de defesa nacional, promover a
seguranga climatica, devendo para isso identificar os riscos e agir para prevenir
e mitigar as consequéncias das alteracdes climaticas na ordem, seguranca e
tranquilidade publicas, na integridade de pessoas e bens e no regular exercicio
dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos.
Integra-se, ainda, na concec¢do de seguranca climatica a protecdo da seguranca
energética e da seguranca alimentar e nutricional.
Os recursos do Estado devem ser organizados com vista a reforcar a resiliéncia
nacional face aos impactos das alteracBes climéaticas, quer em territorio
nacional, quer junto das didsporas e das missfes internacionais que Portugal
integra, € essencial a garantia de uma capacidade nacional de defesa dos
interesses nacionais.
A seguranca climatica desenvolve-se em todo o espaco sujeito aos poderes de
jurisdicdo portuguesa, devendo ainda a Republica Portuguesa cooperar com
organizacOes internacionais e outros Estados na ado¢do e implementacéo de
medidas de seguranca climatica comuns, fora deste espaco.
A reflexdo estratégica relativa as prioridades de seguranca e defesa nacional

deve:
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a) Integrar os impactos das alteracGes climaticas nas regides vizinhas de
Portugal e da Europa, incluindo nos paises com quem Portugal coopera em
matérias de seguranca e defesa.

b) Estudar os efeitos politicos sobre a seguranca e a defesa internacional,
através do levantamento de cenéarios a curto, médio e longo prazo e
acautelar o respetivo planeamento no exterior onde se encontrem missdes
e nacionais em grande numero, em articulacdo com os demais agentes do
Estado.

As Forcas Armadas devem incorporar no seu planeamento estratégico e

operacional os riscos inerentes as alteragdes climaticas, assim como as medidas

no ambito da chamada defesa verde, para que seja possivel reduzir o impacto
ambiental das atividades de seguranca e defesa.

O planeamento estratégico de Defesa Nacional e o desenvolvimento de

capacidades, nomeadamente no ambito da Lei de Programacao Militar, da

participacdo nacional da Cooperagdo Estruturada Permanente de Unido

Europeia em matéria de Defesa e do desenvolvimento da Base Tecnoldgica e

Industrial de Defesa, deve integrar as alteracdes climaticas como premissa

fundamental e global no plano interno e externo.

Os cidadaos, as empresas e demais entidades publicas e privadas tém o dever

de colaborar na prossecucdo dos fins de seguranga climética, nos mesmos

termos que fazem para fins de seguranca interna, protecdo civil e defesa
nacional.

A Assembleia da Republica contribui, pelo exercicio da sua competéncia

politica, legislativa e financeira, para enquadrar a politica de seguranca

climatica e fiscalizar a sua execucao.

10. A Assembleia da Republica aprecia, para esse efeito, um relatorio, a apresentar

pelo Governo até 31 de mar¢o de cada biénio, sobre a situacdo do Pais em
matéria de seguranca climatica, bem como a atividade desenvolvida no biénio

anterior para a salvaguardar.
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11. O relatorio definido no namero anterior devera ser acompanhado de parecer
da UTEC.

CAPITULO IV
INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E AVALIACAO

Seccéo |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 12.°
Neutralidade carbonica
A Republica Portuguesa estd comprometida em alcancar a neutralidade carboénica até
ao ano de 2050, o que se traduz num balanc¢o neutro entre emissées de gases de efeito

de estufa e 0 sequestro destes gases pelos diversos sumidouros.

Artigo 13.°
Principios de planeamento da politica climatica

1. A politica climdtica € desenvolvida tendo em atencdo as perspetivas de
alteracOes climaticas no curto, médio e longo prazo, bem como o seu impacto
na vida dos cidadaos, nas atividades econdmicas, sociais e culturais e no meio
ambiente.

2. Anpolitica climatica assenta numa avalia¢do rigorosa e prudente das perspetivas
e dos impactos referidos no numero anterior, devendo basear-se na ciéncia e
no conhecimento.

3. A politica climéatica concretiza-se através de iniciativas do Estado, do seu setor
empresarial, das regides autonomas e das autarquias locais, direta ou
indiretamente, pela promog¢do e adocdo de iniciativas e pela alteragdo de

comportamentos por parte dos cidadaos, das entidades publicas e privadas.
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4. A politica climatica deve ser executada tendo em vista a obtencdo de

resultados de mitigacdo e adaptacdo das alteracBes climéaticas tanto no curto
como nos medio e longo prazos.

. A politica climatica é planeada tendo em conta as circunstancias tecnoldgicas,
politicas, economicas, fiscais, sociais, energéticas, regionais, europeias e
internacionais no momento da sua defini¢éo.

. A politica climatica é construida com os cidaddos e conduzida no interesse geral
destes, devendo incluir participacdo publica, ser escrutinada na Assembleia da

Republica e avaliada com independéncia pela UTEC.

Secgao Il
POLITICAS DE MITIGACAO

Artigo 14.°

Metas nacionais de mitigacao
. A Republica Portuguesa adota e assume as seguintes metas de reducéo face a
2005 de emissdes de gases de efeito de estufa, ndo considerando o uso do solo
e florestas:

a) Até ao ano de 2030, uma reducédo de pelo menos 55%;

b) Até ao ano de 2040, uma reducao de entre 65 a 75%;

c) Até ao ano de 2050, uma reducédo de pelo menos 90%.
. S8o ainda adotadas como metas para 0 sumidouro liquido de CO2 equivalente
do setor do uso do solo e das florestas, em média, entre 2045 e 2050, pelo
menos, 13 Megatoneladas.
. O Estado submete estas metas no ambito das Contribuices Nacionalmente
Determinadas (NDC) do Acordo de Paris ou de convengéo internacional que o
substitua, assegurando a adequacdo entre 0S COmMPromissos nacionais e
internacionais de reducdo das emissdes de gases de efeito de estufa.
. As metas estabelecidas na presente lei podem ser revistas a cada 5 anos, ap0s

avaliagdo da matéria, com vista a aumentar o seu grau de ambicéo,
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nomeadamente tendo em conta os resultados ja obtidos em matéria de

descarbonizacgéo e o novo conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Artigo 15.°
Instrumentos de planeamento para a mitigacao

O Governo elabora e apresenta a Assembleia da Republica os seguintes
instrumentos de planeamento com vista a consecucao dos objetivos climaticos
em matéria de mitigacao:

a) Estratégia de longo prazo;

b) Orcamentos de carbono; e

c) Plano Nacional de Energia e Clima.
O Governo obtém e toma em consideragdo o parecer da UTEC antes de
elaborar ou apresentar cada um dos instrumentos de planeamento ou o seu
projeto ou anteprojeto, sendo este publicado em simultaneo com a sua
apresentacdo a Assembleia da Republica.
O Governo submete a consulta publica um projeto de cada um dos
instrumentos de planeamento previstos no presente artigo, acompanhado pelo
respetivo parecer da UTEC, devendo assegurar a audigéo de:

a) As Regibes Auténomas;

b) A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;

c) A Associagdo Nacional de Freguesias;

d) O Conselho Econdmico e Social; e

e) O Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
O Governo pode, se necessario, atualizar os instrumentos de planeamento
previstos no presente artigo de cinco em cinco anos, devendo apresentar essas
revisdes a Assembleia da Republica, e assegurar também o cumprimento do

disposto no n.° 2 e no n.° 7 do presente artigo.
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. A estratégia de longo prazo estabelece os objetivos e as linhas gerais de

conducdo da politica climatica, com uma perspetiva de 30 anos.

Os Orcamentos de Carbono estabelecem um plafond total de emissdes de
gases de efeito de estufa para cada periodo de cinco anos, € com uma
antecedéncia de pelo menos doze anos face ao periodo em referéncia, fazendo
a prospetiva de politica climatica para assegurar o cumprimento deste plafond.
O Plano Nacional de Energia e Clima adota a estratégia nacional de politica
climética para o periodo de dez anos subsequente a sua aprovagao.

Os instrumentos de planeamento previstos no presente artigo sdo consistentes

com as metas previstas na presente lei e coerentes entre si.

Artigo 16.°
Metas setoriais de mitigacao
A Republica Portuguesa adota e assume as seguintes metas de reducao face a
2005 de emissdes de gases com efeito de estufa, ndo considerando o uso do
solo e florestas:
a) Para o sistema electroprodutor:
i. Até ao ano de 2030, uma reducao entre 90 e 95%;
ii. Até ao ano de 2040, uma reduc¢do de pelo menos 98%; e
iii. Até ao ano de 2050, uma reducao de pelo menos 99%.
b) Para o setor dos transportes e mobilidade, incluindo aviacdo e
maritimos internacionais:
i. Até ao ano de 2030, uma reducao entre 43 e 46%);
ii. Até ao ano de 2040, uma redugéo entre 84 e 85%; e
ili. Até ao ano de 2050, uma reducéo de pelo menos 98%.
c) Para o setor da industria:
i. Até ao ano de 2030, uma reducao entre 48 e 52%;
ii. Até ao ano de 2040, uma redugéo entre 59 e 60%; e

ili. Até ao ano de 2050, uma reducdo entre 72 e -73%.
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d) Para o setor dos edificios:
i. Até ao ano de 2030, uma reducéo entre 48 e 51%;
ii. Até ao ano de 2040, uma reducdo entre 82 e 83%; e
iii. Até ao ano de 2050, uma reducao de pelo menos 98%.
e) Para o setor da agricultura, solos com agricultura e pastagens:
i. Até ao ano de 2030, uma reducdo entre 36 e 39%;
ii. Até ao ano de 2040, uma reducdo entre 37 e 49%; e
iii. Até ao ano de 2050, uma reducao entre 38 e 60%.
f) Para o setor dos residuos e das aguas residuais:
i. Até ao ano de 2030, uma reducdo entre 57 e 58%;
ii. Até ao ano de 2040, uma reducéo entre 69 e 71%; e
iii. Até ao ano de 2050, uma reducéo de pelo menos 80%.
As metas estabelecidas na presente lei podem ser revistas a cada 5 anos para
aumentar o seu grau de ambicdo, nomeadamente tendo em conta 0s
resultados ja obtidos em matéria de descarboniza¢do e o novo conhecimento

cientifico e tecnoldgico.

Artigo 17.°
Planos setoriais de mitigagdo

Tendo em vista a consecuc¢ao das metas previstas no artigo anterior, de dez em
dez anos, o Governo desenvolve e aprova, em didlogo com as estruturas
representativas de cada setor, planos setoriais de mitigacdo das alteragoes
climaticas a vigorar por um periodo de 10 anos.

Os planos setoriais de mitigacao das alterac@es climéaticas adotam a estratégia
setorial para o periodo em referéncia.

Os planos setoriais de mitigacdo das alteragdes climaticas sdo consistentes com
as metas previstas na presente lei, bem como com os instrumentos de

planeamento previstos nos artigos anteriores.

21



@ PARTIDO
SOCIALISTA
PARLAMENTO

»

4. Na elaboracdo dos planos setoriais de mitigacdo das alteracfes climaticas, o

Governo obtém e toma em consideracdo o parecer da UTEC, a publicar em

simultaneo com as apresentacdes dos referidos planos.

Artigo 18.°

Transparéncia da monitorizacdo das metas

O Governo cria e disponibiliza uma ferramenta digital acessivel através da internet

para, seguindo o principio da transparéncia, permitir ao cidaddo acompanhar e

monitorizar o progresso das metas referidas na presente sec¢do

Seccao Il
ADAPTACAO

Artigo 19.°
Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteragdes Climaticas
. Até 1 de janeiro de 2029 e de dez em dez anos a partir dessa data, o0 Governo
elabora e apresenta na Assembleia da Republica uma Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas a vigorar por um periodo de 10 anos, a
partir de 1 de janeiro de 2031.
. As Estratégias Nacionais de Adaptacdo as Alteracbes Climaticas adotam a
estratégia nacional para o periodo em referéncia no que concerne a adaptacéo
do territorio, das comunidades e das atividades econOmicas e sociais as
alteracOes climaticas, aos seus riscos e aos seus impactos.
. A prospetiva de riscos referida no numero anterior deve considerar varios
cenarios, entre os quais de politicas invariantes, sendo as medidas a adotar
baseadas no cenario mais provavel ou num cenario mais prudente.
O Governo obtém e toma em consideragdo o parecer da UTEC antes de

elaborar ou apresentar uma Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteracOes
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Climaticas ou o0 seu projeto ou anteprojeto, a publicar em simultaneo com a
apresentacao da Estratégia.
. Até 1 de janeiro de 2028, e de dez em dez anos a partir dessa data, o0 Governo
elabora e apresenta um projeto da proxima Estratégia Nacional de Adaptacao
as AlteracOes Climaticas.
O Governo submete a consulta publica o projeto da Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, acompanhado de parecer da UTEC,
devendo assegurar a audi¢édo de:

a) As Regibes Autonomas;

b) a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses;

c) A Associacdo Nacional de Freguesias;

d) O Conselho Econdmico e Social; e

e) O Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
. Até 30 de junho de 2024 e, posteriormente, até 1 de janeiro de 2034, e de dez
em dez anos apoés essa data, o Governo elabora e apresenta na Assembleia da
Republica uma atualizagdo da ultima Estratégia Nacional de Adaptacdo as
Alterac6es Climéticas, a qual deve ter sido submetida ao escrutinio previsto nos
numeros 4 e 6 do presente artigo.
. A Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climéaticas e as suas
atualiza¢bes sao discutidas e votadas no prazo de 90 dias ap0s a data da sua

admissao pela Assembleia da Republica.

Artigo 20.°
Planos Setoriais de Adaptacéo as Altera¢des Climaticas
De dez em dez anos, o Governo desenvolve e aprova, em dialogo com as
estruturas representativas de cada setor, planos setoriais de adaptacdo as
alteracOes climaticas a vigorar por um periodo de 10 anos.
Os planos setoriais de adaptacao as alterag@es climaticas adotam a estratégia

setorial para o periodo em referéncia nas seguintes areas:
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a) Adaptacdo do territorio, da geografia e do meio natural,

b) Adaptacédo das infraestruturas, dos equipamentos e do meio construido;
e

c) Adaptacdo das atividades econdmicas, sociais e culturais.

3. Os planos setoriais de adaptacdo das alteragdes climaticas sdo consistentes
com as metas previstas na presente lei, bem como com os instrumentos de
planeamento previstos nos artigos anteriores.

4. O Governo obtém e toma em consideracdo o parecer da UTEC antes de
elaborar ou aprovar um plano setorial de adaptacéo as alteragdes climaticas, a

publicar em simultdneo com a sua apresentacao pelo Governo.

Secgéo IV
INSTRUMENTOS DE AVALIACAO

Artigo 21.°
Inventario Nacional de Emissdes de Gases de Efeito de Estufa

1. O Estado garante a elaboracdo do Inventario Nacional de Emissdes
Antropogeénicas por Fontes e Remoc¢do por Sumidouros de Poluentes
Atmosfeéricos (INERPA), de acordo com 0s requisitos e as diretrizes europeias e
internacionais, e assegura a coeréncia, a comparabilidade e o rigor das
estimativas efetuadas.

2. Até 31 de julho de cada ano, o Estado divulga e comunica a Comissao Europeia
o inventario aproximado de gases de efeito de estufa para 0 ano transato.

3. A partir de 2023, o Estado divulga e comunica a Comissdo Europeia os dados
preliminares deste inventario até 15 de janeiro e os dados finais do mesmo até

15 de margo.

Artigo 22.°

Avaliacdo continua independente
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1. A UTEC elabora e apresenta ao Governo e a Assembleia da Republica um
relatorio anual sobre o estado de execucao dos instrumentos de planeamento.

2. De dois em dois anos, a UTEC elabora e apresenta ao Governo e a Assembleia
da Republica um relatério sobre as politicas e medidas em matéria de gases de
efeito de estufa, bem como as projec¢des nacionais de emissdes antropogénicas
de gases de efeito de estufa por fontes e remogdes por sumidouros.

3. De dois em dois anos, a UTEC elabora e apresenta ao Governo e a Assembleia
da Republica um relatorio sobre as acBes de adaptacdo as alteragdes climaticas.

4. O Governo elabora e apresenta a Assembleia da Republica um relatério anual,
acompanhado de parecer da UTEC, sobre a utilizacdo de receitas geradas
através do leildo de licencas de emissdo.

5. O Governo elabora e apresenta a Assembleia da Republica um relatorio anual,
acompanhado de parecer da UTEC, sobre o apoio prestado em matéria
climatica a paises em desenvolvimento.

5. A UTEC obtém e toma em considera¢do o parecer do Governo antes de
elaborar ou apresentar um dos relatérios previstos nos numeros 1 a 3 ou 0s
seus projetos, a publicar em simultaneo com a sua apresentacéo.

6. A UTEC submete a consulta publica um projeto dos relatorios previstos nos
numeros 1 a 3, acompanhado de parecer do Governo, devendo assegurar a
audicéo:

a) Das Regides Auténomas;

b) Da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;

c) Da Associacdo Nacional de Freguesias;

d) Do Conselho Econémico e Social; e

e) Do Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

7. O Governo submete a consulta pablica um projeto dos relatdrios previstos nos
numeros 5 e 6, acompanhado de parecer da UTEC, devendo assegurar a
audicéo:

a) Das Regides Auténomas;

b) Da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;
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c) Da Associacdo Nacional de Freguesias;
d) Do Conselho Econémico e Social; e
e) Do Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

8. Osrelatérios referidos no presente artigo sdo disponibilizados ao publico.

Artigo 23.°
Avaliacéo intermeédia
Até um ano antes do prazo para essa atualizacdo, a UTEC elabora e divulga uma
avaliacdo intermédia do estado de execucdo do instrumento de planeamento, tendo

em vista informar e orientar a sua atualizagéo nos termos da lei.

Artigo 24.°
Avaliagdo ex post
1. Até um ano apos o final do periodo de referéncia de cada instrumento de
planeamento, a UTEC elabora e divulga um relatério final de avaliagéo.
2. Sem prejuizo para a sua independéncia e autonomia, a UTEC e o Governo
colaboram para a elaborac¢do do relatdrio final de avaliacdo, devendo para isso:
a) A UTEC ouvir o Governo sobre a execu¢cdo dos objetivos, metas,
politicas, medidas e investimentos planeados;
b) O Governo prestar toda a informagdo, acesso e auxilio necessarios a
elaboracéo do relatério;
c) A UTEC apresentar um anteprojeto do relatério ao Governo; e
d) O Governo elaborar uma resposta ao anteprojeto do relatério.
3. A UTEC submete a consulta pablica um projeto do relatério final de avaliacéo,
acompanhado da resposta do Governo, devendo assegurar a audi¢ao de:
a) As Regibes Auténomas;
b) a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;
c) A Associagdo Nacional de Freguesias;

d) O Conselho Econdmico e Social; e
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e) O Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Artigo 25.°
Avaliacdo Climatica de Impacto Legislativo
De forma a assegurar a harmonizacdo da ordem juridica nacional com as metas e
instrumentos climaticos definidos na presente lei, o procedimento legislativo deve ter
em conta o impacto das iniciativas no equilibrio climéatico, devendo os 6rgdos com
competéncia legislativa promover a disponibilizacdo de uma avaliacdo de impacto no
momento de apreciacdo das mesmas, nos termos das respetivas disposicdes

regimentais e de funcionamento interno.

CAPITULO V
INSTRUMENTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Seccéo |
PROCESSO ORCAMENTAL E FISCALIDADE VERDE

Artigo 26.°
Principios orcamentais e fiscais verdes
As politicas orcamentais e fiscais devem respeitar os seguintes principios orientadores
em matéria climatica:

a) O financiamento ou tributacdo das atividades que contribuam, mitiguem ou
adaptem o territorio e a sociedade as alterac@es climaticas devem respeitar 0s
principios da transparéncia orcamental e da especificacao;

b) Os subsidios fixados em legislacdo nacional, diretos ou atraves de beneficios
fiscais, dos combustiveis fosseis ou da sua utilizacgdo devem ser

progressivamente eliminados até ao ano de 2030;
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O esfor¢o, em matéria de tributacdo e de dotacdo orcamental, deve ser justo e
progressivo, tanto quanto a capacidade contributiva como quanto ao
comportamento sujeito a tributagéo;

A fiscalidade deve tornar-se num instrumento da transi¢do para a neutralidade,
reforcando a aplicagdo da taxa de carbono e promovendo uma maior
tributacdo sobre o uso dos recursos; e

As receitas da fiscalidade verde devem ser consignadas para a descarbonizagéo,
a transicdo justa e o aumento da resiliéncia e capacidade de adaptacdo as

alteracOes climaticas.

Artigo 27.°
Programacéao or¢camental

Sem prejuizo da sua inscricdo em diversos programas or¢camentais setoriais, em
respeito pelo principio da transparéncia orcamental, a dotacdo orcamental
para fins de politica climéatica deve ser consolidada numa conta do Or¢camento
Climatico.
O Governo assegura a integracdo dos cenarios climaticos nos modelos que
subjazem as previsdbes e cenarios macroeconomicos que sustentam o
Orcamento do Estado, devendo incluir explicitamente uma previséo das
emissdes de gases de efeito de estufa para o ano econdémico a que respeita,
devendo estas estar alinhadas com o cumprimento das metas e dos
instrumentos de planeamento previstos na presente lei.
O Orgamento do Estado deve, no relatorio que o acompanha, e em referéncia
ao ano econdémico a que respeita, e com base nos instrumentos de
planeamento em vigor:

a) ldentificar as medidas a adotar pelo Governo em matéria de politica

climatica;
b) Indicar a dotagdo orcamental consolidada a disponibilizar para a sua

execucao nos Varios programas or¢camentais; e
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c) Apresentar uma estimativa do contributo das medidas inscritas para a
obtencéo das metas previstas na presente lei.

4. A Conta Geral do Estado deve, no relatorio que a acompanha, e em referéncia
ao ano econémico a que respeita, e em consonancia com a avalia¢do continua
independente prevista na presente lei:

a) ldentificar as medidas executadas pelo Governo em matéria de politica
climatica;

b) Indicar a execucdo orgcamental consolidada das iniciativas de agédo
climatica dos varios programas orcamentais; e

c) Apresentar uma estimativa da reducdo obtida ou prevista de gases de
efeito de estufa para cada uma das medidas.

5. A UTEC emite parecer sobre o Or¢camento do Estado e sobre a Conta Geral do

Estado, designadamente sobre o cumprimento do disposto no presente artigo.

Artigo 28.°
Despesa fiscal
1. Na apresentacdo de relatérios sobre beneficios fiscais ou despesa fiscal, o
Governo especifica os beneficios ou a despesa que contribua, mitigue ou
adapte o territorio e a sociedade as alteracdes climaticas.
2. Em respeito pelo previsto na alinea b) do artigo 26.°, os beneficios fiscais e
despesa fiscal que contribuam para as alteracBes climaticas fixados por

legislacé@o nacional sdo, progressivamente, eliminados.

Artigo 29.°
Taxa de Carbono
1. Sem prejuizo de legislacdo especial, os produtos petroliferos e energéticos

estdo sujeitos a uma taxa de carbono, aplicada adicionalmente ao imposto
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sobre os produtos petroliferos e energéticos, de acordo com fatores de
adicionamento tendencialmente correspondentes as emissdes totais de gases
de efeito de estufa na producéo e consumo desse produto energético.
A taxa de carbono aplicada a produtos petroliferos e energéticos ndo sujeitos
ao Comercio Europeu de Licencas de Emissdo ndo pode ser inferior a uma
meédia recente do preco resultante dos leilGes de licencas de emissao de gases
de efeito de estufa, realizados no &mbito do Comércio Europeu de Licengas de
Emisséo.
Pode ser fixado por diploma préprio um valor minimo, atualizado
periodicamente, para a tonelada de CO2 equivalente, aplicavel:

a) Aos produtos ndo sujeitos ao Comércio Europeu de Licengas de Emisséo,

através de uma taxa de carbono correspondente ao valor minimo; e
b) Aos produtos sujeitos ao Comércio Europeu de Licencas de Emissao,

através de uma taxa adicional ao valor da licenca de emisséo.

Artigo 30.°
Instrumentos financeiros

Deve ser criado na dependéncia do membro do Governo responsavel pela area
das alteragdes climaticas, um instrumento financeiro que tem por finalidade
apoiar politicas climaticas, contribuindo para o cumprimento dos objetivos e
compromissos nacionais e internacionais.
Sem prejuizo para a defini¢do por lei de outras receitas, constituem receitas do
instrumento financeiro:

a) O montante das receitas nacionais de leilGes relativos ao Comércio

Europeu de Licencas de Emissao (CELE);

b) O montante das receitas de leilGes para o sector da aviagéo; e

c) O montante das receitas da taxa de carbono prevista no artigo anterior.
Enquanto acionista em instituicdes financeiras, e sem prejuizo da autonomia de

gestdo do 6rgdo de administracdo e da legislacido especificamente aplicavel a
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estas entidades, o Estado adota linhas de orientacdo que promovam a
adequacdo da politica de crédito e investimento e da sua carteira de ativos a
prossecucdo das metas climaticas e ao desenvolvimento de atividades
ambientalmente sustentaveis, evitando progressivamente a exposicdo a

atividades vulneraveis a risco climatico.

Secgao Il
FINANCIAMENTO SUSTENTAVEL

Artigo 31.°

Principios de Financiamento Sustentavel

As politicas financeiras, de gestdo financeira, de apoio a capitalizacdo e de apoio a

contracdo de empréstimos, tanto do Estado como de entes privados, devem promover

0s seguintes principios orientadores em matéria climatica:

a)

b)

O principio da identificacdo, assegurando o conhecimento sobre o impacto
climatico decorrente dessas a¢des, nomeadamente como esse impacte afeta os
ativos ou passivos econdmicos e financeiros do pais e da organizacao recetora;
O principio da transparéncia, promovendo a divulgacao de informacao relativa
ao impacte climatico nas decisdes de gestdo e investimento por parte de
gestores, investidores e consumidores, seguindo as recomendac¢des europeias
de reporte nao financeiro e climatico e as melhores praticas internacionais;

O principio da responsabilizacdo e prudéncia, visando a incorporacdo dos riscos
climaticos na avaliacao dos ativos e dos passivos;

O principio do desinvestimento, procurando que fundos publicos
progressivamente deixem de participar de ativos que ndo correspondam a
atividades ambientalmente sustentaveis e que sejam aplicados progressiva e

preferencialmente em ativos que o sejam.

Artigo 32.°
Sistema Financeiro
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1. Os agentes e as instituicbes publicas e privadas, nas suas decisdes de
financiamento, devem ter em conta o risco climatico e o impacto climatico.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se:

a) Risco climético, as consequéncias previsiveis das alteragdes climaticas
nos investimentos de cada agente econémico;

b) Impacto climéatico, o impacto dos investimentos de cada agente
econdmico nas alteracdes climaticas.

3. A ndo consideracao do risco e impacte climaticos no curto, médio e longo prazo
€ considerada uma quebra do dever fiduciario.

4. A falta de transparéncia ou ndo partilha de informagdo, em violagdo do
disposto no namero anterior, € considerada uma venda inadequada, nos
termos da regulacdo de mercados de instrumentos financeiros.

5. A andlise de risco, designadamente, na intermediacdo financeira deve
considerar o risco e impacte climaticos das atividades que procuram por
financiamento.

6. A informacdo sobre a relagdo entre investimentos e as alteracfes climaticas
deve respeitar a Taxonomia sobre atividades ambientalmente sustentaveis da
Uni&o Europeia sobre atividades ambientalmente sustentaveis.

7. As entidades reguladoras e de fiscalizacdo apresentam um relatério anual sobre
a exposicdo do risco climéatico dos seus respetivos setores e, em particular, o

risco climatico do setor financeiro e segurador.

Artigo 33.°
Patriménio Pablico
1. O Estado garante que, progressivamente e até 2030, ndo existe patrimonio
publico que ndo esteja alinhado com o0s principios da taxonomia sobre
atividades ambientalmente sustentaveis da Unido Europeia, em particular, para
as atividades assentes ou conexas a exploracdo, transformacdo e

comercializacdo de combustiveis fosseis e 0s seus sucedaneos.
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O Estado assegura, progressivamente e até 2030, o desinvestimento de
participac6es em sociedades ou atividades que néo estejam alinhados com os
principios da taxonomia sobre atividades ambientalmente sustentaveis da
Unido Europeia, em particular, para as atividades assentes ou conexas a
exploracdo, transformacao e comercializacdo de combustiveis fosseis e 0s seus
sucedaneos devem dispor de um plano de descarbonizagédo propria, compativel
com os principios do desinvestimento anteriormente referidos.

Excetua-se do disposto nos nimeros anteriores o patrimonio, investimentos ou
participacbes que sejam considerados de interesse estratégico nacional,
mediante parecer vinculativo da UTEC.

A administracdo central, regional e local deve preferencialmente financiar
projetos, contratar servicos ou concessionar servicos publicos, de forma
exclusiva ou parcial, que cumpram com 0s principios da Taxonomia sobre

atividades ambientalmente sustentaveis da Unido Europeia.

Artigo 34.°
Risco Climéatico no Governo das Sociedades

As sociedades devem considerar no seu governo as alteracfes climaticas,
designadamente incorporando, na sua tomada de decisdo, uma analise do risco
climético.

Os deveres de cuidado, lealdade e de relatar a gestdo e apresentar contas
prescritos aos gestores ou administradores e titulares de 6rgaos sociais com
funcdes de fiscalizacdo devem incluir uma consideracdo prudente e uma
partilha de informacdo transparente sobre o risco que as alteracdes climéaticas
colocam ao modelo de negdcio, estrutura de capital e ativos das sociedades,
seguindo as recomendacfes e boas préaticas de divulgacdo de informacéo
climatica.

As sociedades devem ainda avaliar, em relacdo a cada exercicio anual, as

dimensBes econdmica, ambiental e social e a exposi¢do as alteragdes climaticas
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do impacto carbonico da sua atividade e funcionamento, integrando esta
andlise no seu relatério de gestdo, e podem definir um orcamento de carbono,
estabelecendo um plafond total de emissdes de gases de efeito de estufa que
considere as metas previstas na presente lei.

4. As sociedades e as entidades do setor empresarial do Estado integram, no
ambito das obrigac6es informacionais, designadamente as previstas no Codigo
dos Valores Mobilidrio, um capitulo que reporta, de forma transparente e
abrangente, o0s riscos climaticos por estas enfrentadas, seguindo as

recomendacdes e boas praticas de divulgacao de informacao climatica.

CAPITULO VI
INSTRUMENTOS DE POLITICA SETORIAL DO CLIMA

Seccéo |
TRANSICAO ENERGETICA

Artigo 35.°
Enquadramento do mercado energético
1. O mercado energético em Portugal enquadra-se dentro da Unido Europeia de
Energia.
2. Portugal participa no Mercado Ibérico de Eletricidade e no Mercado Ibérico do

Gas.

Artigo 36.°
Principios da politica energética
A politica energética subordina-se aos seguintes principios:
a) Descarbonizacdo da producdo de eletricidade, apostando nos recursos

enddgenos renovaveis;
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Descarbonizacdo no setor residencial, privilegiando a reabilitacdo urbana e o
aumento da eficiéncia energética nos edificios, reduzindo os indices de pobreza
energética e melhorando o conforto térmico;

Reforco muito significativo da eficiéncia energética em todos os setores da
economia, apostando na incorporacdo de fontes de energia renovaveis
enddgenas nos consumos finais de energia;

Eletrificacdo do consumo de energia, eliminando até 2040 o papel do gés fossil
no sistema energético nacional;

Progressiva descentralizacdo e democratizacdo da producéo de energia;
Combate a pobreza energética;

Descarbonizagdo da mobilidade, privilegiando o sistema de mobilidade em
transporte coletivo, bem como a mobilidade elétrica e outras tecnologias de
zero emissdes, a par da reducdo da intensidade carbodnica dos transportes
maritimos e aéreos;

Promocdo da transicdo energética nos diferentes setores da atividade
econdmica e, em particular, na industria;

Melhoria dos indices de qualidade do ar.

Artigo 37.°
Sistema electroprodutor
O Estado promove a descarbonizacao do sistema electroprodutor, assegurando
que:
a) E promovida a producio de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis;
b) A utilizacdo do carvao para a producdo de energia elétrica é proibida a
partir de 2023;
c) A utilizacdo do gas natural de origem fossil para a producéo de energia

elétrica é proibida a partir de 2040; e
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d) A producdo de energia elétrica a partir de biomassa deve, de forma

progressiva, ser assegurada exclusivamente através de biomassa
residual, devendo até 2025 incorporar maioritariamente este tipo de

biomassa.

2. O Estado desenvolve uma politica de desenvolvimento da producéo elétrica a

partir de fontes renovaveis, atraves:

a)

Da promocdo de uma producdo descentralizada e democratica de
eletricidade, designadamente a microgeracdo e autoconsumo de
energia renovavel;

Do incentivo & investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico;

Do incentivo ao teste e amadurecimento de novas solugdes de baixo
carbono;

Do desenvolvimento de critérios para a concessao de certificados verdes
gue atestem a fonte renovavel da eletricidade e de gases;

Da certificagdo da origem de biomassa florestal residual e a regular
fiscalizacdo da natureza da biomassa utilizada para a producéo elétrica;
e

Da potenciacdo do mar como espaco privilegiado de aproveitamento de

energias de fontes renovaveis para producao elétrica.

3. O Estado promove o desenvolvimento e a implementacédo de tecnologias que

permitam o armazenamento de energia elétrica.

4. A Republica Portuguesa coopera com o Reino de Espanha na instalacdo das

5.

interligacdes elétricas necessarias para assegurar o bom funcionamento do

Mercado Ibérico de Eletricidade e o desenvolvimento pleno do potencial de

producdo elétrica a partir de fontes renovaveis.

Os instrumentos de gestao territorial no espaco maritimo e no espaco terrestre

devem ser revistos para ter em conta a concretizacdo do desenvolvimento do

potencial energético nacional, em particular das fontes de energia renovavel.
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Artigo 38.°

Armazenamento de energia
O Estado promove o desenvolvimento e a implementacdo de tecnologias que
garantem o armazenamento de energia, tendo em vista:
a) A possibilidade de diferenciar a atividade de producdo e armazenamento de
energia;
b) Promover a valorizagdo do conhecimento em &areas que permitam desenvolver
0s modelos de armazenamento, valorizando o0 processo tecnoldgico
desenvolvido em Portugal; e

c) Introduzir mecanismos de monitorizacdo em tempo real da oferta e da procura.

Artigo 39.°
Redes de transporte e de distribuicdo energética
1. O Estado assegura o desenvolvimento das redes de transporte e de distribuicdo
elétrica, nas suas varias modalidades de tenséo elétrica, tendo em vista:
a) O cumprimento das metas climaticas inscritas na presente lei;
b) A promocao de uma rede inteligente e eficiente, capaz de integrar uma
producdo de eletricidade a partir de fontes crescentemente renovaveis
e solucdes de armazenamento e de gestdo da procura sem degradar a
qualidade ou colocar em causa a ininterruptibilidade do servico;
¢) Aracionalizacdo dos custos de acesso as redes; e
d) A disponibilizacdo racional da capacidade de injecdo na rede elétrica de
producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis.
2. O Estado regula o desenvolvimento da rede de transporte e distribuicdo de
outros produtos energéticos, tendo em vista:
a) Assegurar o abastecimento dos produtos energéticos de forma segura,

custo-eficiente e socialmente justa;
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b) Promover um funcionamento adequado dos mercados energeticos,
designadamente minimizando as discrepancias regionais de preco; e

c) Promover a transicdo para produtos energeticos e métodos de
distribuicdo consistentes com os objetivos de descarbonizagdo da

Republica.

Artigo 40.°

Eficiéncia energética

1. O Estado promove a eficiéncia energética nos edificios, privilegiando na sua

2.

politica de habita¢do e urbanismo a reabilitagdo urbana por forma a reduzir a
pobreza energética e garantir o conforto térmico dos cidadéos.

O Estado promove a eficiéncia energética dos servicos e infraestruturas
publicas ou de interesse publico e do seu setor empresarial, podendo para isso
desenvolver planos e programas de investimento, bem como criar mecanismos

de transparéncia e incentivo a eficiéncia energética.

Artigo 41.°
Politica de combustiveis e gases

O Estado promove a substituicdo de combustiveis, em particular dos
combustiveis fosseis, como fonte de energia por fornecimento elétrico ou gases
renovaveis, designadamente:

a) Nos edificios, para aquecimento e arrefecimento;

b) Nos equipamentos de aquecimento de agua;

c) Nos demais equipamentos domésticos;

d) Nos veiculos, ligeiros e pesados, de passageiros e mercadorias, e

e) Naindustria e demais setores da atividade econémica.
O Estado regulamenta a utilizacdo de combustiveis que evidenciem uma
adaptacdo a reducdo de gases de efeito de estufa, como o didxido de carbono

(CO2), 0 metano (CH4) e o didxido de nitrogénio (NO,).
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3. O Estado promove a incorporacdo de fontes renovaveis nos combustiveis,
designadamente o incremento da componente renovavel dos biocombustiveis
e dos gases de alto rendimento.
4. O Estado fomenta a producdo, distribuicdo e utilizacdo de gases renovaveis,
entre os quais o hidrogénio, designadamente através:
a) Da concecdo e implementacéo de certificados de origem;
b) Da elaboracdo de um plano de conversdo do sistema de transportes de
mercadorias e passageiros
c) Do desenvolvimento de incentivos para a reconversdéo do parque
automdvel para a utilizacdo de gases renovaveis;
d) Do desenvolvimento de uma rede de postos de abastecimento de gases
renovaveis e de uma rede de distribuicdo de gases renovaveis; e

e) Do fomento da utilizagao de gases renovaveis na industria.

Artigo 42.°
Prospecao e exploracdo de hidrocarbonetos
E proibido em Portugal a prospecdo ou exploragdo de hidrocarbonetos com recurso a
fratura hidraulica.

Seccéo I
TRANSPORTES

Artigo 43.°
Transportes publicos
1. Com o intuito de reduzir as emissdes do setor dos transportes, assegurar aos
cidadaos um acesso a mobilidade sustentavel e reduzir o congestionamento
nas cidades, o Estado desenvolve, nos termos da lei, uma rede adequada de
transportes publicos.
2. O Estado assegura no ambito do desenvolvimento da rede de transportes

publicos a promocao de servi¢os de mobilidade integrados e multimodais.
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3. O Estado assegura que a rede de transportes publicos integra tendencialmente
veiculos de emissdes reduzidas ou sem emissdes, designadamente veiculos
hibridos, veiculos elétricos e veiculos movidos a gases.

4. O Estado regulamenta o ecossistema de mobilidade partilhada, assegurando a
sua tendencial descarbonizacdo e o incremento de uma visdo de economia
circular.

5. Asregides autbnomas e as autarquias locais desenvolvem planos de mobilidade
urbana sustentavel que planeiem o desenvolvimento dos servicos de

mobilidade no ambito dos seus territorios.

Artigo 44.°
Parque e circulacdo automovel

1. O Estado incentiva a aquisicdo e a utilizacdo de veiculos elétricos, hibridos ou
movidos a gases renovaveis.

2. Para cumprimento do disposto no numero anterior, o Estado promove o
desenvolvimento de uma rede publica de carregamento de veiculos elétricos,
podendo, para esse efeito, cooperar com o0s setores privado, social e
cooperativo.

3. O Estado, as regifes autbnomas ou as autarquias locais podem instituir limites
a circulacdo de veiculos automoveis em determinadas vias ou zonas, em razao
dos impactos climaticos, do ruido ou da qualidade do ar.

4. A partir de 2035 ndo podem ser comercializados em Portugal veiculos ligeiros

movidos exclusivamente a combustiveis fdsseis, nos termos a definir na lei.

Artigo 45.°
Transporte de mercadorias
1. O Estado incentiva a descarbonizacdo do transporte de mercadorias nas suas
diversas modalidades, designadamente rodoviaria, ferroviaria, maritima e

aérea, através de:
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Descarbonizacdo da base energética da frota de transportes de
mercadorias, com a utilizagdo de eletricidade, gases renovaveis ou
combustiveis mais eficientes;

Promocéao do aumento de veiculos com carregamento dindmico;
Adaptacdo tecnoldgica dos sistemas de transporte de mercadorias para
tecnologias mais eficientes e menos emissivas;

Adocao de estratégias de planeamento e regras de planeamento urbano
que facilitem e potenciem a utilizagdo da mobilidade suave e o
aproveitamento de economias de aglomeracdo em modelos de cargas e
descargas; e

Cooperagdo entre transportadoras para assegurar uma otimizacdo da
carga dos transportes de mercadorias, designadamente evitando

viagens de regresso com carga vazia.

2. Sem prejuizo do disposto no namero anterior, o Estado, as regides autbnomas
e as autarquias desenvolvem politicas que assegurem o provisionamento de
servicos de transportes de mercadorias em tempo atil no conjunto do territorio

nacional.

Seccao Il
POLITICA DE MATERIAIS E CONSUMO

Artigo 46.°

Economia circular

1. O Estado promove a economia circular como eixo fundamental da

descarbonizacgdo, designadamente nas seguintes areas:

Mobilidade;

b) Agroalimentar;

c)
d)

Fileira florestal;

Construcao;
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e) Residuos; e

f) Ciclo da &gua.
No ambito da politica de fomento da economia circular e integrada numa
politica de mobilidade e transportes publicos, o Estado promove o
desenvolvimento de sistemas de mobilidade partilhada e fomenta a sua
utilizagédo pelos cidadaos.
O desenho dos produtos, das embalagens, das infraestruturas e dos edificios
deve ser otimizado para a logica do design ecoldgico (ecodesign), minimizando
0 consumo de recursos e a carga emissiva da sua producdo e maximizando o
seu ciclo de vida ou a sua reciclagem.
O Estado promove as formas mais eficiente em termos técnicos, climaticos e
econdémicos de aproveitar os residuos da fileira florestal, designadamente a
biomassa florestal residual.
As autarquias promovem, no ambito dos instrumentos de gestéo territorial, a
transformacao dos espacos urbanos e do edificado no ambito dos servigos em
espacos multifuncionais.
O Estado promove, no &mbito dos servigos publicos e também na economia
privada, a desmaterializacdo e a digitalizacdo, assegurando sempre que possivel
a utilizacéo dos servigos em suporte digital.
O Estado, as regides autonomas e as autarquias locais fomentam a economia
da manutenc¢do e o comércio de produtos em segunda méo, tendo em vista o
prolongamento do ciclo de vida util dos produtos, designadamente através do

abastecimento de pecas sobresselentes.

Artigo 47.°
Agua e residuos
O Estado promove o uso eficiente da &gua e a valorizacdo dos sistemas de
tratamento de &guas residuais, designadamente através de:
a) Execucdo do planeamento e da gestao hidrica, no sentido de garantir a
seguran¢a hidrica para pessoas, protecdo da biodiversidade e as
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atividades socioeconomicas, de acordo com um uso justo, reduzindo a
exposicdo e a vulnerabilidade e aumentando a resiliéncia as alteracdes
climaticas;

b) Da definicdo de um sistema de monitorizacdo dos grandes consumos de
agua em Portugal, nos seus varios fins, incluindo o consumo humano, ao
nivel autarquico, consumo nos perimetros hidroagricolas nacionais, e
consumos industriais, no sentido de analisar as acGes de eficiéncia
hidrica em cada um dos setores;

c) Da requalificacdo dos sistemas de tratamento e distribuicdo de aguas
residuais, tornando-os aptos a produzir agua residual com qualidade,
por forma a ser utilizada em diferentes usos e fins;

d) Da garantia uma politica de informacéo constante junto do consumidor,
com vista a0 aumento da perce¢do do recurso escasso que € a agua, e
da necessidade de reducdo de consumos.

e) Da implementacdo um sistema de beneficios fiscais ou financeiros para
guem consiga demonstrar poupanga no consumo de agua.

O Estado deve adotar uma estratégia nacional para a reducdo de perdas nas
redes de distribuicdo em alta e em baixa.

O Estado promove uma gestdo sustentavel dos residuos, assente na prevencao
da producdo de residuos, no incremento das taxas de reciclagem e na reducao
muito significativa da deposicdo de residuos em aterro, designadamente
assegurando:

a) Desenvolvimento de sinergias nos sistemas de recolha e valorizacao das
diferentes matérias que sao objeto de reutilizacao;

b) Adaptacdo de novas tenologias que tornem mais eficiente cada uma das
areas, nomeadamente:

i. Refor¢o da recolha seletiva em Portugal, através da implementacao
de metodologias de recolha que privilegiem o principio do poluidor-
pagador; e

ii. Maior incorporacdo dos residuos na reciclagem e promog¢do de
incentivos ao Biodesign;

c) Aprofundamento do enquadramento legal para a promocdo do
ecodesign e da consciencializagdo do consumidor nas decisbes de
consumo e nas atitudes no tratamento dos residuos;

d) Prestacdo de sistemas de recolha de residuos Industriais, residuos da
Construcdo e da Demoli¢do, residuos de equipamentos elétricos e
eletronicos (REEE) e residuos urbanos perigosos de forma segura e
controlada, por forma a evitar a criacdo de passivos ambientais;
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e) Implementacdo de um modelo de recolha e valoriza¢édo de biorresiduos;
e

f) Implementacédo até 2025 de sistemas de incentivo e de tara retornavel
de residuos de embalagens de modo a recuperar eficazmente as
embalagens de plastico dos residuos urbanos.

Artigo 48.°
Informacéo de impacte climatico
O Estado apoia a tomada de decisdes informadas e conscientes por parte do
consumidor, promovendo a transparéncia sobre a pegada ecol6gica ou carbénica dos
bens e servicos através de um sistema de certificacdo a ser implementado em

articulacdo com os diferentes setores econémicos.

Seccéo IV
CADEIA AGROALIMENTAR

Artigo 49.°
Agricultura de baixo carbono
1. O Estado promove uma agricultura sustentével e resiliente, combatendo a
desertificacdo e prosseguindo 0s objetivos da neutralidade carbdnica, da
coesdo territorial e da prote¢édo da biodiversidade.
2. A descarbonizagdo do setor da agricultura é desenvolvida através de politicas
que, designadamente:
a) Acelerem uma transicdo para sistemas produtivos e culturas mais
sustentaveis e resilientes;
b) Melhorem a alimentac¢éo animal e tenham uma abordagem holistica da
pecuaria, designadamente através do recurso a tecnologias que

reduzam a emisséo de gases de efeito de estufa;
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Promovam o aumento do teor de matéria orgéanica no solo,
designadamente através de pastagens permanentes melhoradas e da
aplicacdo de compostos organicos;

Melhorem os sistemas de gestdo dos efluentes pecuarios;

Fomentem o uso mais eficiente de fertilizantes, de energia e de agua;
Promovam a substituicdo de fertilizantes quimicos sintéticos por
organicos;

Expandam significativamente a agricultura bioldgica, de conservacao e
de preciséo;

Estimulem o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo no setor
agricola;

Promovam a agroecologia.

Artigo 50.°

Pesca e Aquicultura

1. O Estado promove atividades de pesca e aquicultura ambientalmente

sustentaveis e eficientes, prosseguindo os objetivos da neutralidade carbonica

e da protecado da biodiversidade.

2. A descarbonizagdo dos setores da pesca e aquicultura é desenvolvida através

de politicas que, designadamente:

a)

b)

Promovam a utilizacdo de tecnologias e combustiveis verdes e/ou
renovaveis nas atividades de pesca e aquicultura;

Promovam a implementacdo de sistemas de aquicultura multitréfica
integrada (IMTA), de forma a potenciar a producéo de baixo carbono,
melhorando a qualidade de agua e reduzindo a carga poluente;
Estimulem o desenvolvimento tecnoldgico dos setores da pesca e

aquicultura.

Artigo 51.°
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Alimentacdo
1. O Estado promove habitos alimentares sustentiveis e saudaveis,
designadamente atraves de:

a) Tributos e incentivos que alinhem o preco dos bens e servigos
alimentares com a totalidade dos seus custos, incluindo os custos
ambientais;

b) Regulacdo sobre os produtos alimentares, a sua embalagem e
rotulagem;

c) Sensibilizacdo e informacao sobre os produtos alimentares;

d) Educacdo sobre habitos, praticas e dietas mais sustentaveis e saudaveis;

e) Politica comercial que promova a sustentabilidade dos produtos
alimentares; e

f) Inclusdo de produtos alimentares mais sustentaveis e saudaveis nas
ementas servidas nos refeitérios sob gestdo do Estado, seu setor
empresarial e autarquias locais.

2. O Estado desenvolve, ainda, uma politica de salvaguarda da seguranca
alimentar, designadamente atraveés de:

a) Um planeamento dos riscos que as alteracdes climaticas colocam para o
abastecimento alimentar;

b) Uma programacéo da adaptacéo do sistema alimentar em funcéo desses
riscos; e

c) Uma estratégia para reduzir o desperdicio alimentar, designadamente
recorrendo a tecnologias como big data para informar e apoiar um

comércio e um consumo inteligente.

Seccéo VvV
ESTRATEGIAS DE SEQUESTRO

Artigo 52.°

Florestas e Espagos Verdes
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1. O Estado promove uma floresta sustentavel, tendo em vista 0 aumento da
capacidade de sequestro de carbono da floresta e a redugdo do risco de
incéndio rural, designadamente atraveés:

a) Da reflorestacdo, em especial das areas ardidas;

b) Do ordenamento do territério florestal, assegurando a atualizacdo do
cadastro da propriedade rural,

c) Do aumento do investimento e do conhecimento sobre a gestdo dos
povoamentos florestais e da sua cadeia de valor;

d) Da promocdo de culturas florestais mais sustentaveis e resilientes,
designadamente as autoctones, as quercineas e as folhosas;

e) Da prevencdo e combate aos incéndios rurais;

f) Da valorizacédo dos servigos de ecossistemas; e

g) De acdes de reconverséo da floresta e transformacéao da paisagem.

2. O Estado, em parceria com as Regibes Autonomas e as autarquias locais,
promove o0 desenvolvimento de espacos verdes, tendo como objetivo o
aumento da cobertura verde e a atenuagdo do efeito “ilha de calor” dos

centros urbanos.

Artigo 53.°
Oceano e reservatorios de carbono
O Estado desenvolve uma politica para 0 Mar que protege o bom estado do ambiente
marinho e costeiro e desenvolve uma economia azul sustentavel, designadamente
através:
a) Da gestdo sustentdvel dos ecossistemas marinhos, designadamente das
populacdes das espécies consumidas por humanos com valor comercial;
b) Da gestdo sustentavel das intervencBes humanas no sistema Oceano,
nomeadamente as atividades de pesca e aquicultura sustentaveis;

c) Do estimulo a producéo elétrica através de energias oceanicas e offshore;
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d) Da avaliagdo de necessidades e consequente implementacdo de acgdes de
restauro ecoldgico e desenvolvimento sustentavel de ecossistemas costeiros e
marinhos, incluindo sapais, pradarias de ervas marinhas, recifes e florestas de
algas;

e) Da designacdo de areas marinhas protegidas para protecdo de ecossistemas

vulneraveis e essenciais ao bom estado das aguas marinhas.

Artigo 54.°
Tecnologias de captura de carbono
1. O Estado analisa, acompanha e apoia o desenvolvimento de tecnologias de captura
e armazenamento de carbono.
2. O Estado, as regides autbnomas e as autarquias locais promovem projetos piloto de
implementacéo de tecnologias de captura de carbono em zonas do territorio nacional

com maior carga emissiva.

Seccéo VI
EDUCACAO CLIMATICA

Artigo 55.°
Politica de educacédo climatica

1. O Estado incorpora nos curriculos do ensino bésico e secundario a educa¢do em
matéria climética.

2. Em respeito pela autonomia das instituicbes de ensino superior, o Estado
promove o desenvolvimento de conteudos letivos sobre as alteragdes
climaticas no Ensino Superior.

Secgéo VI
INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO
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Artigo 56.°
Promocao de investigacdo e desenvolvimento no &mbito das alteracées climéticas
1. O Estado promove, nos termos da lei, a investigacdo e desenvolvimento em
matéria de altera¢des climaticas, utilizando para este efeito, a titulo consultivo,
as recomendagcdes da UTEC, designadamente em sede de:
a) Energias renovaveis oceénicas e off-shore;
b) Adaptacéo as alteracdes climaticas;
c) Biodiversidade;
d) Cidades sustentaveis;
e) Utilizagdo do solo e descarbonizagdo do complexo agroalimentar;
f) Descarbonizagdo da construgédo e do meio construido;
g) Bioeconomia circular;
h) Industria de baixo carbono, designadamente a siderurgia;
i) Baterias e armazenamento de energia;
j) Hidrogénio verde; e
k) Captura e sequestro de gases de efeito de estufa.
2. O Estado participa na cooperagdo cientifica internacional, em particular no
quadro da Unido Europeia.
3. O Estado promove a cooperacdo cientifica internacional no eixo atlantico,
designadamente através da existéncia de um centro de investigacdo com base
em Portugal que promova investigacdo cientifica e desenvolvimento

tecnoldgico sobre as alteragdes climaticas.

Seccéao VIII
COOPERAQAO INTERNACIONAL

Artigo 57.°
Programas, projetos e acdes de cooperacdo internacional relacionadas com as

alteracgdes climaticas
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O Estado promove a execucdo e implementacdo de programas, projetos e
acOes de cooperagdo internacional no ambito das alteragdes climéticas,
nomeadamente as que conduzam a mitigacdo, adaptacdo e resiliéncia as
alterac@es climaticas.
S&o considerados programas, projetos e a¢cdes de cooperacdo internacional os
projetos de:

a) Desenvolvimento de capacidades para as alteracdes climaticas;

b) Transferéncia e desenvolvimento de tecnologia e partilha e dados que

permitam a mitigacdo ou adaptacédo as alteracdes climaticas; e

c) Acdes de mitigacao e adaptacao as alteragdes climaticas.

Seccéo IX
ECONOMIA VERDE E TRANSICAO JUSTA

Artigo 58.°

Principios de economia verde

As politicas econdmicas e sociais estdo subordinadas aos seguintes principios em

matéria de equilibrio climatico:

a)

b)

Definigdo de politicas energéticas e climaticas centradas nos cidaddos e no seu
bem-estar;

Criacao e fruicdo de um conceito de prosperidade partilhada e sustentavel,
tendo como funcéo o bem-estar;

Promocéo da equidade entre geracOes e dentro de cada geragéo, assegurando
uma economia inclusiva em que as oportunidades e rendimentos sao
distribuidas de forma equitativa;

Promog¢do do crescimento econdmico dentro dos limites do planeta,
reconhecendo e investindo no valor funcional, cultural e ecoldgico da natureza;
Promocdo da sustentabilidade na producdo e no consumo, promovendo uma

economia circular que conserve 0s recursos e ativos;
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f) Alinhamento dos precos, liquidos de subsidios, impostos e outros incentivos
com os verdadeiros custos da producdo e consumo dos bens e servicos,
designadamente os custos em matéria climatica;

g) Garantia da justica social da transi¢cdo climatica, apoiando a requalificacdo de
trabalhadores e a reestruturacdo econdémica e social de regides afetadas; e

h) Elaborada, tomada de decisdo, execucdo e avaliacdo da politica econdémica e

social com a participacdo de todos e adotando uma perspetiva de longo prazo.

Artigo 59.°
Estratégia industrial sustentavel
O Estado articula a agenda de inovagédo e desenvolvimento no combate as alteracGes

climaticas com a estratégia industrial verde.

Artigo 60.°
Transicao justa
O Estado promove uma transicdo justa para uma economia neutra em carbono,
designadamente através:

a) Da promocdo de uma agenda de crescimento verde para a economia
portuguesa, promovendo a transicdo para uma economia zero emissoes, de
alto valor acrescentado e de base inovadora,;

b) Do combate a pobreza energética, apoiando os setores mais vulneraveis na sua
capacidade de adotarem medidas de eficiéncia energética que permitam
aquecer e arrefecer os seus lares e locais de estudo ou trabalho;

c) Da requalificacdo dos trabalhadores cujos empregos sejam eliminados ou
significativamente transformados pela descarbonizacdo, designadamente
promovendo 0 acesso a programas de formacao;

d) Da reducdo dos impactos das alteragdes climaticas na saude publica, na

biodiversidade e nos ecossistemas;

51



@ PARTIDO
SOCIALISTA
PARLAMENTO

-

e) Da reestruturacdo econdmica e social das regides cujas atividades econémicas
sejam encerradas, reduzidas ou significativamente transformadas pela
descarbonizagdo, designadamente através de programas de apoio e incentivo
ao investimento;

f) Da salvaguarda e a protecdo das pessoas e das regibes mais vulneraveis aos
impactos das alteracBes climaticas, promovendo a adaptacdo dos territérios,
das suas atividades, equipamentos e infraestruturas; e

g) O restauro e recuperagdo dos territdérios, bem como das atividades,
equipamentos e infraestruturas afetadas pelos impactos das alteracbes

climéticas.

Artigo 61.°

Publicidade
Apenas se podem considerar tecnologias limpas ou que contribuam para o combate as
alteracOes climaticas aquelas que respeitem as regras da taxonomia sobre atividades

ambientalmente sustentaveis da Unido Europeia.

CAPITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 62.°
Outras medidas
Os instrumentos estratégicos e normativos referidos na presente lei ndo excluem os

demais instrumentos, nomeadamente os que decorrem da Lei de Bases do Ambiente.

Artigo 63.°
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Mitigacdo do Impacto Carbdnico do Parlamento

1. A Assembleia da Republica tem como meta atingir a neutralidade carbdnica até

2.

2025.

A Assembleia da Republica elabora e divulga, no primeiro ano de cada legislatura,

relativamente a legislatura anterior, um relatério de avaliagdo do impacto

carbdnico da sua atividade e funcionamento, identificando as medidas tomadas e

definindo medidas a tomar para mitigar estes impactos.

Artigo 64.°

Aprovacao de instrumentos de planeamento

1. Os instrumentos de planeamento previstos no artigo 15.° sdo discutidos e

votados no prazo de 90 dias apds a data da sua admissao pela Assembleia da

Republica.

2. Estabelece-se o objetivo da aprovacao até ao final do ano de 2021 de planos

setoriais de mitigacdo das altera¢des climéticas referidos no artigo 17.° para 0s

seguintes setores prioritarios:

a.
b.

C.

d.

e.

f.

Sistema electroprodutor;

Edificios e construcéo;

Transportes e Mobilidade, incluindo aviagdo, transportes maritimos e
respetivas infraestruturas;

IndUstria;

Sistema alimentar e agricultura; e

Residuos e aguas residuais.

3. Estabelece-se o objetivo da aprovacao até ao final do ano de 2021 de planos

setoriais de adaptacdo as alteracdes climaticas referidos no artigo 20.° para 0s

seguintes setores prioritarios:

a.
b.

C.

Recursos hidricos;
Florestas;

Agricultura;
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d. Oceano e defesa costeira;
e. Biodiversidade
f. Cidades;
g. Protecéo Civil; e
h. Salde.
Artigo 65.°

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050
O Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050, aprovado pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 107/2019, é adotado como estratégia de longo prazo, para o disposto
no artigo 15.° do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governagdo da Unido da Energia e da Acéo

Climatica.

Artigo 66.°
Avaliacédo de impacto climatico inicial
Até 31 de marco de 2022, o Governo apresenta um relatorio a Assembleia da
Republica com os diplomas com potencial de desalinhamento com as metas e
instrumentos climaticos do presente diploma, devendo para este efeito ser analisados
designadamente:

a) Normas juridicas que conferem o direito a execucdo de projetos que na sua
cadeia de valor contribuam de forma liquida para a emissao de gases de efeito
de estufa a nivel nacional ou internacional,

b) Normas juridicas que enquadrem o investimento em infraestruturas cujos
impactos ndo foram considerados no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica
2050; e

c) O Cddigo dos Contratos Publicos.
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Artigo 67.°
Levantamento de Beneficios fiscais
Em respeito pelo principio da transparéncia orcamental, e para cumprimento dos
principios da sua progressiva eliminacdo, o Governo elabora e apresenta a Assembleia
da Republica, no prazo de um ano ap0s a entrada em vigor da presente lei, um
relatério que faz o levantamento dos beneficios fiscais que contribuam, mitiguem ou

adaptem o territorio e a sociedade as alteracdes climaticas.

Artigo 68.°
Risco e impacto climatico
No prazo de um ano ap0s a entrada em vigor da presente lei, 0 Governo regulamenta a
partilha de informacao sobre como o impacte e o risco climaticos estdo incorporados

na construgdo dos ativos financeiros.

Artigo 69.°
Relatorio sobre patrimoénio publico, investimento, participaces subsidios.
O Ministro responsavel pela area das Financas elabora e divulga, até 31 de dezembro
de 2021, um relatorio sobre o patrimonio publico, os investimentos, participacdes ou

subsidios econémicos ou financeiros em causa referidos no artigo 33.°

Artigo 70.°
Revisdo do regime juridico de governo das sociedades
1. As entidades reguladoras e de fiscalizacdo identificam, no prazo de um ano
apoés a publicacdo da presente lei, as alteracbes legislativas e proceder as
alteracOes regulamentares necessarias para que as sociedades integrem no seu
governo a sua exposi¢cdo aos cenarios climaticos e 0s seus potenciais impactos
financeiros seguindo as recomendacGes da Diretiva de informagdo néo
financeira da e a taxonomia sobre atividades ambientalmente sustentaveis da

Uni&o Europeia, bem como as recomendacdes e boas praticas internacionais.
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2. No prazo de um ano apés a entrada em vigor da presente lei, o Governo
apresenta a Assembleia da Republica um relatorio sobre as revisdes necessarias
para harmonizar o disposto na presente lei no Cddigo das Sociedades

Comerciais e demais legislagéo.

Artigo 71.°
Revisdo do regime juridico dos hidrocarbonetos
Até 31 de dezembro de 2022, o Governo elabora e apresenta na Assembleia da
Republica uma revisdo das normas que regulamentam a concessdo, prospecdo e
exploracédo de hidrocarbonetos em Portugal, devendo ser reavaliadas periodicamente

consoante as metas e objetivos climaticos.

Artigo 72.°
Estratégia industrial
O Governo apresenta, até ao dia 31 de dezembro de 2022, uma estratégia industrial
compativel com as metas e objetivos fixados na presente lei, utilizando, a titulo

consultivo, as recomendacdes da UTEC.

Artigo 73.°
Norma revogatoria

E revogada a Lei n.2 93/2001, de 20 de agosto.

Artigo 74.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte ao da sua

publicacéo.
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Palacio de Sao Bento, 27 de outubro de 2020,

As Deputadas e os Deputados

(Ana Catarina Mendes)

(Miguel Costa Matos)

(Hugo Pires)

(Ricardo Pinheiro)

(Alexandre Quintanilha)

(Pedro Delgado Alves)
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