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| - CONSIDERANDOS E ENQUADRAMENTO

Apresentou o Governo a Proposta de Lei 230/X, sem titulo, referente a
nacionalizacdo do BPN, SA, e definindo o quadro geral das nacionalizacbes por

interesse publico.

A PL inclui 3 artigos, remetendo o primeiro para o anexo onde se define a lei
qguadro das nacionaliza¢des, sendo o0 segundo a determinacdo das condicdes
da nacionalizacdo do BPN, que passa a ser uma sociedade anonima de
capitais exclusivamente publicos, e definindo o terceiro a entrada em vigor da
lei no dia seguinte a publicacdo da lei. A exposicao de motivos apresenta as
razdes do governo quanto a esta nacionalizacdo em particular, evocando ainda
os artigos 18°, 83° e 165° da CRP para justificar a criacdo de um
enquadramento geral das nacionalizacbes em lei. No entanto, a exposi¢cao de
motivos ndo apresenta os fundamentos para as escolhas legislativas seguidas

pelo governo nesse anexo que define tal lei quadro.

O anexo é constituido por 15 artigos, que determinam os actos e
procedimentos de nacionalizacéo, as formas de avaliagcdo e indemnizacéo, as
regras a que se sujeita a entidade nacionalizada, a dissolucdo dos 6rgaos
sociais, 0os mandatos da gestdo e as formas de transformagdo em empresa

publica.
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A PL e o seu anexo foram objecto de discussdo em reunido de Comissao, com

a presenca do Ministro das Financas e do Secretario de Estado do Tesouro,
tendo diversos grupos parlamentares apresentado as suas propostas e

consideracoes.

Il — OPINIAO DO RELATOR

1. Na opinido do relator, a conjugacéo da lei que determina a nacionalizacdo de
um banco e, como seu anexo, a apresentacdao de uma lei quadro, constitui um

expediente legislativo pouco recomendavel e prejudicial a clareza da lei.

Por outro lado, apesar de se anteverem alteracdes substanciais a PL por via de
propostas de adenda e emenda do partido maioritario, a lei € ambigua ou
adopta solucbes erradas quanto a normas que determinam as formas de
intervencdo do governo, as regras para o pagamento de indemnizacdes e de
responsabilizacdo dos administradores e accionistas. Todas essas matérias

sao objecto de discussao contraditéria em plenario.

2. O caso BPN, como anteriormente o caso BCP, demonstrou que a confianga
no sistema bancario exige tanto uma supervisdo competente quanto a
responsabilizacdo e punicdo de todos os crimes de mercado, da ocultacdo de
informacBes legalmente devidas, ou de prevencdo quanto a operacles
registadas em offshores. Nesse sentido, o recurso a nacionalizacdo de um
banco como forma de proteger o interesse publico pode ser necessaria e
mesmo imprescindivel, devendo para isso a lei dotar o Estado da capacidade e

autoridade de actuacdo.

Essa intervencdo, em qualquer caso, s6 pode ter como motivo a defesa ou
promoc¢do do interesse publico, pelo que é matéria de relevancia o
conhecimento dos custos da nacionalizacdo que venham a ser suportados
pelos contribuintes, como é importante o conhecimento publico da natureza dos

actos de gestdo e das decisbes que tenham precipitado a insolvéncia do
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banco. Nesse sentido, a responsabilizacdo dos autores por tais actos € uma

questéo de justica.

3. Tendo fracassado o sistema de regulacdo, ou por omissao ou por
incapacidade, ou ainda por ter sido vitima de enganosas teias urdidas pela
administracdo do Banco ao longo de anos, esta crise bancéria suscita ainda
preocupacdo em relagdo a estabilidade do sistema financeiro portugués e ao
impacto que operacOes ilegais, ilegitimas ou ndo declaradas tém vindo a

ganhar nas decisdes de alguns dos seus bancos.

O registo de todos os movimentos transfronteiricos de capitais, que foi proposto
pelo Bloco de Esquerda a Assembleia da Republica e rejeitado pelos votos do
PS, PSD e CDS, representava uma alternativa concreta para uma regulacao
rigorosa, que teria evitado a utilizacdo de offshores para operacdes ilegais que,

em Ultima analise, acabaram por precipitar mais uma crise bancaria.

Il — CONCLUSOES

1- O Governo apresentou uma proposta de lei determinando a
nacionalizagdo do BPN, SA, e incluindo em anexo uma lei quadro das

nacionalizacdes.

2- O Governo procedeu desde logo a uma intervengédo no BPN, nomeando
dois administradores da CGD que passaram imediatamente a integrar o
Conselho de Administracdo do BPN.

3- Os partidos apresentaram ou apresentardo propostas de alteragcdo para
a especialidade, reservando as suas posi¢cdes de voto final para o

plenario.

4. A Proposta de Lei 230/X, encontra-se, nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, em condicbes de ser apreciada pelo plenario da

Assembleia da Republica.
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Assembleia da Republica, em 6 de Novembro de 2008

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo
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