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Projeto de Lei n.° 528/XI11/3.2 (PSD-CDS-PP)

Alteracdo & Lei dos Baldios (altera a Lei n.° 68/93, de 4 de setembro, com redac&o da Lei n.°
89/97, de 30 de junho, que estabelece a lei dos baldios, altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, e efetua a nona alteragdo ao Regulamento
das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro).
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

A iniciativa legislativa conjunta dos grupos parlamentares do PSD e do CDS-PP ora
em apreco foi admitida em 12 de mar¢o de 2014, tendo baixado no mesmo dia, por
despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a Comisséo
de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local. Atendendo a conexdo com o
ambito da Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, bem como da
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, em certos
aspetos das propostas de alteragdo, o projeto de lei foi também remetido a estas

comissdes para emissdo de parecer.

Em 21 de margo de 2014 foi deliberada a redistribuicdo a Comissdo de Agricultura e
Mar, mantendo-se as conexdes.

Consideram-se cumpridos os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° € no
n.° 2 do artigo 123.°, bem como o n° 1 e n.° 2 do artigo 124.° do Regimento da -
Assembleia da Republica.

O debate na generalidade da iniciativa encontra-se agendado para o dia 02 de abril de
2014.

2. Enquadramento

Visando o atual regime dos baldios, a iniciativa legislativa em analise incide sobre uma
das componentes do regime constitucional de propriedade de meios de produgéo,
merecendo particular atengédo desde logo e por isso, 0 seu enquadramento a luz do

disposto na nossa Constituigao.

Com efeito, determina o disposto no artigo 82.°, n.° 1 da CRP que é garantida a

coexisténcia de trés setores de propriedade dos meios de producdo, sendo que, nos
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termos da alinea b) do n°® 4, o sector cooperativo e social compreende

especificamente «os_meios de producdo comunitarios, possuidos e geridos por

comunidades locais».

A jurisprudéncia’ e a doutrina® constitucionais contextualizam precisamente a
realidade dos baldios, com raizes histéricas no regime de propriedade em Portugal, no
ambito deste dispositivo constitucional que delimita o sector comunitario dentro do ora

designado setor cooperativo e social.

Interpretando esta norma, VITAL MOREIRA e GOMES CANOTILHO consideram, por
um lado, que a ideia de «comunidades locais ndo corresponde a autarquias locais» e,
por outro lado, que as expressdes «bens comunitarios» e «possuidos e geridos pelas
comunidades locais» permitem concluir que «é a prépria comunidade, enquanto
coletividade de pessoas, que é titular da propriedade dos bens e da unidade produtiva,
bem como da respetiva gestdo (autogestao)». Nessa medida, consideram que, no
caso dos baldios, pode ser invocado o direito de propriedade privada plasmado no

artigo 62.° e o direito a autogestao preconizado no artigo 65.° n.® 5.

Importa ainda salientar que, de acordo com as alineas j) e I) do artigo 165.°, pertence
a reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica quer a
«definicdo dos setores de propriedade dos meijos de produgéo, incluindo a dos setores
basicos nos quais seja vedada a atividade as empresas privadas e a outras entidades
da mesma natureza», quer «0s meios e formas de intervengao, expropriagdo,
nacionalizacdo e privatizagdo dos meios de produgéo e solos por motivo de interesse

publico [...]», ndo podendo assim o Governo regulamentar estas matérias sem a

competente autorizacio legislativa.

Por outro lado, no que respeita ao cumprimento da lei formulario®, especificamente no
disposto do n.° 1 do artigo 6.° da mesma, “Os diplomas que alterem outros devem

indicar o nimero de ordem da alteragado infroduzida e, caso tenha havido alteragbes

''Vd. Acordios do Tribunal Constitucional n.® 325/89 e n.° 240/91.

2 Vd. «Constituicdo da Repiblica Anotada — Artigos 17 a 107», Gomes Canotilho e Vital Moreira, pags. 988-989, 4.
edi¢do, Coimbra Editora (2007).

* Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto.
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anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que

incidam sobre oufras normas”.

Verificou-se, a este proposito, que a Lei n.° 68/93, de 4 de setembro (Lei dos Baldios),
sofreu uma alteragdo, pelo que, em caso de aprovacgao, esta sera a segunda. Também
o Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho (Aprova o Estatuto dos Beneficios Fiscais),
altera varios Co6digos, pelo que, nestes casos, as regras da Legistica desaconselham
a indicagdo do numero de ordem da alteragdo introduzida (nos termos do n.° 1 do
artigo 6.° da lei formulario), em virtude do grande numero de alteragbes anteriores,
pois facil seria 0 erro na sua contagem. Assim, em nome do principio da seguranga
juridica, o titulo da iniciativa ndo refere o nimero de ordem da alteragdo deste decreto-
lei. Verificou-se ainda que o Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro (No uso da
autorizagao legislativa concedida pela Lei n.° 26/2007, de 23 de jutho, aprova o
Regulamento das Custas Processuais, procedendo a revogagdao do Cdédigo das
Custas Judiciais e a alteragdes ao Cdodigo de Processo Civil, ao Cddigo de Processo
Penal, ao Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, ao Cédigo do Registo
Comercial, ao Cddigo do Registo Civil, ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 28 de agosto, a
Lei n.° 115/99, de 3 de agosto, e aos Decretos-Leis n.°s 75/2000, de 9 de maio, 35
781, de 5 de agosto de 1946, e 108/2006, de 8 de junho), sofreu oito alteragdes, pelo

que, em caso de aprovagao, esta sera a nona.

Face ao exposto, sugere-se que o titulo da iniciativa passe a ser o0 seguinte: “Altera a
Lei dos Baldios (segunda alteragdo a Lei n.° 68/93, de 4 de setembro), o Estatuto dos
Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, e o
Regulamento das Custas Processuais (nona alteragdo ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de

26 de fevereiro) .

3. Objeto, conteudo e motivacao

O projeto de lei em apreciagao incide na politica publica de tratamento dos terrenos

baldios em Portugal, promovendo para esse efeito alteragdes a atual lei dos baldios,
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mas também ao estatuto dos beneficios fiscais e ao regulamenioc das custas

processuais.

Escrutinadas as matérias visadas pelo projeto de lei, procede-se a uma descricdo das
alteragGes a Lei dos Baldios, ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (Ponto if), bem como

ao Regulamento das Custas Processuais.

(i) Lei dos baldios *

Esta iniciativa pretende alterar a Lei dos Baldios, aprovada pela Lei n.° 68/93, de 4 de
setembro, especificamente nos artigos 1.° a 6.° [Nogoes, Ambito de aplicacéo,
Finalidades, Apropriagdo ou apossamento, Uso e fruicdo (Regra geral e Plano de
utilizacdo)], 10.° a 12.° [Cessdo da exploragdo de baldios, Organizagdo e
funcionamento/ Gestdo (Administracdo dos baldios, Reunides)], 15.° (Competéncia
[Assembleia de compartes]), 17.° a 19.° (Periodicidade das assembleias, Convocagéo,
Funcionamento), 21.° (Competéncia [Conselho diretivo]), 22.° (Poderes de delegagéo),
26.° a 32. (Extingdo dos baldios - Causas da sua extingdo, Utilizagdo precaria,
Consequéncias da extingdo, Expropriagdo, Constituigdo de serviddes, Alienagao por
razbes de interesse local; Disposicdes finais e transitérias - Regra de jurisdi¢do), 35.°
(Arrendamentos e cessdes de exploragao transitorios), 37.° (Administragdo em regime

de associagdo) e 41.° (Regulamentagéo) da Lei n.° 68/93, de 4 de setembro.

Pretende igualmente alterar o n.° 2 do artigo 32.° (Regra de jurisdi¢do) pelo Decreto-
Lei n.° 224-A/96, de 26 de novembro, que aprovou o Cdédigo das Custas Judiciais, e

consequentemente proceder a alteragao do Cdédigo.

A nova redacgdo prevista para o artigo 15.° da Lei dos Baldios, relativo a competéncia
da assembleia de compartes, na alinea s) prevé que “Delibere sobre a disponibilizagdo
de terrenos do baldio na Bolsa de terras criada pela Lei n.° 62/2012, de 10 de

dezembro”.

4 Cfr. Lei n.° 68/93, de 04 de setembro, alterada pela Lei n.° 89/97, de 30 de junho.
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A Lein.° 62/2012, de 10 de dezembro, “Cria a bolsa nacional de terras para utilizacgo
agricola, florestal ou silvo pastoril, designada por «Bolsa de terras»”. Este diploma
refere no seu artigo 2.° (dmbito) que “A presente lei aplica-se ainda aos baldios, nos
termos previstos na Lei dos Baldios”. O artigo 8.° tem mesmo por epigrafe
“Disponibilizagéo de baldios”, e o artigo 14.° “Cedéncia de baldios”.

A presente iniciativa pretende ainda aditar a Lei dos baldios, os artigos 2.°-A, 2.°-B,
11.°-A, 11.°-B, 25°-A e 25.°-B, que tém como epigrafe, respetivamente: Utilidade
publica; Inscricdo matricial; Aplicagdo de receitas; Gestdo financeira;
Responsabilidade contraordenacional; Responsabilidade dos membros dos 6rgédos

das comunidades locais.

(ii) Estatuto dos Beneficios Fiscais °

No que concerne ao Estatuto dos Beneficios Fiscais propde uma alteragdo do seu
artigo 59.° (Baldios). O texto da iniciativa prevé que “estdo isentos de IRC os baldios,
enquadraveis nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IRC, quanto
aos rendimentos derivados dos terrenos baldios”, passando através da alteragdo ao
n.° 1 do artigo 59° a estar isentos os rendimentos derivados dos terrenos baldios

resultantes de arrendamento.

(iij) Regulamento das custas processuais °

E proposta a alteragdo do artigo 4.° do Regulamento das Custas Processuais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, alargando a isencdo do
pagamento de custas judiciais “(@)os compartes e os 6rgdos dos baldios, nos litigios

que, direta ou indiretamente, tenham por objeto terrenos baldios’.

> Cfr. Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho.

$ Cfr. Decreto-Lei n.° 34/2008, 26 de fevereiro, com as alteragdes previstas na declaracdo de retificagio n.® 22/2008,
de 24 de abril, Lei n.° 43/2008, de 27 de agosto, Decreto-Lei n.° 181/2008, de 28 de agosto, Lei n.° 64-A/2008, de 31
de dezembro, Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Decreto-Lei n.° 52/2011, de 13 de abril, Lei n.° 7/2012, de 13 de
fevereiro, declaragdo de retificagdo n.° 16/2012, de 26 de margo, Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro e Decreto-Lei
n.? 126/2013, de 30 de agosto.
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Para justificacdo das opgdes politicas subjacentes as propostas de alteragdo, a

exposicdo de motivos enuncia os seguintes objetivos para a iniciativa legislativa em

aprego:

(i) Criar «uma dindmica na gestdo dos espagos comunitarios que 0s liberte
de barreiras anteriormente impostas e, simuitaneamente, habilitar as
entidades gestoras dos baldios a aproveitar de forma mais eficaz o0s
mecanismos financeiros colocados a disposicdo de quem neles investe,
quer o investimento seja realizado pelos conselhos diretivos dos baldios
ou outros com quem aqueles venham a contratualizar a gestao, uma

vez obtida a concordancia dos compartesy,

(i) Alcangar «maior transparéncia ao nivel da gestao sustentavel dos
recursos financeiros que os baldios propiciam, alterando a definicdo de
compartes e fazendo-a coincidir com os cidadéos eleitores inscritos na

freguesia onde se situam os respetivos terrenos baldios»;

(iii) Consagrar «o equilibrio entre a boa gestdo e a geragao de riqueza
naqueles territérios, habilitando as comunidades locais que neles
habitam e deles usufruem, com bens e servigos, tangiveis e intangiveis,
de inegavel valor e importancia econémica, ambiental e cultural, de
forma transparente e fiscalizavel pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,

através do seu enquadramento no sector ndo lucrativo».

(iv) Eliminar «um dos maiores entraves que atualmente existem na boa e
rentével gestdo dos baldios, e que, naturalmente, resulta em beneficio

das populagées e, reflexamente, em beneficio de todo o Pais».

(v) Encarar «o baldio como uma unidade, passivel de ser gerida com uma
perspetiva de médio e longo prazo, favorecendo a consolidagdo da
propriedade comunitéria, e criando as condigbes para ser exercida uma
gestdo efetiva e adequada destes territérios, promotora da sua
revitalizagdo socio econémica e da valorizagdo dos seus recursos

endogenos».
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(vi) Clarificar «varias situagées de depdsitos bancarios colocados em
instituigées financeiras & ordem de quem provar pertencer, resultantes
de operagbes de expropriagdo por utilidade publica ou de cortes
florestais em areas de baldios, os quais ndo sdo levantados ha décadas
por razbes de indefinigdo quanto aos titulares dos direitos e por litigio

quanto a delimitagcdo dos perimetros de baldios confrontantes».

Para uma leitura mais detalhada, designadamente ao nivel do enquadramento
internacional, bem como do enquadramento doutrindrio, recomenda-se a consulta da
Nota Técnica em anexo.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica

sobre a iniciativa legislativa em apreco.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Projeto de Lei n.° 528/XI1/3.2 cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do
artigo 119.° e no n.° 2 do artigo 123.°e n.° 1 e n.° 2 do artigo 124.° do Regimento,
tendo sido admitido a 12 de margo de 2014;

2. Ainiciativa legislativa ora apreciada incide na politica publica de tratamento dos
terrenos baldios em Portugal, promovendo alteracdes a Lei n.° 68/93, de 4 de
setembro (Lei dos Baldios), ao Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho (Aprova o
Estatuto dos Beneficios Fiscais) e ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro
(Regulamento das Custas Processuais), pelo que, de acordo com a lei formulario,

‘os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragédo
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introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, ainda que incidam sobre
outras normas’, isto é, o titulo deve identificar os diplomas que altera e o nimero

dessa alteragao;

3. Face ao exposto, é proposto que, caso o projeto de lei seja aprovado, o titulo
passe a ter a seguinte redagao: “Altera a Lei dos Baldios (segunda alteragdo a Lei
n.° 68/93, de 4 de setembro), o Estatuto dos Beneficios Fiscalis, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, e o Regulamento das Custas Processuais

(nona alteragédo ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro) ”;

4 Nada havendo a obstar, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracao
Publica é de parecer que o Projeto de Lei n.° 528/X11/3.%, de iniciativa conjunta dos
grupos parlamentares do PSD e do CDS-PP, redine os requisitos constitucionais e

regimentais para ser discutido e votado em plenario.

Palacio de S. Bento, 2 de abril de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
»’VM’\
b L L § & §
(Antonio Gameiro) (Eduardo Cabrita)

10
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PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica de 27 de margo de 2014

11



Projeto de Lei n.° 528/X11/3.2 (PPD/PSD e CDS-PP)

Alteragio a Lei dos Baldios (altera a Lei n.° 68/93, de 4 de setembro, com redacdo da
Lei n.° 89/97, de 30 de junho, que estabelece a lei dos baldios, altera o Estatuto dos
Beneficios Fiscals, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, e gfetua a nona
alteracdo ao Regulamento das Custas Processuals, aprovado pelo Decreto-Lel n®
34/2008, de 26 de feversiro.)

Data de admissao: 12 de margo de 2014

Comissdo de Agricultura e Mar (7.2)

indice

L. ANALISE SUCINTA DOS FACTOS, SITUACOES E REALIDADES
RESPEITANTES A INICIATIVA

. APRECIACAO DA CONFORMIDADE DOS REQUISITOS FORMAIS,
CONSTITUCIONAIS E REGIMENTAIS E DO CUMPRIMENTO DA LEI FORMULARIO

L. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO E ANTECEDENTES

IV. INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA
MATERIA

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Vl. APRECIACAO DAS CONSEQUENCIAS DA APROVACAO E DOS
PREVISIVEIS ENCARGOS COM A SUA APLICACAO
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i Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a

iniciativa

Vinte Deputados do PSD e do CDS-PP subscrevem esta iniciativa que visa alterar a
Lei dos Baldios e, complementarmente, o Estatuto dos Beneficios Fiscais e o
Regulamento das Custas Processuais.

Sublinham os subscritores que a relagdo da sociedade com o territdrio sofreu
transformagodes profundas ao longo dos ultimos 50 anos.

Refere-se que o sustento das comunidades rurais ja ndo assume o0s contornos
prioritarios da relagdo com o baldio, embora se reconhega que continua a ser a fonte
principal de rendimento de muitas familias.

Os signatarios reconhecem que os baldios continuam a representar um enorme
potencial para as populagdes locais, no entanto, afirmam que na generalidade das
situagbes deixaram de ser aproveitados e geridos de modo a produzir os beneficios
desejados, justificando deste modo os subscritores a necessidade de se proceder a
alteragbes no quadro legal.

Releva-se a importancia de garantir que as receitas obtidas com a exploragdo dos
recursos dos baldios revertam exclusivamente em proveito destes e dos respetivos
compartes.

Para a concretizagdo dos objetivos atras referidos, diz-se ser necessario um processo
mais estavel e transparente quanto a forma de eleicdo dos orgdos das comunidades
locais, devendo-se clarificar a exigéncia de apresenta¢do de contas publicas anuais e
definir claramente a sua forma de fiscalizago.

Visam-se também alteragdes de cariz funcional, colmatando lacunas e solucionando
conflitos no ambito da gestao territorial dos baldios, procurando-se um equilibrio entre
a boa gestdo e a criagdo de riqueza, tornando as zonas rurais capazes de fixar as
populac¢des, cuidando-se assim as vertentes economica, ambiental e cultural.
Sublinham os signatarios que se procura ainda maior transparéncia ao nivel da gestao
sustentavel dos recursos financeiros que os baldios propiciam, alterando a definigéo
de compartes, fazendo-a coincidir com os cidaddos eleitores inscritos na freguesia

onde se situam os respetivos terrenos baldios.

13



Procura-se também clarificar varias situagbes de depdsitos bancérios colocados em
instituicdes financeiras a ordem de quem provar pertencer, resultantes de operagdes
de expropriagdo por utilidade publica ou de cortes florestais, os quais ndo sao
levantados ha decadas.

Por Gitimo, com estas alteracdes, pretende-se que o baldio passe a seguir o regime do
patriménio auténomo no que respeita a personalidade judicidria e tributéria,
consagrando-se a obrigatoriedade de inscrigdo matricial dos terrenos baldios, que

ficam isentos de imposto municipal sobre iméveis.

R Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

regimentais e do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa € apresentada pelos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata e
do Partido Popular, nos termos do artigo 167.° da Constituicdo e do 118.° do
Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo € na
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares,
por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigdo e da alinea f)

do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por onze Deputados do Partido Social Democrata e nove do Partido
Popular, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas
em geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto
aos projetos de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo

Regimento, por for¢a do disposto nos n°s 1 e 3 do artigo 120.°.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposigdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo
7.° da lei formuléario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto

[disposic¢do idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].
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Porém, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem
outros devem indicar o ntmero de ordem da alteragdo introduzida e, caso ftenha
havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas

alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-
se que a Lei n.° 68/93, de 4 de setembro (Lei dos Baldios), sofreu uma alteracao, pelo

que, em caso de aprovagado, esta sera a segunda.

O Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho (Aprova o Estatuto dos Beneficios Fiscais),
altera varios Codigos, pelo que, nestes casos, as regras da Legistica desaconselham a
indicagdo do nimero de ordem da alteragdo introduzida (nos termos do n.° 1 do artigo
6.° da lei formulario), em virtude do grande nimero de alteragbes anteriores, pois facil
seria 0 erro na sua contagem. Assim, em nome do principio da seguranca juridica, o

titulo da iniciativa ndo refere o numero de ordem da alteragdo deste decreto-lei.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros),
verificou-se que o Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro (No uso da
autorizacgdo legislativa concedida pela Lei n.° 26/2007, de 23 de julho, aprova o
Regulamento das Custas Processuais, procedendo a revogagéo do Cddigo das
Custas Judiciais e a alteragbes ao Codigo de Processo Civil, ao Cbdigo de
Processo Penal, ao Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, ao Cédigo
do Registo Comercial, ao Codigo do Registo Civil, ao Decreto-Lei n.° 269/98, de
28 de agosto, & Lei n.° 115/99, de 3 de agosto, e aos Decretos-Leis n.°s 75/2000,
de 9 de maio, 35 781, de 5 de agosto de 1946, e 108/2006, de 8 de junho), sofreu

oito alteracBes, pelo que, em caso de aprovagéo, esta sera a nona.

Pelo exposto no paragrafo anterior, sugere-se que o titulo da iniciativa passe a ser o
seguinte: “Altera a Lei dos Baldios (segunda alteragdo a Lei n.° 68/93, de 4 de
setembro), o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89,
de 1 de julho, e o Regulamento das Custas Processuais (nona alteragao ao Decreto-
Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro)”.
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Contém uma norma que altera a organizacdo sistematica da Lei n.° 68/93, de 4 de

setembro, nos termos do artigo 4°.

Contém disposi¢des transitérias, nos termos do artigo 7.°.

Contém uma norma revogatéria, nos termos do artigo 8.°.

Contém uma norma de aplicagdo temporal, nos termos do artigo 9.°.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagéo, tera lugar 30 dias

apds a sua publicagéo, nos termos do artigo 10.°,

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Este projeto de lei pretende proceder a segunda alteragdo a Lei n.° 68/93, de 4 de
setembro (alterada pela Lei n.° 89/97, de 30 de junho), que estabelece a lei dos
baldios; alterar o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
215/89, de 1 de julho; e efetuar a nona alteragdo ao Regulamento das Custas

Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro.

A Lei dos Baldios, foi aprovada pela Lei n.° 68/93, de 4 de setembro. Foi entretanto

alterada pela Lei n.° 89/97, de 30 de julho, que modificou os artigos 30.°

(Constituicdo de serviddes) e 39.° (Construgdes irregulares).

Este diploma veio revogar os Decretos-Lei n.°° 39/76 e 40/76, de 19 de Janeiro,

relativos respeotivamenie a “Definicdo de baldios e promog¢do da sua entrega as
comunidades que delas venham a fruir’; e a "Declaragdo de anulaveis a todo o
tempo os actos ou negadcios juridicos que tenham como objecto a apropriaggo de
baldios ou parcelas de baldios por particulares, bem como todas as subsequentes

transmissbes’.
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Esta iniciativa pretende alterar os artigos 1.° a 6.° [Nogdes, Ambito de aplicacéo,
Finalidades, Apropriacdo ou apossamento, Uso e fruicdo {Regra geral e Plano de
utilizagdo)], 10.°a 12.° [Cessdc da exploragdo de baldios, Organizagdo e
funcionamento/ Gestdo (Adminisiracdo dos baldios, Reunibes)], 15.° (Competéncia
[Assembleia de compartes]), 17.° a 19.° (Periodicidade das assembleias,
Convocagdo, Funcionamento), 21.° (Competéncia [Conselho diretivo]), 22.°
(Poderes de delegacdo), 26.° a 32. (Extingdo dos baldios - Causas da sua
extingdo, Utilizagdo precaria, Consequéncias da extingdo, Expropriagéo,
Constituigdo de servidées, Alienagdo por razbes de interesse local; Disposi¢bes
finais e transitérias - Regra de jurisdigdo), 35.° (Arrendamentos e cessées de
exploragédo ftransitoérios), 37.° (Administragdo em regime de associaggo) e 41.°

(Regulamentagéo) da Lei n.° 68/93, de 4 de setembro.

Tinha sido mantido em vigor o n.° 2 do artigo 32.° (Regra de jurisdigdo) pelo
Decreto-Lei n.° 224-A/96, de 26 de novembro, que aprovou o Cédigo das Custas

Judiciais. Esta iniciativa pretende alterar o referido artigo e consequentemente

proceder a alteragdo do Codigo, como veremos adiante.

A nova redacgao prevista para o artigo 15.°, relativo a competéncia da assembleia
de compartes, na alinea s) prevé que “Delibere sobre a disponibilizagdo de
terrenos do baldio na Bolsa de terras criada pela Lei n.° 62/2012, de 10 de
dezembro”.

A Lei n.° 62/2012, de 10 de dezembro, “Cria a bolsa nacional de terras para

”

utilizagdo agricola, florestal ou silvo pastoril, designada por «Bolsa de ferras» .
Este diploma refere no seu artigo 2.° (&dmbito) que “A presente lei aplica-se ainda
aos baldios, nos termos previstos na Lei dos Baldios”. O artigo 8.° tem mesmo por

epigrafe “Disponibilizagdo de baldios”, e o artigo 14.° “Cedéncia de baldios”.

Pretende ainda esta iniciativa aditar a Lei dos baldios, os artigos 2.°-A, 2.°-B, 11.°-
A, 11.°-B, 25°-A e 25.°-B, que tém como epigrafe, respectivamente: Ulilidade
publica; Inscricdo matricial; Aplicagdo de receitas; Gestdo financeira;
Responsabilidade contraordenacional;, Responsabilidade dos membros dos orgdos

das comunidades locais.
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Depois, propde uma alteracdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, nomeadamente

do seu artigo 59.° (Baldios). O Estatuto foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89

de 1 de julho. O texto da iniciativa prevé que “estdo isentos de IRC os baldics,

enquadraveis nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do Codigo do IRC

quanto aos rendimentos derivados dos ferrenos baldios”.

Em termos de alteragbes propostas, a uUltima é relativa ao Regulamento das

Custas Processuais. Pretende-se aiterar o artigo 4.° do Regulamento das Custas

Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, alargando
a isengdo do pagamento de custas judiciais “(a)os compartes e os orgdos dos
baldios, nos litigios que, direta ou indiretamente, tenham por objeto terrenos

baldios”.

Em termos de antecedentes parlamentares, ndo ha registo de iniciativas relativas a

Lei dos Baldios nas Ultimas legislaturas. Nesta legislatura, foram apresentadas
duas propostas de lei, Propostas de Lei n.os 52 e 54/XIl, relativas respectivamente
a “Criagdo de uma Bolsa Nacional de Terras para utilizagdo agricola, florestal ou
silvo pastoril, designada por «Bolsa de Terras»; e “Aprovagéo de beneficios fiscais
a utilizagdo das terras 'agr/'colas, florestais e silvo pasforis e a dinamizagdo da

Bolsa de Terras”.

o Enquadramento doutrinario/bibliografico

ARAUJO, Fernando — A tragédia dos baldios e dos anti-baldios : o problema
economico do nivel 6timo de apropriagao. Coimbra : Almedina, 2008. 273 p.
ISBN 978-972-40-3481-2. Cota: 56 - 259/2008

Resumo: Neste livro, que retoma a tematica das provas de agregagdo do autor,
sdo abordadas questdes relacionadas com o direito de propriedade, procurando
determinar o nivel 6timo de apropriagdo de recursos e analisando a insuficiente
apropriacdo, o excesso de acesso livre que, segundo o autor, conduz a “tragédia
dos baldios”, a excessiva apropriagéo e a exclusdo de acesso e subutilizagdo dos

recursos, que conduz a uma designada “tragédia dos anti-baldios”.

« Enquadramento internacional
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Paises europeus

A legislac@o comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:

Espanha, Franca e ltalia.

ESPANHA

Em Espanha, a gestdo dos baldios esta abrangida na legislagao sobre montes, como
se pode aferir pelo artigo 5.° da Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, que

identifica como monte “todo terreno en el que vegetan especies forestales arbdreas,
arbustivas, de matorral o herbaceas, sea espontaneamente o procedan de siembra o
plantacion, que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras,
productoras, culturales, paisajisticas o recreativas’, bem assim como: “a) Los terrenos
yermos, roquedos y arenales; b) Las construcciones e infraestructuras destinadas al
servicio del monte en el que se ubican; ¢) Los terrenos agricolas abandonados que
cumplan las condiciones y plazos que determine la comunidad auténoma, y siempre

que hayan adquirido signos inequivocos de su estado forestal.”

Independentemente da sua propriedade, o diploma considera que 0s mesmos
desempenham um importante papel social, tanto como fonte de recursos naturais,
como sendo varios provedores de servigos ambientais, incluindo a protecao do solo e
ciclo da agua; fixagdo de carbono atmosférico, depésito de elementos da diversidade
biolégica e como elemento fundamental da paisagem. O reconhecimento desses
recursos exige que as autoridades publicas assegurem em todos os casos a sua
conservagao, protec¢do, recuperagao, valorizagao e utilizagdo ordenada, pese embora
essa responsabilidade seja repartida entre a Administragdo geral do Estado (artigo

7.9, as Comunidades Autdnomas (artigo 8.°) e a Administragao Local (artigo 9.°).

O mesmo diploma estabelece ainda a classificacdo e regime juridico dos montes
(Titulo 1), distinguindo entre montes publicos e privados, montes de dominio publico e
montes catalogados de utilidade publica, determinando a elaboragdo de um catalogo

de montes de utilidade publica (artigo 16.°).

Esta lei sofreu alteragdes introduzidas pela Ley 10/2006, de 28 de abril, por la que se

modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, que vem introduzir regulagao
relativa ao Catalogo de montes de utilidade publica, bem como a criacdo do “Fundo

para o palrimonio natural”. Este fundo, constituido por dotagdes do Orgamento Geral
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do Estado e cofinanciado por instrumentos financeiros comunitarios e outras fontes de
financiamento, tem como objetivo a promogdo de praticas de gestdo e ordenamento
do territdrio sustentaveis, bem como a valorizagdo e promogao de fungbes ecoldgicas,

sociais e culturais destes espacos.

O Fundo foi entretanto parcialmente remodelado ao abrigo da Ley 42/2007, de 13 de

diciembre, del Patrimonic Natural v de la Biodiversidad.

Nao obstante a aprovacdo desta legislagdo mais recente, continua em vigor a Ley

55/1980, de 11 de noviembre, de Montes Vecinales en mano comun, destinada a gerir
os montes “de naturaleza especial que, con independencia de su origen, pertenezcan
a agrupaciones vecinales en su calidad de grupos sociales y no como entidades
administrativas y vengan aprovechandose consuetudinariamente en mano comun por

los miembros de aquéllas en su condicion de vecinos”.

Também as comunidades autonomas dispdem de legislagao referente ao tema:
o Galiza: Lei n.? 7/2012, de 28 de junho, de montes de Galicia;

e Principado das Asturias: Ley del Principado de Asturias 6/2010, de 29 de

octubre, de primera modificacion de la Ley del Principado de Asturias 3/2004,
de 23 de noviembre, de Montes y Ordenacion Forestal. Ley del Principado de

Asturias 3/2004, de 23 de noviembre, de Montes y Ordenacion Forestal,
e Castela e Ledo: Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn,
» Castilla-La Mancha: Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestion Forestal

Sostenible de Castilla-La Mancha;
o Aragdo: Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon,

e Comunidade Foral de Navarra: Ley Foral 8/1991, de 16 de marzo, por la que se

cede el dominio de diversos montes, propiedad de la Comunidad Foral de

Navarra, a determinadas Entidades Locales.

Posteriormente, e como forma de garantir um melhor aproveitamento destes terrenos
e a sua eventual reconversdo ou adaptacdo a novos usos, foi aprovada a Ley 45/2007,

de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, a que se seguiu a

publicacdo do Real Decreto 865/2008, de 23 de mavyo, por el que se requla la

composicion, funciones y funcionamiento de la Comision Interministerial para el Medio

Rural, del Consejo para el Medio Rural v de la Mesa de Asociaciones de Desarrolio

Rural.
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Garantiam-se assim como medidas para o desenvolvimento rural sustentavel (Capitulo
VI da Ley 45/2007) a diversificagdo econémica, conservacdo da natureza e gestdo dos
recursos naturais, a criagdo de emprego e a utilizacdo das energias renovaveis, entre
outras, prevendo o seu financiamento (Titulo 1) e a articulacdo entre trés entidades
com responsabilidades acrescidas no setor: a Comision Interministerial para el Medio
Rural (artigo 38°), o Consejo para el Medio Rural (artigc 39°) e, finalmente a Mesa de
Asociaciones de Desarrollo Rural (artigo 40°)

FRANGA
No Code rural et de la péche maritime, ndo encontramos uma referéncia direta aos

(terrenos) baldios.

Apenas encontramos referéncia a terrenos de propriedade desconhecida que poderdo
tornar-se comuns. Assim, quando o proprietario é desconhecido, cabe ao presidente
da camara averiguar a quem possa pertencer o terreno inculto e obrigar os
proprietarios a darem uso ao seu terreno. Caso tal ndo seja possivel, pode a mesma
autoridade proceder a uma declaragéo de abandono. Nesse caso, quando se trata de
terras agricolas, os procedimentos para o desenvolvimento podem ser implementados
apos o reconhecimento de um estado de incultura ou subutilizagdo pela “comissédo
departamental de desenvolvimento da terra” (commission départementale

d'ameénagement foncier).

Textos de referéncia:
e Codigo Rural: parte legislativa Artigos L125-1 a L125-15:
» Codigo Rural: parte regulamentar Artigos R125-1 a R125-14;

» Codigo das Autarquias Locais: parte legislativa Artigos L2243-1 & L2243-4;

e Caddigo Civil: Artigo 673.

No Code rural et de la péche maritime, nos artigos L. 141-1 a 5, estéo regulamentadas

as Sociétés d'aménagement foncier et d'établissement rural (SAFER) que tém como
missdo melhorar as infraestruturas dos terrenos através da mediagdo imobiliaria, da
aquisicdo, da manutengdo de exploragdes agricolas ou florestais, aumentando o
tamanho de algumas, valorizando os solos e, eventualmente, pelo desenvolvimento e
pelo reorganizacdo das parcelas de terrenos. Contribuem para a diversidade da
paisagem, a protegdo dos recursos naturais e a manutengdo da diversidade bioldgica.

Devem enviar ao Estado, sob condi¢des definidas por decreto, informacgdes sobre a
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evolugdo dos pregos das mudangas de proprietarios das terras agricolas. Asseguram

transparéncia ao mercado de transacéo de terras rural.

ITALIA

Em ltalia ndo ha uma figura juridica reconduzivel aos baldios. Os chamados “terrenos
vazios, incultos” (no original ‘vacante’ [vagos)], que poderiam ser equiparados aqueles,
enquanto terrenos a disposigdo da comunidade, de acordo com o Codigo Civil fazem
parte do “dominio publico” (artigo 827.° CC).

Matéria diferente também, mas com pontos de contacto, é a prevista no artigo 918.° do
Codigo Civil relativa aos “consorcios voluntarios” — “Podem constituir-se em consorcios
os proprietérios de fundos vizinhos que queiram unir e usar em comum as aguas
defluentes da mesma bacia de alimentagdo ou de bacias contiguas. A adesdo dos
interessados e o regulamento do consorcio devem constar de documento escrito. O
regulamento do consoércio é deliberado por maioria calculada com base na extenséo

dos terrenos aos quais serve a agua’.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

+ Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, verificou-se que, neste momento, ndo existe qualquer iniciativa versando

sobre idéntica matéria.

o Peticoes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, verificou-se que, neste momento, nao existe qualquer peticdo versando

sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

o Consultas obrigatérias
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Dado o teor da iniciativa em aprego devem ser ouvidas a ANAFRE e a BALADI.

e Consultas facultativas

Podem ainda ser ouvidas associages ou entidades com ligagdes a esta

tematica

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos

com a sua aplicagao

Em caso de aprovagéo, a presente iniciativa ndo devera ter custos para o Orgamento
do Estado.
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