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I. A INICIATIVA

A presente proposta de lei visa a criagdo de um novo Estatuto da carreira de
investigagao cientifica, revogando o atual Estatuto! (Anexo 1) e de um Regime comum
das carreiras préprias de investigacdo cientifica em regime de direito privado,
determinando a aplicagdo do Estatuto nas instituicbes de ensino superior de regime
fundacional, nas entidades publicas empresariais com atividade de investigacdo e
desenvolvimento, bem como nas instituicdes privadas sem fins lucrativos que integram

o sistema cientifico e tecnolégico nacional (Anexo Il).

O proponente considera que a aprovagao de um novo Estatuto (passados quase 25
anos de vigéncia do atual) reforca a capacidade de investigacdo, desenvolvimento e
inovacao do pais, em articulagdo com as atividades de ensino superior, bem como a
promocao do conhecimento cientifico e por outro lado promove a estabilidade e a
previsibilidade laboral dos investigadores, assim como a atratividade e a competitividade
das instituicdes cientificas empregadoras nacionais atendendo ao panorama cientifico
internacional. Simultaneamente define as fung¢des de investigacdo e determina a
aplicagao do Estatuto noutros servigos da administragéo direta, indireta e auténoma do

Estado e noutras instituicées, que contam com um numero significativo de doutorados.
A proposta de lei:

1) Estabelece que a regulamentagao prevista no Estatuto (a aprovacgao, por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da Administracdo Publica e da
educagao, ciéncia e inovacdo, da tramitacdo procedimental dos concursos nos
Laboratérios do Estado e nos outros servicos da administracao direta e indireta do
Estado que contemplem as carreiras de investigagao cientifica) deve ser aprovada
no prazo de 180 dias apds a sua entrada em vigor. O Estatuto e o Regime comum
dispdem que o 6rgdo competente de cada entidade (além das previstas acima)
aprova os procedimentos, as regras de instrugdo dos processos e 0S prazos
aplicaveis aos concursos, incluindo os de recrutamento de investigadores;

2) Inclui disposicdes transitorias relativas a manutengédo de normas atuais até a integral

1 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 124/99, de 20 de abril, na sua redagéo atual. Texto retirado do
sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas séo feitas
para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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conclusdao dos procedimentos e dos contratos vigentes, as transicdes dos
investigadores, a aplicacdo do regime de tenure, a contagem da duragcdo dos
contratos atuais para o computo da duragao do periodo experimental exigido para a
contratagdo por tempo indeterminado e sem termo e estabelece que até a entrada
em vigor do diploma que defina o regime remuneratério dos investigadores, a
remuneragdo dos investigadores doutorandos é a prevista para a categoria de

assistente de investigagéo.

Do regime constante do Estatuto da carreira de investigacdo cientifica (Anexo 1)

destaca-se o seguinte:

1) A carreira de investigagao cientifica é qualificada como especial;

2) Sao estabelecidas equiparacoes entre as categorias da carreira de investigador e as
de docentes do ensino superior (universitario e politécnico);

3) O recrutamento de investigadores realiza-se através de concursos internacionais
para uma ou mais areas cientificas, sendo a sua abertura publicada na 2.2 série do
Diario da Republica e publicitada na bolsa de emprego publico e, ainda, nas linguas
portuguesa e inglesa, nos sitios eletronicos da entidade contratante;

4) O exercicio de fungdes na carreira é efetuado na modalidade de contrato de trabalho
em fungdes publicas por tempo indeterminado;

5) Os investigadores principais e os investigadores coordenadores, contratados por
instituicbes de ensino superior, beneficiam de um estatuto reforcado de estabilidade
no emprego (fenure) que se traduz na garantia da manutengao do posto de trabalho,
na mesma categoria e carreira, ainda que em instituicdo de ensino superior diferente,
nomeadamente no caso de reorganizagdo da instituicdo de ensino superior a que
pertencem que determine a cessacao das respetivas necessidades;

6) A contratacado de investigadores por tempo indeterminado inicia-se com o periodo
experimental, que é de cinco anos para a categoria de investigador auxiliar e de trés
anos para as categorias de investigador principal e de investigador-coordenador;

7) O investigador exerce as suas fungdes, em regra, em regime de dedicagao exclusiva,
sem prejuizo de as poder exercer em regime de tempo integral, podendo optar pelo
exercicio num dos regimes;

8) Os investigadores estéo sujeitos a avaliagdo do desempenho nos termos previstos
no regulamento aprovado pela entidade contratante, sendo este homologado nos

termos legalmente aplicaveis;
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9) A alteracdo do posicionamento remuneratdrio tem lugar nos termos do regulamento
aprovado pela entidade contratante e realiza-se em fungdo da avaliacido do
desempenho, devendo os reglamentos prever, pelo menos, a obrigatoriedade da
alteracdo do posicionamento remuneratério para a posicdo remuneratoria
imediatamente seguinte aquela em que os investigadores se encontram, sempre que,
naquela avaliagdo, tenham obtido a mengdo maxima, durante um periodo de seis
anos consecutivos. A alteracao realiza-se, com as necessarias adaptagdes previstas
acima, de acordo com o disposto na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
relativamente aos Laboratérios do Estado e aos outros servigos da administragcéo
direta e indireta do Estado;

10) O regime remuneratério dos investigadores é o definido em diploma proprio;

11) Os investigadores doutorados convidados sao admitidos na modalidade de
contrato de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo certo, pelo prazo maximo
de trés anos, nao renovavel, com fundamento na execucgao de servico determinado,
precisamente definido e ndo duradouro;

12) Podem ser contratados investigadores doutorandos para que desenvolvam
atividade de investigagao cientifica conducente a obtencao do grau de doutor;

13) No ambito da missdo e das atribuicdes das instituicbes de ensino superior
publico, pode recorrer-se a mobilidade especifica intercarreiras entre a carreira de
investigacao cientifica e as carreiras docentes do ensino superior universitario e do
ensino superior politécnico. A mobilidade € aplicavel aos investigadores e aos
docentes com contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado,
operando-se no dmbito da mesma instituicdo de ensino superior publico, entre

categorias equiparadas e nas mesmas areas cientificas e disciplinares.

Do Regime comum das carreiras proprias de investigagao cientifica em regime de direito

privado (Anexo Il) destaca-se o seguinte:

1) As regras comuns sao de aplicagao facultativa, salvo quando imposto pelo projeto
publico financiador;

2) As instituicdes de ensino superior publicas de natureza fundacional que optem por
admitir pessoal em regime de direito privado, devem fazé-lo nos termos deste regime,
ou adotar um regulamento das carreiras proprias que respeite, genericamente, o
paralelismo com o0 mesmo;

3) O investigador exerce as fun¢des em regime de tempo integral (35 horas de trabalho
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semanal), podendo exercer as fungbes em regime de exclusividade, mediante
celebracao de acordo com a entidade e esta sujeito a avaliagédo de desempenho nos
termos previstos no regulamento a aprovar por cada entidade;

4) O regime remuneratorio € definido por regulamento aprovado pela entidade
contratante, ndo podendo a base de cada categoria ser inferior a prevista no regime

dos investigadores com vinculo de emprego publico.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagdo é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do

artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa?’ (Constituicdo) e no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,
mostrando-se, assim, conforme com o disposto no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.
De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes

do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.

Em idéntico sentido, o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro*, que regula o

procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
dispde, no n.° 1 do artigo 6.°, que «os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos

projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo

2 As ligacBes para a Constituicdo e para o Regimento s&o feitas para o portal oficial da
Assembleia da Republica.

3 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica

4 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao
caracter obrigatorio ou facultativo das mesmas». Disp8e ainda, no n.° 2, que «no caso
de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres
ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja
constitucional ou legalmente obrigatoria e que tenham sido emitidos no decurso do

procedimento legislativo do Governox.

O Governo refere na exposi¢cdo de motivos que «foram ouvidos o Conselho de Reitores
das Universidades Portuguesas, o Conselho Coordenador dos Institutos Superiores
Politécnicos, o Sindicato Nacional do Ensino Superior, a Federagdo Nacional da
Educacdo, a Federacdo Nacional dos Professores, a Federagdo Nacional dos
Sindicatos dos Trabalhadores em Fung¢fes Publicas e Sociais, 0 Forum dos Conselhos
Cientificos dos Laboratérios do Estado, o Conselho dos Laboratérios Associados, a
Associacdo Nacional de Investigadores em Ciéncia e Tecnologia, a Associacdo dos
Bolseiros de Investigacdo Cientifica e a Organizacdo dos Trabalhadores Cientificos,
bem como todos os grupos parlamentares da Assembleia da Republica», juntando
pareceres (ver campo VI) de entidades ouvidas no a&mbito do procedimento da respetiva
aprovacdao, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 124.° do Regimento.

A proposta de lei respeita os limites a admissdo das iniciativas, previstos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou o0s
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

A presente iniciativa é subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro dos Assuntos
Parlamentares e pelo Ministro da Educacéo, Ciéncia e Inovagdo, mencionando ter sido
aprovada em Conselho de Ministros em 2 de outubro de 2024, conforme o disposto no
n.° 2 do artigo 123.° do Regimento.

A iniciativa deu entrada a 8 de outubro de 2024, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Foi admitida a 10 de outubro, data em que baixou na

generalidade & Comisséo de Educacdo e Ciéncia (8.2) por despacho do Presidente da

Assembleia da Republica. Foi anunciada em sesséo plenaria no mesmo dia.
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= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovagao da presente iniciativa.

Desde logo cumpre referir que a iniciativa sub judice contém uma exposicdo de motivos
e obedece ao formulario das propostas de lei, apresentando, apés o articulado, a data
de aprovacdo em Conselho de Ministros (2 de outubro de 2024) e as assinaturas do
Primeiro-Ministro, do Ministro dos Assuntos Parlamentares e do Ministro da Educacéo,

Ciéncia e Inovagédo, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da lei formulario.

A proposta de lei, que «Aprova o Estatuto da Carreira de Investigagdo Cientifica e o
Regime comum das carreiras proprias de investigagéo cientifica em regime de direito
privado», tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério, embora, em caso de aprovacado, possa ser objeto

de aperfeigcoamento formal em sede de especialidade ou em redacgéo final.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario estabelece o dever de indicar, nos diplomas legais
gue alterem outros, o numero de ordem da alteracdo introduzida e a identificagdo dos

diplomas que procederam a alteragdes anteriores.

Em caso de aprovagéo, a presente iniciativa toma a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 5.° da proposta de lei estabelece que a
mesma «entra em vigor 30 dias ap0s a sua publicacdo», mostrando-se assim conforme
com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos
«entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia

verificar-se no proprio dia da publicagcéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos suscita outras

guestdes em face da lei formulario.
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Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteracao deve referir o0 ato

alterado®.

Ainda segundo as mesmas regras de legistica, «as vicissitudes que afetem globalmente
um ato normativo devem ser identificadas no titulo», o que ocorre, por exemplo, em atos
de revogacao expressa de todo um outro ato, como é o caso, em que se procede a
revogacao do Estatuto da Carreira de Investigacdo Cientifica, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 124/99, de 20 de abril, pese embora a manutencdo em vigor, por forca da
disposicao transitoria constante do n.° 1 do artigo 3.2, das normas constantes dos artigos
7.9, 8.9 39.° e 40.° daquele diploma.

Assim, ponderando a necessidade de clareza do titulo e a necessidade de informacao,

sugere-se que seja feita mengao a revogacao no titulo da iniciativa.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questfes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo da Republica Portuguesa’ (Constituicdo) consagra no n.° 1 do artigo 73.°

~ BN

gue «Todos tém direito & educacdo e a cultura» e, no n.° 4, que «A criacdo e a

investigacao cientificas, bem como a inovacgao tecnologica, sdo incentivadas e apoiadas

5 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
6 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcéo e redacgdo de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.

7 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias legislativas a Constituicdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota técnica sao
feitas para o referido portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas a
22/10/2024.
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pelo Estado, por forma a assegurar a respetiva liberdade e autonomia, o reforco da

competitividade e a articulacéo entre as instituicdes cientificas e as empresas».

Na realizacdo da politica de ensino incumbe ao Estado, de acordo com a alinea d) do
n.° 2 do artigo 74.°, «Garantir a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, 0
acesso aos graus mais elevados do ensino, da investigacdo cientifica e da criacdo

artistica».

Por fim, o artigo 76.° acolhe os principios da igualdade de oportunidades no acesso ao
ensino superior, da democratizacdo do sistema de ensino e da autonomia estatutaria,

cientifica, pedagogica, administrativa e financeira das universidades.

O atual Estatuto da Carreira de Investigacéo Cientifica foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°

124/99, de 20 de abril®, no ambito de um processo de reforma do setor publico da
investigacéo, revogando o anterior estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 219/92, de
15 de outubro.

De acordo com o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 124/99, de 20 de abril, a carreira de
investigacdo cientifica desenvolve-se em trés categorias: investigador auxiliar;

investigador principal; e investigador-coordenador.

Este diploma prevé também a existéncia de investigadores convidados, ou seja, pessoa
cujo contributo, devido a sua especial qualificacdo e especializacdo, é considerado
essencial em determinado momento, e por periodo definido, a atividade da instituicéo,
podendo este ser uma individualidade nacional ou estrangeira; um investigador, um
docente do ensino superior universitario ou um docente do ensino superior politécnico,
aposentado ou jubilado, que tenha integrado ou ndo os quadros de pessoal da
instituicdo; ou uma individualidade que desempenhe fungbes na instituicdo de
investigacdo ao abrigo de instrumentos de estimulo a formagéo pela investigacéo e a
mobilidade, da responsabilidade de organizac¢des internacionais de que Portugal faca

parte ou ho ambito de acordos subscritos por Portugal.

O recrutamento do pessoal da carreira de investigacdo faz-se por concurso documental,
por transferéncia, ou por permuta. Por sua vez, o recrutamento dos investigadores

convidados faz-se por convite, de entre individualidades cujo mérito, no dominio da area

8 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas nacionais séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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cientifica e tecnolégica em causa, esteja comprovado por valiosa obra cientifica ou pelo
curriculo cientifico e tecnologico e o desempenho reconhecidamente competente de
uma atividade profissional. Esse convite deve ser devidamente fundamentado em

pareceres de pelo menos dois investigadores ou professores da area.

Os investigadores auxiliares, principais e coordenadores sao providos a titulo definitivo,
enquanto os investigadores convidados sao providos em comissdo de servico

extraordinaria ou por contrato.

O artigo 52.° do Estatuto da Carreira de Investigacao Cientifica prevé o regime de
dedicacéao exclusiva dos investigadores, elencando as excecdes que lhes sdo aplicaveis
no n.° 2. Os investigadores em regime de dedicacao exclusiva podem candidatar-se a

obtencao de bolsas de estudo, no pais ou no estrangeiro, e ser equiparados a bolseiros.

O estatuto dos bolseiros de investigagao foi aprovado em anexo a Lei n.° 40/2004, de

18 de agosto®, regendo-se as bolsas de investigacdo da Fundacéo para a Ciéncia e a
Tecnologia, I. P. (FCT)Y, pelo Regulamento n.° 950/2019, de 16 de dezembro, alterado
pelo Regulamento n.° 643/2021, de 14 de julho.

O estatuto remuneratorio dos investigadores consta do anexo'! ao Estatuto da Carreira

de Investigacéo Cientifica.

O Decreto-Lei n.° 124/99, de 20 de abril, foi objeto de duas alteragbes, a saber: pela Lei
n.° 157/99, de 14 de setembro'?, na sequéncia de uma apreciagdo parlamentar; e pelo

Decreto-Lei n.° 373/99, de 18 de setembro, que altera a remuneragdo base mensal do

pessoal das carreiras docentes do ensino superior e da carreira de investigacéo

cientifica

Cumpre ainda fazer uma breve referéncia a diversos diplomas mencionados na iniciativa

legislativa em apreco.

9 Texto consolidado.

10 Agéncia publica nacional de apoio a investigacdo em ciéncia, tecnologia e inovacdo em todas
as areas do conhecimento. Trata-se de um instituto publico de regime especial sob tutela e
superintendéncia do Ministério da Educacéo, Ciéncia e Inovacgéo.

11 | igacao a versao original do diploma.

12 Cujos trabalhos preparatérios podem ser consultados agui.
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O Decreto-Lei n.° 57/2016, de 20 de agosto'®, aprova um regime de contratacdo de

doutorados destinado a estimular o emprego cientifico e tecnolégico em todas as areas
do conhecimento, a promover 0 rejuvenescimento das instituicdes que integram o
Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN), bem como a valorizar as atividades
de investigacao cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico, de gestdo e de comunicacao
de ciéncia e tecnologia nessas instituicdes. Os niveis remuneratdrios dos contratos
celebrados ao abrigo deste diploma estdo regulados no Decreto Regulamentar n.° 11-
A/2017, de 29 de dezembro.

O Decreto-Lei n.° 448/79, de 13 de novembro!#, aprova o Estatuto da Carreira Docente

Universitaria, devendo-se atentar, aqui, nas regras de contratacdo de professores
convidados, ou visitantes, que sejam investigadores de instituicbes cientificas
estrangeiras ou internacionais, bem como nas que permitem aos professores de uma
instituicdo participarem na execucéo de projetos de investigacdo, por tal se coadunar
guer com a necessidade da sua ligacdo a atividades de investigagdo fundamental e

aplicada, quer com a utilidade social que deve estar subjacente a esse tipo de acdes.

O Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de julho®®, que aprova o Estatuto da Carreira do Pessoal

Docente do Ensino Superior Politécnico, que tem normas similares as do Estatuto da
Carreira Docente Universitaria no que toca a contratacao de professores convidados
gue sejam investigadores e a promocao da atividade de investigacdo dos professores

da instituicdo, a par com a docéncia.

O regime juridico das instituic6es de ensino superior, aprovado pela Lei n.° 62/2007, de

10 de setembro?®, prevé, no seu artigo 50.°, a possibilidade de as instituicdes de ensino

superior disporem de um quadro permanente de professores e investigadores
beneficiarios de um estatuto reforcado de estabilidade no emprego (tenure), para

garantir a sua autonomia cientifica e pedagdgica.

Finalmente, refira-se, meramente a titulo de exemplo, a regulagéo, por duas instituicdes
diferentes, da contratagéo de investigadores ao abrigo do direito privado: o Regulamento

n.° 393/2018, de 28 de junho?’, relativo as carreiras, ao recrutamento e aos contratos de

13 Texto consolidado.

4 1dem.

15 |bidem.

16 Texto consolidado. Os trabalhos preparatdrios desta lei podem ser acedidos aqui.
17 Alterado pelo Despacho n.° 6510/2019, de 18 de julho.
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e
I

|

trabalho de investigadores em regime de contrato de trabalho da Universidade Nova de

Lisboa; e o Regulamento n.° 912/2022, de 28 de setembro, que cria a carreira e define

as regras relativas ao recrutamento e contratacdo, no ambito do ISCTE - Instituto
Universitario de Lisboa, de investigadores em regime de contrato de trabalho por tempo

indeterminado ou a termo resolutivo.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

=  Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, 0 enquadramento internacional referente a Espanha.
ESPANHA

Em Espanha, as competéncias legislativas em matéria de investigacao cientifica estdo

repartidas pelo Estado central (articulo 149.1.15.%) da Constitucion ', que tem

competéncia exclusiva em matéria de fomento y coordinacion general de la
investigacion cientifica y técnica, e as Comunidades Autbnomas , as quais, nos termos

ao articulo 148.1.17.2, podem assumir competéncias em matéria de fomento de la

cultura, de la investigacién y, en su caso, de la enseflanza de la lengua de la Comunidad.

Assim, no desenvolvimento do disposto do citado articulo 149.1. 15.2, foi aprovada a

Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

A lei estabelece o quadro juridico para a promocao da investigagéo cientifica e técnica,
da inovacdo, da transferéncia de conhecimento, da difusdo e da cultura cientifica,

tecnolégica e inovadora (articulo 1.).

O articulo 3. define o Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SECTI)

como o conjunto de agentes, publicos e privados, que nele desenvolvem funcées de

financiamento, execucdo ou coordenacdo, bem como o conjunto de relacoes,

18 Diploma consolidado retirado do portal oficial https://www.boe.es/. Todas as ligacdes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 23/10/2024.
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estruturas, medidas e a¢des que se implementam para promover, desenvolver e apoiar
a politica de investigacdo, desenvolvimento e inovacdo em todos os dominios da
economia e da sociedade. O Sistema esté integrado, no que respeita a esfera publica,
pelas politicas publicas desenvolvidas pela administracdo geral do Estado e pelas

desenvolvidas, no seu ambito, pelas comunidades autbnomas.

A governanca do Sistema e as competéncias do Estado em matéria de coordenacao
geral da investigacdo cientifica e técnica e inovacdo vém previstas noa articulos 6. a
11.bis. A matéria dos recursos humanos dedicados a investigacdo nas universidades
publicas, nos organismos publicos de investigagdo da administragéo geral do Estado e
nos organismos de investigagdo de outras administragdes publicas vem regulada nos

articulos 12. ao 32.bis. O articulo 13. define o que se entende por pessoal investigador,

e os articulos 14. e 15. referem-se, respetivamente, aos seus direitos e deveres.

Os critérios de selecdo do investigadores sdo 0s que constam do articulo 16. e as
modalidades de contratagdo vém consagradas nos articulos 20. ao 23.bis.

O regime juridico aplicavel a estes tipos de contrato de trabalho é o estabelecido na lei
e nos regulamentos de execuc¢éo, na Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprovada

pelo Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,, seus regulamentos de

execucdo e convencgdes coletivas aplicaveis, e ainda, sempre que for o caso, na Ley
del Estatuto Béasico del Empleado Publico, aprovada pelo Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre.

A mobilidade dos investigadores vem regulada no articulo 17. que estabelece a
possibilidade de os investigadores serem cedidos temporariamente a outros agentes
publicos de execucdo; regula novas situacdes de licengca temporéria para o0s
investigadores que ingressem noutros agentes de natureza publica ou privada, nacional,
internacional ou estrangeira; prevé uma autorizagdo para a realizagdo de estagios em
centros de reconhecido prestigio; e estabelece a possibilidade de autorizar o pessoal de
investigacdo a prestar servicos a tempo parcial em sociedades comerciais criadas ou

participadas pelos organismos em que prestam servico.

A lei prevé a figura do contrato de investigador distinguido (articulo 23.) que se destina
a acolher investigadores de reconhecido prestigio para desenvolverem atividades de
investigacdo ou dirigirem equipas, centros de investigacdo, instalagbes e programas

cientificos e tecnolégicos unicos e de grande relevancia.
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As especificidades do regime dos investigadores ao servigo de organismos publicos de
investigacéo e da administracdo geral do Estado vém previstas nos articulos 24 ao 26,

relativos as carreiras, ao acesso ao emprego publico e a promocgao interna. Enquanto
as do pessoal docente e os investigadores ao servico das universidades publicas

constam dos articulos 31. ao 32.bis.

Na area da cultura cientifica e tecnoldgica, a lei imp8e a administracdo publica o dever
de promover atividades que conduzam a melhoria da cultura cientifica e tecnoldgica na

sociedade, com o objetivo de facilitar o0 acesso da sociedade a ciéncia.

Nesse sentido, nos articulos 35. a 38., que regulam a propriedade intelectual e

industrial do trabalho cientifico, a lei estabelece sobre a publicagdo em acesso aberto,
que estipula que todos os investigadores cuja atividade tenha sido financiada
maioritariamente pelo orcamento do Estado sdo obrigados a publicar em acesso aberto
uma versao eletronica dos contetdos aceites para publicacdo em publicacdes de
investigacdo. Para o seu desenvolvimento, os agentes do Sistema s&o incumbidos de

criar repositérios institucionais de acesso aberto.

A Estrategia Espafola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027 é o instrumento

gue estabelece os objetivos ligados a promocao e desenvolvimento das atividades de
I+D+1. Estes objetivos estdo alinhados com o0s estabelecidos pela Unido Europeia,
contribuindo para fomentar a participacdo ativa dos agentes do SECTI no espaco
europeu. O acompanhamento da Estratégia € suportado por um conjunto de
instrumentos que permitem a articulagéo do SECTI com os sistemas das comunidades

auténomas. Entre eles, destaca-se a Red de Politicas Publicas de 1+D+i cofinanciada

pelos fundos estruturais é o instrumento de coordenacao das agdes publicas regionais
e nacionais de |1+D+l, da Politica de Coesao e da Estratégia Europa 2020. A Rede de

I&D&I é coordenada pela Fundacion Espafiola para ja Ciencia y la Tecnologia (FECYT).

O Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades é o organismo responsavel pelas

politicas de investigacao cientifica e técnica, desenvolvimento e inovagdo em Espanha,

implementadas pela Agencia Estatal de Investigacion (AEI). Esta agéncia tem por

missdo a promogdo da investigacdo cientifica e técnica em todas as éareas do
conhecimento, através da alocacado eficiente de recursos publicos, da promocao da
exceléncia, do incentivo a colaboracdo entre os agentes do Sistema e do apoio a

geracao de conhecimento com elevado impacto cientifico e técnico, econémico e social,

Proposta de Lei n.° 24/XVI/1.2 (GOV)
Comisséo de Educacéo e Ciéncia (8.2)

14


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-9617&p=20230111&tn=1#s1-2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-9617&p=20230111&tn=1#ciii
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-9617&p=20230111&tn=1#cii-2
https://www.ciencia.gob.es/Estrategias-y-Planes/Estrategias/Estrategia-Espanola-de-Ciencia-Tecnologia-e-Innovacion-2021-2027.html;jsessionid=73180FD40A9E3D5F7ACA935D8245351C.2
https://www.redpoliticasidi.es/es
https://www.fecyt.es/es
https://www.ciencia.gob.es/Ministerio/Mision-y-organizacion.html
https://www.aei.gob.es/

e do acompanhamento das atividades financiadas, bem como do aconselhamento

necessario para melhorar a concecéo e o planeamento das a¢des ou iniciativas através

das quais as politicas de 1&D da administragéo geral do Estado s&o implementadas.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

Iniciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que se

encontram pendentes as seguintes iniciativas com objeto conexo com o da proposta de

lei em andlise.

Aprova o regime do pessoal docente e de investigacao
dos estabelecimentos de ensino superior privados

Data de
Admissao

2024-06-18

Autor

BS

Situacdo na
AR

Aguarda
agendamento
da discusséo

na
generalidade
no Plenario

Aprova 0 novo estatuto da carreira de investigacéo
cientifica

2024-06-18

BS

Aguarda
agendamento
da discusséo

na
generalidade
no Plenario

Aprovado na
generalidade

Recomenda ao Governo a abertura de concursos para a em 18-10-
contratacdo de doutorados para posi¢cdes permanentes 2024 e
L da Carreira de Investigagdo Cientifica nos Laboratdrios de AVZALES)| (P baixou para
Estado apreciacéo
na
especialidade]
Recomenda ao Governo a abertura de concurso para a Aguarda
contratacdo de doutorados em posi¢des permanentes da lagendamento
151 | Carreira de Investigacao Cientifica na Fundacéo para a |2024-06-18( PS para
Ciéncia e a Tecnologia, I.P., destinado aos técnicos discusséo no
superiores doutorados Plenario
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= Antecedentes parlamentares

A consulta a mesma base permitiu também verificar que na anterior legislatura, com

objeto conexo, foram apreciadas as seguintes iniciativas e peti¢coes:

. Data de Situacéo na
Titulo Admissio Autor AR

Consagra o dever de as instituices procederem a Rejeitado

abertura de procedimento concursal para as fungdes
desempenhadas pelos doutorados, quando se verifique o
termo do contrato

2022-05-31| L

Recomenda a adocao de medidas para a dinamizagéo do Rejeitado
53 [Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional, combatendo a|2022-05-19 | PCP
precariedade e o subfinanciamento

BRI 1.° peticionario Situacao

Titulo

Admissao EWAYR

2021-02-17| Movimento 8% | Concluida

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Pareceres/contributos enviados pelo Governo ou solicitados ao mesmo

O Governo juntou varios contributos, pareceres e resultados de consultas, que estéo

disponiveis na pagina da iniciativa.

= Consultas obrigatérias

Estando em causa matéria laboral, a proposta de lei esta em apreciacdo publica, nos
termos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da
Constituicdo, do artigo 132.° do Regimento, dos artigos 469.° a 475.° do Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e do artigo n.° 16.° da Lei

Geral do Trabalho em Fung6es Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014

de 20 junho até 21 de novembro.
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= Consultas facultativas
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Para além da apreciacdo publica, a Comissao deliberou solicitar contributos as

entidades do setor, sugerindo-se as seguintes:

Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP)

Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP)
Conselho Nacional de Educacéo

Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P.

Laboratérios do Estado

F6érum dos Conselhos Cientificos dos Laboratérios do Estado (Férum CC LE)
Associacdo Nacional de Investigadores em Ciéncia e Tecnologia (ANICT)
Organizacédo dos Trabalhadores Cientificos

Conselho dos Laboratérios Associados (CLA)

Associacao dos Bolseiros de Investigacédo Cientifica (ABIC)

Federacéo Nacional dos Professores (FENPROF)

Sindicato Nacional do Ensino Superior (SNESUP)

Federacdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fun¢des Publicas e

AN N N NN Y U U N N NN

Sociais

VII.

ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

CASTRO, Helena; BRANDAO, Tiago — A carreira de investigador em perspetiva
histérica [Em linha] : o caso portugués. Revista critica de Ciéncias Sociais. Coimbra.
ISSN0254-1106. N.° 127, (2022), p. 69-92. [Consult. 14 out. 2024]. Disponivel em
WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=140452&img=
28902&save=true>

Resumo: Neste artigo o estatuto dos investigadores € tratado numa perspetiva historica,
gue desde a sua origem € vincada por uma forte vertente académica e dependente dos
financiamentos para a Ciéncia e Tecnologia em Portugal. A realidade do sistema
cientifico portugués encontra-se muitas vezes atrelada a uma institucionalidade

conservadora, universidades portuguesas e laboratérios do Estado, ficando sempre ao
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sabor das circunstancias. Esta dependéncia tem provocado a abertura de um abismo
que tem vindo a afastar os investigadores da sociedade civil e do meio empresarial, o
gue conduz a perdas para todas as partes e, especialmente, para o pais como um todo.
Indicado pelos autores, a individualidade do investigador s6 nos Ultimos anos comegou
a dar sinais de autonomia e de mobilizacdo extrauniversitaria. No entanto, provocado
pela politica de bolsa, pelas dificuldades que a Universidade tem em absorver este
capital humano, a precarizacao laboral continua a ser a marca na figura do investigador.
Perante o quadro histérico apresentado neste artigo, os autores concluem que «J[...] é
fundamental construir uma organica harmoénica que afirme a Universidade como uma
instituicdo ndo apenas formadora de quadros e profissionais liberais, mas igualmente
enquanto instituicdo cientifica competitiva no quadro internacional, aberta a sociedade

e aos seus problemas mais prementes.»

FERREIRA, Ana - Os académicos precarizados e 0s outros : construindo uma
legitimag&o sucessiva de um regime excecional. Anélise Social. Lisboa. ISSN 0003-
2573. Vol. 58, n° 249, 4° trim. (2023) , p. 806-823. Cota: RP-178

Resumo: Este trabalho, que teve o apoio da Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia, .
P., debruca-se sobre o ensino superior e a ciéncia que tém sido fortemente afetados
pelos vinculos laborais precarios. O estudo apresenta a permanente precariedade em
que os académicos desenvolvem as suas fungfes de ensino e de investigagdo, assim
como os vinculos laborais a que estao sujeitos e faz uma reflexdo sobre a sobreposi¢céo
destas situacdes no desenvolvimento do setor em Portugal. A autora discute também a
«[...] legitimag&@o continua de mecanismos de fechamento da academia a integragéo
permanente de investigadores, resultando numa normalizagdo da contratualizagdo
precaria que atualmente se estende a todas as funcdes académicas.» Alerta ainda para
o facto que este «][...] sistema dual promove disparidade internas, contribui para a
reproducdo de estruturas de poder e cria um ambiente de competicdo exacerbada que,
no seu conjunto, obstaculizam o cumprimento das missGes do ensino superior e da

ciéncia.»

MARCAL, David - - Cientistas portugueses. Lisboa : Fundacdo Francisco Manuel dos
Santos, 2019. 103 p. ISBN 978-989-8943-54-5. Cota: 64 — 563/2019.
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Resumo: Nas Ultimas décadas Portugal assistiu a um desenvolvimento rapido e inédito
da ciéncia, reunindo um numero de investigadores cientificos nunca visto em territério
nacional. As mulheres cientistas correspondem a mais de metade do numero de
investigadores no nosso pais e contribuem para um trabalho de grande impacto nesta
area. No entanto, o autor alerta para o facto de o estatuto profissional destes
investigadores cientificos ter diminuido e apenas um pequeno numero de doutorados
conseguir entrar para os quadros das universidades, enquanto os restantes vivem na
precariedade para atingirem um elevado grau de reconhecimento e verem a sua carreira
acabada antes dos 40. Nesta obra descreve-se o retrato dos cientistas portugueses
levantando ao mesmo tempo questbes pertinentes como: «0 que 0s motiva a ficar no

pais ou a partir? Como conjugam a paixao pela ciéncia com a vida pessoal?»

OCDE — Reducing the precarity of academic research careers [Em linha]. Paris :
OECD, 2021. [Consult. 14 out. 2024]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=136225&img=
24228&save=true>

Resumo: O presente estudo aborda a precariedade nas carreiras de investigacao,
guestao que tem suscitado crescentes preocupacfes e atencdo politica nos ultimos
anos. A pesquisa académica mudou consideravelmente na ultima década, com a
introducdo de novas abordagens e tecnologias. Contudo, o futuro da investigacéo
cientifica e a sua capacidade para fornecer novos conhecimentos e solucdes
necessarios para enfrentar desafios econémicos e sociais urgentes, dependem dos
investigadores. A pandemia de Covid-19 exp0s falhas graves na forma como a
investigacdo académica é organizada e apoiada, enfatizando as precarias condi¢cées de
trabalho e stress a que a maioria dos jovens investigadores esta exposta. Embora a
precarizacdo dos empregos seja uma tendéncia geral em muitos setores, nesta area

constitui um verdadeiro desafio.

O objetivo deste estudo da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) foi o de analisar os fatores que influenciam a precariedade, os seus
efeitos e as iniciativas politicas que tém sido tomadas para lidar com a precariedade. Os

resultados dessa analise, aqui expostos, permitem apresentar recomendacoes e opcoes
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praticas de politicas para os governos, agéncias de investigacdo e financiadores,

incluindo universidades.

VIEIRA, Ana Mafalda e Melo Correia — Politicas de C&T e precariedade nas carreiras
de investigacao cientifica em Portugal [Em linha]. Lisboa : [s. n.], 2022. [Consult. 14
out. 2024]. Dissertacdo de Mestrado. Disponivel em WWW: <URL:

https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/26971/1/master ana correia vieira.pdf>

Resumo: Nesta dissertacdo de mestrado em Politicas de Desenvolvimento dos
Recursos Humanos, apresentada no ISCTE — IUL em novembro de 2022, a autora
propde-se «identificar as razbes do desajustamento entre o nimero de doutorados e as
oportunidades de emprego cientifico, que tem contribuido para o aumento da
intensidade do fenémeno da precariedade», bem como os seus efeitos nas carreiras
académicas, tendo em vista uma reflexdo sobre as causas para este desajustamento e
consequente precariedade; a necessidade de protecdo do emprego cientifico e a
recolha de recomendagfes para combater a precariedade e 0s constrangimentos

financeiros.

A autora analisa ainda os resultados do novo regime legal de enquadramento do
emprego cientifico que visa o «[...] rejuvenescimento da capacidade cientifica e o
aumento da competitividade do pais [...]», definido pelo Governo portugués em 2016, e
o «[...] investimento efetuado na formacdo avancada e na criagdo de emprego para

doutorados.»
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