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| - Nota Prévia

A Petigdo n.° 14/XVII/1.2, cujo primeiro peticiondrio é a Associagdo Nacional de
Cuidadores Informais (ANCI), com 9.542 assinaturas, deu entrada na Assembleia da
Republica em 1 de julho de 2025, tendo baixado a 9 de julho & Comisséo Parlamentar de

Trabalho, Seguranga Social e Inclusao.

Mais se informa que se trata de uma peti¢ao coletiva, nos termos do estatuido non.®° 3 do
artigo 4.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo, designada LEDP, aprovada pela Lei n.°
43/90, de 10 de agosto (na redagao da Lei n.® 6/93, de 1 de margo, da Lei n.® 15/2003, de
4 de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24 de agoéto, da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a
republicou, e da Lei n.° 63/2020 de 29 de outubro).

Em reunido ordinaria da Comissado de Trabalho, Seguran¢a Social e Inclusdo, apoés
apreciagao da respetiva nota de admissibilidade, a petigao foi admitida por unanimidade

no dia 10 de setembro e nomeada relatora a Deputada signataria.

Il - Objeto da Peticao

O objetivo desta peticdo concerne a solicitagdo da adogao de medidas legislativas que
permitam reconhecer e alargar um conjunto de direitos aos cuidadores informais. Sao
onze as reivindicagbes concretas apresentadas, que podem ser lidas em pormenor no

texto da peticdo em aprego, sendo de natureza diversa.

Sumariamente, os peticiondrios identificam assimetrias de tratamento entre cuidadores
informais e, em particular, entre cuidadores e ex-cuidadores em fungao das quais,
porquanto tidas por injustas, solicitam o supracitado conjunto de alteragdes do regime
juridico do cuidador informal, implementado pela Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro
(Aprova o Estatuto do Cuidador Informal, altera o Cédigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial de Seguranga Social e a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio), com
especial incidéncia no ambito do reconhecimento do estatuto de cuidador informal, do

calculo do montante de referéncia do subsidio de apoio ao cuidador informal e dos
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respetivos termos de atribuicdo, do modelo e estrutura de contabilizagdo das
contribuigbes dos cuidadores informais tanto no periodo anterior a entrada em vigor
daquele regime juridico como naquele concernente a sua vigéncia e, mais genericamente,
do catélogo de direitos e faculdades especialmente previstas para os cuidadores e outras
destinadas aos cidaddos que ja foram cuidadores, especialmente na fase de transigéo,

com solugdes pensadas para a reintegragao no mercado laboral.

Il - Analise da Petigao

Estdo preenchidos os requisitos formais e de tramitagdo regimentalmente aplicaveis.

IV - Enquadramento Parlamentar

Peticdes e iniciativas anteriores ou pendentes:

Presentemente, ndo se verifica a pendéncia de outras iniciativas subordinadas ao tema
em apreco. Compulsada a base de dados da atividade parlamentar, merecem referéncia

as seguintes iniciativas legislativas tramitadas na Xl XIV e XV Legislaturas:

- Projeto de Lei n.° 820/XV/1.2 (PAN) - Reforga os direitos dos cuidadores informais,
rejeitado em Reunido Plendria de 15 de junho de 2023 com votos contra de PS, abstengéo

de PCP e votos favoraveis de PSD, CH, IL, BE, PAN e L;

- Projeto de Lei n.° 816/XV/1.2 (PSD) - Altera o estatuto do cuidador informal - Primeira

alteragdo a Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro, que aprova o Estatuto de Cuidador
Informal, altera o Cdédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranga Social e a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, aprovado por unanimidade em
Reunido Plendria de 11 de janeiro de 2024; na origem da Lei n.° 20/2024, de 8 de fevereiro
(Alteragdo ao regime do Estatuto do Cuidador Informal, aprovado em anexo a Lei n.°

100/2019, de 6 de setembro);
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- Projeto de Lei n.° 648/XV/1.2 (CH) - Prevé a contabilizacdo dos periodos de cuidados
domeésticos para efeitos de reforma, rejeitado em Reuniao Plenaria de 15 de junho de 2023

com votos contra de PS, IL, PCP e BE, abstencéo de PSD, PAN e L e votos a favor de CH,;

O elenco de iniciativas legislativas na origem da Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro,
designadamente o Projeto de Lei n.° 1135/Xlil/4.2 (PAN) - Cria o Estatuto do Cuidador
Informal, reforgando as medidas de apoio aos cuidadores e pessoas em situagao de
dependéncia, o Projeto de Lei n.° 1132/XI11/4.2 (PSD) - Estatuto do Cuidador Informal, o
Projeto de Lei n.° 1126/Xlil/4.2 (CDS-PP) - Aprova o Estatuto dos Cuidadores Informais e
enquadra as medidas de apoio a péssoas cuidadas e seus cuidadores (Altera o Cdédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares), o Projeto de Lei n.° 804/Xili/3.2
(PCP) - Reforga o apoio aos cuidadores informais e as pessoas em situagdo de
dependéncia, o Projeto de Lei n.° 801/XII1/3.2 (BE) - Cria o Estatuto do Cuidador Informal e
reforga as medidas de apoio a pessoas dependentes (procede a 3.2 alteragao ao Decreto-
Lei n.2 101/2006, de 6 de jUnho e a 13.2 alteragao ao Cddigo do Trabalho) e a Proposta de
Lei n.° 186/Xl1l/42 (GOV) - Estabelece medidas de apoio ao cuidador informal e regula os
direitos e os deveres do cuidador e da pessoa cuidada, cujo texto de substituigao foi

aprovado por unanimidade em Reuniao Plenaria de 5.07.2019;

- Projeto de Lein.® 1127/Xll1/4.2 (CDS-PP) - Implementa e disciplina o regime do Cuidado

Familiar, rejeitado em Reunido Plenaria de 5.07.2019 com votos contra de PS, BE, PCP,

PEV, PAN e Paulo Trigo Pereira (Ninsc), abstengao de PSD e votos favoraveis de CDS-PP.
Refiram-se, ainda, os seguintes Projetos de Resolugao:

- Projeto de Resolugao n.© 927/XV/2.2 (PSD) - Recomenda ao Governo o reforgo dos apoios

aos Cuidadores Informais, caducado a 25.03.2024;

- Projeto de Resolugéo n.° 769/XV/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo um conjunto de

medidas de apoio aos cuidadores informais, caducado a 25.03.2024;
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- Projeto de Resolucéo n.® 768/XV/1.2 (BE) - Pelo reconhecimento de direitos a quem cuida
e 4 pessoa cuidada e pela criagdo de um servigo nacional de cuidados, rejeitado em
Reunido Plenaria de 15 de junho de 2023 com votos contra de PS e IL, abstengao de PSD e

CH e votos favoraveis de PCP, BE, PAN e L;

- Projeto de Resolucédo n.° 1167/XiV/2.2 (PSD) - Reforgo da protegéo laboral dos

cuidadores informais, aprovado em Reuniao Plenéria de 12.11.2021 com votos contra de
PS e votos favoraveis de PSD, BE, PCP, CDS-PP, PAN, PEV, CH, IL, Cristina Rodrigues
(Ninsc) e Joacine Katar Moreira (Ninsc); na origem da Resolugdo da Assembleia da
Repubtica n.® 314/2021, de 9 de setembro — Recomenda ao Governo o reforgo da protegao

laboral dos cuidadores informais;

- Projeto de Resolugéo n.° 304/X1V/1.2 (PSD) - Recomenda ao Governo o reforgo da rede

nacional de cuidados paliativos e o apoio aos doentes, suas familias e cuidadores
informais, em contexto especifico de cuidados paliativos, aprovado em Reuniéo Plenaria
de 8.04.2021 com abstengé&o de PS e votos favoraveis de PSD, BE, PCP, CDS-PP, PAN,
PEV, CH, IL, Cristina Rodrigues (Ninsc) e Joacine Katar Moreira (Ninsc); na origem da
Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 131/2021, de 29 de abril - Recomenda ao

Governo o reforgo urgente da rede nacional e da formagéo em cuidados paliativos;

- Projeto de Resolugéo n.° 228/XI111/1.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo a promogéo de

apoio estruturado aos cuidadores informais, bem como a criagdo do Estatuto do Cuidador
Informal, parcialmente aprovado em Reunido Plendria de 13.05.2016; na origem da

Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 134/2016, de 19 de julho;

- Projeto de Resolugéo n.° 306/X11l/1.2 (PS)- Recomenda ao Governo a criagao do Estatuto
do Cuidador Informal, aprovado por unanimidade em Reunido Plenéria de 13.05.2016; na

origem da Resolugédo da Assembleia da Republica n.® 129/2016, de 18 de julho;
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- Projeto de Resolucao n.° 308/Xlll/1.2 (PSD) - Recomenda ao Governo a tomada de

medidas de apoio aos Cuidadores Informais e a aprovagao do seu Estatuto, aprovado em
Reuniao Plenéria de 13.05.2016; na origem da Resolugao da Assembleia da Republica n.°

130/2016, de 18 de julho;

- Projeto de Resolucédo n.° 310/XIlI/1.2 (BE) - Cria o Estatuto do Cuidador Informal,

aprovado em Reunido Plenaria de 13.05.2016; na origem da Resolugao da assembleia da

Republica n.® 136/2016, de 19 de julho;

- Projeto de Resolucéo n.® 1277/X111/3.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo que considere

as Deméncias e a Doenga de Alzheimer uma prioridade social e de satde publica; que
elabore um Plano Nacional de Intervengéo para as Deméncias; que adopte as medidas
necessarias para um apoio adequado a estes doentes e suas familias; e que crie e
implemente o Estatuto do Cuidador Informal, aprovado em Reunido Plenaria de 5.07.2019
com votos contra de PS, abstengéo de Ricardo Bexiga (PS) e Paulo Trigo Pereira (Ninsc) e
votos favoraveis de PSD, BE, CDS-PP, PCP, PEV, PAN, Helena Roseta (PS) e Ascenso
Simades (PS); na origem da Resolugao da Assembleia da Republica n.® 134/2019, de 2 de

agosto;

- Projeto de Resolugéo n.° 1408/XI11/3.2 (PAN) - Recomenda ao Governo a adopgéao de

medidas de apoio aos cuidadores informais, caducado a 24.10.2019.

Por fim, importa fazer mengéao a Petigao n.© 191/XIll/22 - Criagao do Estatuto do Cuidador
Informal da pessoa com doenga de Alzheimer e outras deméncias ou patologias
neurodegenerativas e criagao do Dia Nacional do Cuidador (8057 assinaturas), concluida
em 4.10.2017; na origem de parte das iniciativas elencadas supra, tendentes a criagao do

Estatuto do Cuidador Informal.
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V - Enquadramento Legal

a) Cumprimento dos requisitos formais

A peticdo foi enderegada ao Presidente da Assembleia da Republica, o objeto da peticao
encontra-se devidamente especificado, sendo o texto inteligivel. De igual modo, a 1.2
signatéria encontra-se devidamente identificada, estando presentes os requisitos formais
e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto
(Exercicio do Direito de Petigdo), com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.© 6/93, de 1
de margo, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007, de 24 de agosto, 51/2017, de 13 de julho e
63/2020, de 29 de outubro. Entende-se ainda que nado se verificam razdes para o

indeferimento liminar da petigao, nos termos do artigo 12.°2 da LEDP.

b) Enquadramento do tema

O Estatuto do Cuidador Informal, aprovado pela Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro,
configura um instrumento legislativo de politica publica destinado a regular os direitos
deveres do cuidador e da pessoa cuidada, estabelecendo as respetivas medidas de apoio.
Os termos do reconhecimento e manutenc¢éo do Estatuto sdo regulados por instrumento
préprio - inicialmente, pela Portaria n.° 2/2020, de 10 de janeiro, entretanto revogada, e
presentemente pelo Decreto Regulamentar n.° 1/2022, de 10 de janeiro, na verséo que lhe
é conferida pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2024, de 6 de novembro. O diploma em
apreco foi objeto de duas alteragdes legislativas: a primeira aprovada pela Assembleia da
Republica, através da Lei n.° 20/2024, de 8 de fevereiro; e, mais recentemente, pelo

Governo, por via do Decreto-Lei n.° 86/2024, de 6 de novembro.

A primeira alteragéo circunscreveu-se as prescrigdes do n.° 3 e do n.° 4 do Artigo 2.° do
Estatuto, passando a considerar-se cuidador informal ndo principal “o c6njuge ou unido
de facto, parente ou afim até ao 4.° grau da linha reta ou da linha colateral da pessoa

cuidada, ou quem, ndo tendo com ela tagos familiares, viva em comunhé&o de habitagao
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com a pessoa cuidada, acompanhando e cuidando desta de forma regular mas néo
permanente, podendo auferir ou ndo remuneragao de atividade profissional ou pelos
cuidados prestados a pessoa cuidada”, sendo que os progenitores com regime de guarda
partilhada da pessoa cuidada puderam ambos ser considerados, nestes termos,
cuidadores informais ndo principais. Refira-se que a apreciagao na 10.2 CTSSI do Projeto
de Lei n.© 816/XV/1.2 (PSD), na origem da Lei n.© 20/2024, de 8 de fevereiro, contemplou a
constituigdo de um grupo de trabalho dedicado aol tema: Grupo de Trabalho-Primeira

Alteracao ao Estatuto do Cuidador Informal.

A segunda alterago pretendeu, nos termos do respetivo predmbulo, aimplementacéao de
“medidas que ampliam e incentivam o acesso a este estatuto, simplificam o processo de
reconhecimento e reforgam as condi¢gées de apoio, descanso e acompanhamento aos

cuidadores”, com trés areas de incidéncia:

A alteragao do conceito de cuidador informal, por forma “a permitir gue quem néao tem
lagos familiares com a pessoa dependente possa ser cuidador informal principal ou ndo
principal, devendo, no caso de ser cuidador informal principal, viver em comunhao de
habitagdo com a pessoa cuidada”, eliminando-se ainda a obrigagao de mudar o domicilio

fiscal sempre que o cuidador informal principal tenha lagos familiares com o dependente;

A simplificagéo do procedimento de reconhecimento do estatuto de cuidador informal,
eliminando a obrigatoriedade de uma nova verificagdo de incapacidade, através dos
Servigos de Verificagdo de Incapacidades do Instituto da Seguranca Social, . P., sempre
gue a pessoa cuidada ja é beneficiaria do subsidio de complemento de 1.° grau, passando
a ser suficiente “uma declaragédo do médico de familia ou dos servicos médicos de
acompanhamento, que defina o prazo de transitoriedade, findo o qual a situacgéo de

dependéncia da pessoa cuidada é reapreciada”;

O reforgo das medidas de apoio ao cuidador informal, designadamente por via do acesso

a bolsa de cuidadores como garantia do direito ao descanso do cuidador informal.
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VI -Opiniao da Relatora

A Deputada relatora, nos termos do disposto no artigo 137.° do Regimento, exime-se de
emitir quaisquer consideragdes sobre a peticdo em aprego, deixando essa apreciagao e

analise politica ao critério de cada Deputado e/ou Grupo Parlamentar.

VIl - Conclusoes e Parecer

Por tudo o exposto, a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo emite as

seguintes conclusodes e parecer:

1. O objeto da petigéo é claro e estd bem especificado, encontrando-se devidamente
identificada a entidade peticionaria. Acresce que se encontram preenchidos os
demais requisitos formais e de tramitagao previstos na Lei de Exercicio do Direito

de Petigdo (LEDP),

2. Face ao nimero de subscritores (9.542) a presente petigdo reune as condigoes

necessarias para apreciagdo em Plendrio — cfr. artigo 24.%,n.° 1, alinea a) da LEDP;

3. Nos termos do artigo 17°, n.° 12 da LEDP, o presente Relatério devera ser remetido

ao Sr. Presidente da Assembleia da Republica;

4. Ao abrigo do artigo 19.° da LEDP, deverd a Comissao remeter copia da petigao e
deste relatério a Ministra do Trabalho Seguranga Social e Inclusdo, assim como aos

peticionarios.

10



/\—_
IIXTITXTY] [ ITTITTITIT]

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Inclusao

Palacio de Sao Bento, 3 de dezembro de 2025

| A De da Relatora, O Presidente d4 Comissao,
s 1
(NN // Mw

(Lina Pinheiro) (Tipgo Barbosa Ribeiro)
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