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I. A INICIATIVA

O projeto de lei em apreco recupera a figura do visto prévio do Tribunal de Contas no
ambito dos projetos financiados e cofinanciados pelo Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia, revogando os artigos 17.°-A e 25.°-A da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagéo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Chega (CH), ao

abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

(Constituicao) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento)?!, que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e na alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo

8.2 do Regimento.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, conforme o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na

ordem legislativa.

1 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da
Assembleia da Republica.
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http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 29 de janeiro de 2025, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 31 de janeiro foi admitido e

baixou na generalidade a Comissédo de Poder Local e Coeséo Territorial (13.%), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na reunido
plenaria do mesmo dia.

= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulério? contém um conjunto
de normas sobre a publicacéo, identificacdo e formulario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Altera a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio,
recuperando a figura do visto prévio do Tribunal de Contas no ambito dos projetos
financiados e cofinanciados pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia» - traduz
sinteticamente o0 seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°
da lei formulario. Em caso de aprovacao, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento

formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacdao final.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario determina que «os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes,

ainda que incidam sobre outras normass.

A presente iniciativa altera a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, indicando-o no titulo e no

articulado. Consultado o Diario da Republica, verifica-se que, em caso de aprovacao,
esta constituira a terceira alteracé@o a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio. A iniciativa ndo faz

mencao ao numero de ordem de alteragéo.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

2 Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=a2491ZGqkqSDQPuRDDzBM%252f1fyv88ftOqIbOe6RReAIJX1x4Q25rPamq4AGvsHje4wvDh%252bKAmt9dYxd02VqIq4roH7DIcdKZ%252fON6op94zDZMxcobfycInT7efP9T%252fP2M85kSxLHI4l60npH%252b2WIFbGKBHMGOA7d0Hqdipc7XEMuk0DiZgxyLGDwH39rTWS8bC2eCVJwGNPycVtaBPer4Gj5FOM8Uol3bqmQ%252f%252fwC%252bXxxe7tTrrAApiaygaQXxsODXedyoOFa4kqHeAEjIXv3EU69CSv0SUO6Z%252bi2WIJPuuEJWH0TC7KPc%252brx0fXM1mk9dW1jOm2r5kCZvwqz9Hoz3Zl9MMdervmnsLF4yycy2M0Bc%253d&fich=a9a9f8dd-b24c-41f3-8a6c-443d6a3ba0c5.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/30-2021-163728569
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No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° do projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrera «no décimo dia util apés o da sua publicacdo», mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos suscita outras

guestdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteragéo deve referir o ato
alterado?, o que é cumprido pela presente iniciativa. A indicacdo do nimero de ordem
de alteracdo pode constar apenas no articulado, designadamente na norma sobre o

objeto.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questbes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, aprovou medidas especiais de contrata¢do publica e

alterou o Cdédigo dos Contratos Pulblicos. Em concreto, e conforme o artigo 1.°° do

BN

diploma, esta lei procedeu, entre outros, a «aprovacdo de medidas especiais de

contratacdo publica em matéria de projetos financiados ou cofinanciados por fundos

3 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

4 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepgdo e redacgdo de actos
normativos. Coimbra, Almedina, 2002. P. 201.

5 Versao original.
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europeus, de habitacdo e descentralizagdo, de tecnologias de informacdo e
conhecimento, de saude e apoio social, de execu¢do do Programa de Estabilizacdo
Econdmica e Social e do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, de gestdo de
combustiveis no ambito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e,
ainda, de bens agroalimentares» [alinea a)].

De acordo com a exposicdo de motivos da Proposta de Lei n.° 41/XIV/1.2%, origem da lei

aqui em causa, a iniciativa teve por fundamento, no ambito da simplificacdo
procedimental que se promovia, «a acrescer ao foco essencial incidente sobre contratos
gue tenham por objeto a execug¢édo de projetos cofinanciados por fundos europeus, cuja
implementacdo ndo raras vezes é dificultada por motivos meramente procedimentais,
sendo claro o objetivo de contribuir para a aceleracdo da respetiva execugdo, um
especial enfoque incide ainda sobre contratos celebrados noutras areas de especial
prioridade politica».

A Seccéo Il do Capitulo Il da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, incide sobre a fiscalizac¢ao,

determinando o artigo 17.° que «os contratos celebrados na sequéncia de
procedimentos de concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo
simplificados adotados ao abrigo do disposto na sec¢éo i do presente capitulo de valor
igual ou superior ao fixado no artigo 48.°" da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto®, ficam

sujeitos a fiscalizagcdo prévia do Tribunal de Contas, nos termos gerais» (n.° 1). Por seu
lado, nos termos do n.° 2 da mesma norma, «0s contratos celebrados na sequéncia de
quaisquer procedimentos adotados ao abrigo do disposto na seccdo i do presente
capitulo de valor inferior ao fixado no artigo 48.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, devem
ser eletronicamente remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizacdo
concomitante, até 10 dias apds a respetiva celebragdo e acompanhados do respetivo
processo administrativo». Acrescenta-se no n.° 3 do mesmo artigo 17.° que «em caso
de apuramento de alguma ilegalidade no ambito da fiscalizagdo concomitante pelo
Tribunal de Contas: a) Caso a ilegalidade seja apurada antes do inicio da execuc¢éo do
contrato, deve a entidade adjudicante ser notificada para o submeter a fiscalizagédo
prévia e ndo Ihe dar execugdo antes do visto, sob pena de responsabilidade financeira,

nos termos do n.° 2 do artigo 49.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto; b) Caso ja tenha

6 Procedimento legislativo consultavel no portal da Assembleia da Republica.
7 Ou seja, 750.000,00 €.
8 Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas.
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sido iniciada a execucdo, e mesmo quando o contrato ja tenha sido integralmente
executado, o relatério de auditoria deve ser remetido ao Ministério Publico, para efeitos
de efetivagcdo de eventuais responsabilidades financeiras, nos termos do n.° 3 do artigo
49.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto».

A Lei n.° 43/2024, de 2 de dezembro, alterou a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio,
procedendo, entre outros, a:

1. «Aprovacdo de um regime de fiscalizacdo prévia especial pelo Tribunal de
Contas dos atos e contratos que se destinem a execuc¢ao de projetos financiados
ou cofinanciados por fundos europeus» [alinea d) do artigo 1.° da Lei n.° 30/2021,
de 21 de maio];

2. «Aprovacdo de um regime excecional aplicavel as ac¢des administrativas
urgentes de contencioso pré-contratual que tenham por objeto a impugnacéo de
atos de adjudicagéo relativos a procedimentos de formag&o de contratos que se
destinem a execucdo de projetos financiados ou cofinanciados por fundos

europeus» [alinea e) do artigo 1.° da Lei n.° 30/2021, de 21 de maiq].

Na exposi¢do de motivos da Proposta de Lei n.° 20/XVI/1.2% que precedeu a Lei n.°
43/2024, de 2 de dezembro, refere-se, quanto ao regime de fiscalizacao prévia especial
pelo Tribunal de Contas: «a circunstancia excecional de atribuicdo de fundos
extraordinarios da Unido Europeia, provenientes do PRR, impde a adoc¢éo de solucdes
legislativas que assegurem a execucdo tempestiva dos fundos, sem prejudicar a
imperativa fiscalizacao da legalidade das despesas publicas, cometida ao Tribunal de
Contas. (...) Assim, através da presente proposta de lei, estabelece-se, em primeiro
lugar, que os atos e contratos que se destinem a execucao de projetos financiados ou
cofinanciados no ambito do PRR estdo sujeitos a um regime de fiscalizagdo preventiva
especial pelo Tribunal de Contas. O regime ora proposto, através da alteracéo a Lei n.°
30/2021, de 21 de maio, possibilita a execugéo dos atos e contratos que se destinem a
execucdo de projetos financiados ou cofinanciados no ambito do PRR, sem que isso
obste a feitura de um juizo de conformidade com a ordem juridica emanado pelo
Tribunal de Contas. Verificando-se a existéncia de desconformidades legais daqueles

atos e contratos, permite-se que o Tribunal de Contas decida sobre a transicdo do

® Procedimento legislativo consultavel no portal da Assembleia da Republica.
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processo para fiscalizacdo concomitante e eventual apuramento de responsabilidades
financeiras, nos termos gerais, sem que isso obste a execug¢do do ato ou contrato em
causa. Esta forma de fiscalizag&o preventiva especial assegura plenamente o exercicio
da misséo constitucionalmente atribuida ao Tribunal de Contas, em conformidade com
a necesséria celeridade associada a pratica de atos e celebracdo de contratos de
interesse publico, nomeadamente os que se encontram sujeitos a financiamento da
Unido Europeia, como os do PRR, com prazos de execucao extremamente exigentes».
Por seu lado, no que respeita as acdes de contencioso pré-contratual que tenham por
objeto a impugnacéo de atos de adjudicacao relativos a procedimentos que se destinem
a execucao de projetos no ambito do pelo PRR, na mesma exposi¢do de motivos diz-
se que «sem prejuizo dos direitos legitimos dos interessados lesados por eventuais
ilegalidades procedimentais de reagir administrativa e judicialmente contra a
adjudicacdo, a utilizacdo excessiva de meios processuais por interessados que
procuram protelar a celebracdo do contrato com o adjudicatério produz, no contexto
atual, graves consequéncias na lesdo do interesse publico nacional. A permanente
paralisacdo dos procedimentos de formacao dos contratos que se destinam a execucao
de projetos aprovados no ambito do PRR tem o efeito de gerar uma situagéo de facto
consumado para as entidades adjudicantes, inutilizando a celebracdo do contrato,
mesmo que sobrevenha uma apreciacdo judicial que verifique o cumprimento integral
da legalidade. Nos procedimentos desta dimenséo, o atraso imposto a prossecuc¢éo do
interesse publico constitui um facto irreversivel, por decurso do tempo, ainda que o
Tribunal conclua pela natureza infundada do pedido do impugnante. O
comprometimento dos financiamentos de diversos projetos associados e a consequente
destruicdo do seu valor econémico e social exigem uma agdo imediata do poder

legislativo».

Neste seguimento, a Lei n.° 43/2024, de 2 de dezembro, aditou os artigos 17.°-A, 25.°-
A, 25.°-B e 25.°-C a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio.

Estabelece o artigo 17.°-A, conforme acima aflorado, um regime de fiscalizac@o prévia

pelo Tribunal de Contas, relativo aos atos e contratos que se destinem a execuc¢ao de
projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus. De facto, estes atos estao
sujeitos a fiscalizacéo prévia especial pelo Tribunal de Contas, que se rege pela Lei n.°

98/97, de 26 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, em especial pelas
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normas aplicaveis a fiscalizagao prévia, com as especificidades previstas neste artigo
17.°-A.

Cumpre fazer uma nota, neste ponto do enquadramento, acerca do regime de
fiscalizag&o prévia do Tribunal de Contas, conforme previsto na Seccao Il do Capitulo
IV da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Conforme o n.° 1 do artigo 44.° desta lei, «a fiscalizacdo prévia tem por fim verificar se

0s atos, contratos ou outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de
responsabilidades financeiras diretas ou indiretas estdo conforme as leis em vigor e se
0s respetivos encargos tém cabimento em verba orgamental propria», sendo que « 0s
instrumentos geradores de divida publica, a fiscalizacdo prévia tem por fim verificar,
designadamente, a observancia dos limites e sublimites de endividamento e as
respetivas finalidades, estabelecidas pela Assembleia da Republica.» (n.° 2). Neste
seguimento, determina o n.° 3 da norma que o visto do Tribunal de Contas é recusado
gquando a desconformidade dos atos, contratos e demais instrumentos referidos com as
leis em vigor implique «a) Nulidade; b) Encargos sem cabimento em verba orcamental
propria ou violagédo direta de normas financeiras; c) llegalidade que altere ou possa
alterar o respetivo resultado financeiro».

Os efeitos do visto preveem-se no artigo 45.°. Assim, determina o n.° 1 desta norma que
«0s atos, contratos e demais instrumentos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas podem produzir todos os seus efeitos antes do visto ou da declaracdo de
conformidade, exceto quanto aos pagamentos a que derem causa e sem prejuizo do
disposto nos numeros seguintes», a saber:

1. «A recusa do visto implica apenas ineficacia juridica dos respetivos atos,
contratos e demais instrumentos apos a data da notificacao da respetiva deciséo
aos servigcos ou organismos interessados» (n.° 2).

2. «Os trabalhos realizados ou os bens ou servigos adquiridos apos a celebragéo
do contrato e até a data da notificagdo da recusa do visto poderdo ser pagos
apos esta notificagédo, desde que o respetivo valor ndo ultrapasse a programacao
contratualmente estabelecida para o mesmo periodo» (n.° 3).

3. «Os atos, contratos e demais instrumentos sujeitos a fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas cujo valor seja superior a (euro) 950 000 ndo produzem
quaisquer efeitos antes do visto ou declaracdo de conformidade», exceto se se

tratar de «contratos celebrados na sequéncia de procedimento de ajuste direto
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por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis
pela entidade adjudicante, que nao lhe sejam em caso algum imputéveis, e nao
possam ser cumpridos 0s prazos inerentes aos demais procedimentos previstos

nalei» (n.°s 4 e 5).

Regressando ao artigo 17.°-A da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, apresenta aquele as
seguintes especificidades:

1. «Os atos e contratos referidos no nimero anterior sao eficazes e podem produzir
todos os seus efeitos antes da decisdo do Tribunal de Contas, nos termos do
namero seguinte, ndo sendo aplicavel o disposto no artigo 45.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto» (n.° 2).

2. «Quando, no decurso da andlise, os atos e contratos estejam conformes as leis
em vigor, o Tribunal de Contas emite uma decisdo de procedéncia, podendo
essa decisdo ser acompanhada de recomendagfes» (n.° 3).

3. «Caso se verifiqguem indicios de desconformidade legal, o Tribunal de Contas
remete o0 processo para fiscalizacdo concomitante e eventual apuramento de
responsabilidades financeiras, nos termos gerais, sem que isso obste a
execuc¢ao do ato ou contrato em causa« (n.° 4), sem prejuizo «dos casos em que
se verifique a pretericdo total de procedimento de formacéo do contrato ou a
assuncao de encargos sem cabimento em verba orcamental prépria [em que] o
Tribunal de Contas emite decisdo de improcedéncia, da qual resulta a imediata
cessacao dos efeitos dos atos ou contratos objeto da decisdo» (n.° 5).

Refira-se ainda que este regime especial de fiscalizagédo pelo Tribunal de Contas aplica-
se aos contratos formados ao abrigo do regime procedimental previsto na Lei n.°
30/2021, de 21 de maio, e no regime procedimental que resulta do Cédigo dos Contratos
Publicos (n.° 7), ndo se aplicando «aos atos e contratos que, nos termos gerais, se

encontram isentos de fiscalizacéo prévial®» (n.° 8).

10 Os quais, de acordo com o artigo 47.° da Lei n.° 98/97, sdo os seguintes: «a) Os actos e
contratos praticados ou celebrados pelas entidades referidas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do
artigo 2.°, e que ndo se enquadrem na parte final da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.°, de valor
inferior a (euro) 5 000 000, bem como os atos do Governo e dos Governos Regionais que ndo
determinem encargos or¢camentais ou de tesouraria e se relacionem exclusivamente com a tutela
e gestdo dessas entidades; b) Os titulos definitivos dos contratos precedidos de minutas visadas;
c) Os contratos de arrendamento, e as correspondentes prestacfes complementares,
nomeadamente de promocao, elaboracéo ou gestdo dos mesmos, bem como os de fornecimento
de agua, gas e eletricidade ou celebrados com empresas de limpeza, de seguranca de
instalac6es e de assisténcia técnica; d) Os atos ou contratos que, no ambito de empreitadas de
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O artigo 25.°-A estabelece um regime excecional da acdo administrativa urgente de
contencioso pré-contratual, aplicavel «aos contratos formados ao abrigo do regime
procedimental previsto na presente lei, no regime procedimental que resulta do Cédigo
dos Contratos Publicos, bem como a contratos formados nos termos da demais
legislacao sobre contratagdo publica» (n.° 7).

Assim, determina o n.° 1 desta norma que «as ac¢des administrativas urgentes de
contencioso pré-contratual que tenham por objeto a impugnacéao de atos de adjudicacéo
relativos a procedimentos que se destinem a execucdo de projetos financiados ou
cofinanciados por fundos europeus, desde que propostas no prazo de 10 dias Uteis
contados desde a notificacdo da adjudicacéo a todos os concorrentes, fazem suspender
automaticamente os efeitos do ato impugnado».

Acrescenta-se no n.° 2 da norma que «ap0s o decurso de 10 dias Uteis contados desde
a notificagdo da adjudicacdo a todos os concorrentes, a entidade demandada pode
solicitar que o tribunal, sem a prévia audicdo da parte contraria, proceda ao
levantamento provisério do efeito suspensivo automatico, juntando prova documental
sumaria».

Este efeito suspensivo automético sera, nos termos do n.° 3 da norma, «provisoriamente
levantado quando o tribunal verifique, sumariamente, no prazo maximo de 48 horas, o0
preenchimento dos seguintes requisitos cumulativos: a) Decurso do prazo de 10 dias

Uteis contados desde a notificacdo da decisao de adjudicacdo a todos os concorrentes;

obras publicas ja visadas, titulem a execucéo de trabalhos a mais ou de suprimento de erros e
omissdes, 0s quais ficam sujeitos a fiscalizacdo concomitante e sucessiva; e) Os contratos
destinados a estabelecer condi¢cdes de recuperacdo de créditos do Estado; f) Contratos de
aquisicdo de servicos celebrados com instituicbes sem fins lucrativos que tenham por objeto os
servigos de saude e de caracter social mencionados no anexo ii-B da Diretiva n.° 2004/18/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo, bem como os contratos de aquisicdo
de servigos celebrados com instituicdes sem fins lucrativos que tenham por objeto os servigos
de educacéo e formacao profissional mencionados no referido anexo, que confiram certificacdo
escolar ou certificagao profissional; g) Os contratos e demais instrumentos juridicos que tenham
por objeto a prestacdo de servicos de elaboracéo e revisdo de projeto, fiscalizacdo de obra,
empreitada ou concessao destinada a promocéo, reabilitacdo e aquisicdo de imdveis para
habitacdo acessivel ou publica ou o alojamento estudantil, bem como a aquisicdo de unidades
de participacdo em fundos especiais de investimento imobiliario para promocdo publica de
habitacdo; h) Os contratos-programa, acordos e/ou contratos de delegacdo de competéncias, e
respetivos atos de execucdao, celebrados entre autarquias locais, bem como entre uma autarquia
local e uma entidade do setor empresarial local, por via dos quais sejam transferidas
competéncias, constituido mandato para a sua prossecu¢do ou assumido o compromisso de
execucdo de determinadas atividades ou tarefas; i) Os contratos interadministrativos; j) Outros
atos, diplomas, despachos ou contratos ja especialmente previstos na lei».
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b) Risco de perda de financiamento! em contrato que se destine a execugédo de projeto
financiado ou cofinanciado por fundos europeus».

O levantamento do efeito suspensivo ocorre ainda se, «devidamente ponderados todos
0s interesses publicos e privados em presenca, 0s prejuizos que resultariam da sua
manutencdo se mostrem superiores aos que podem resultar do seu levantamento» (n.°
8).

Por fim, os ndmeros 5 e seguintes da norma tratam de procedimento, nomeadamente
no que se refere a notificacdes, prazos e meios de resposta.

E, ainda, o n.° 10 manda aplicar supletivamente os artigos 100.° a 103.°-B do Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, pelo que cumpre verificar o que se prevé nestas

normas.

O Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA) foi aprovado em anexo a
Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro.
O Titulo IV do CPTA incide sobre os processos urgentes, tratando a Seccdo |l do

Capitulo | do contencioso pré-contratual, aplicavel as «agBes de impugnacdo ou de
condenacdo a pratica de atos administrativos'? relativos a formagdo de contratos de
empreitada de obras publicas, de concessdo de obras publicas, de concessdo de
servicos publicos, de aquisicao ou locacéo de bens méveis e de aquisicdo de servigos.
O contencioso pré-contratual compreende as acdes de impugnacao ou de condenacao
a pratica de atos administrativos relativos a formacéo de contratos de empreitada de
obras publicas, de concessao de obras publicas, de concesséao de servi¢os publicos, de
aquisicao ou locacdo de bens méveis e de aquisicéo de servigos» (n.° 1 do artigo 100.°
CPTA).

No artigo 103.°-A do CPTA prevé-se o efeito suspensivo automatico, estabelecendo-se
gue «as acdes de contencioso pré-contratual que tenham por objeto a impugnagéo de
atos de adjudicacéo relativos a procedimentos aos quais é aplicavel o disposto no n.° 3

do artigo 95.° ou na alinea a) do n.° 1 do artigo 104.° do Cddigo dos Contratos Publicos,

11 «Presume-se haver risco de perda de financiamento quando haja uma conexdo do objeto do
contrato com a execucdo de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus,
bastando, para o efeito, a juncédo pelo requerente de documento que comprove a decisdo de
financiar o projeto no qual o contrato se integre» (n.° 4 do artigo 25.°-A).

12 Entendendo-se como atos administrativos, para efeitos deste regime, aqueles «praticados por
guaisquer entidades adjudicantes ao abrigo de regras de contratagdo publica» (n.° 2 do artigo
100.° CPTA).
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desde que propostas no prazo de 10 dias Uteis contados desde a notificacdo da
adjudicacéo a todos os concorrentes, fazem suspender automaticamente os efeitos do
ato impugnado ou a execucdo do contrato, se este ja tiver sido celebrado» (n.° 1). Este
efeito suspensivo pode ser levantado na pendéncia da acdo por requerimento da
entidade demandada ou dos contrainteressados dirigido ao juiz (n.° 2), sendo tal
requerimento deferido se, «devidamente ponderados todos os interesses publicos e
privados em presenca, 0S prejuizos que resultariam da sua manutencdo se mostrem

superiores aos que podem resultar do seu levantamento» (n.° 4).

Refira-se, por fim, que, no que as alteragfes introduzidas pela Lei n.° 43/2024, de 2 de
dezembro, na Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, respeita, aditou aquela primeira nesta

tltima, ainda, e conforme supramencionado, os artigos 25.°-B e 25.°-C.

O primeiro, prevé que os contratos de empreitada de obra publica ou de fornecimento
de bens ou de prestagéo de servigos que sejam financiados ou cofinanciados por fundos
europeus, em que, durante a respetiva execugdo, se suscitem litigios que pela sua
relevancia possam colocar em risco o cumprimento dos prazos contratuais ou a perda
de fundos possam ser sujeitos a arbitragem, independentemente de se encontrar
previsto em tais contratos que o litigio deva ser dirimido pelos tribunais administrativos.
Ja o segundo regula a formacao de contratos no ambito da concentracdo de servigos
no Campus XXI.

Conforme informacéo que consta no portal recuperarportugal.gov.pt «o Plano de

Recuperacao e Resiliéncia (PRR) consiste num conjunto de reformas e investimentos
verdadeiramente transformadores, que tém como objetivo melhorar o desenvolvimento
econdmico e social do pais de forma justa, equitativa e sustentavel. Este programa de
aplicacdo nacional desempenha um papel essencial na implementacéo da Estratégia
Portugal 2030, que orienta 0 progresso a médio prazo nas areas social, econémica e
ambiental. Est4, por isso, dividido em trés grandes dimensfes de acdo: Resiliéncia;
Transicdo Climatica e Transicdo Digital, que se dividem, atualmente, em 21
componentes. O PRR é composto por 161 medidas, divididas entre 44 reformas e 117

investimentos».

O Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, estabeleceu o modelo de governacdo dos

fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperacao e Resiliéncia.
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A Estrutura de Misséo Recuperar Portugal foi criada pela Resolucéo do Conselho de

Ministros n° 46-B/2021, em 04 de maio de 2021, com os objetivos de negociar,

contratualizar e monitorizar a execucao do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia, tendo
vindo a ser alterada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 93/2022, publicada a
18 de outubro de 2022.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

ASSEMBLEIA DA RI"['UIH ICA

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, 0 enquadramento internacional referente a Espanha.

ESPANHA

Em Espanha, o Tribunal de Contas (Tribunal de Cuentas) ndo exerce competéncias no

ambito da fiscalizag&o prévia.

Segundo o disposto no Articulo 136 da Constitucion®® espanhola, o Tribunal de Contas

€ 0 6rgao supremo responsavel pela fiscalizacdo das contas e da gestdo econémica do
Estado, bem como do sector publico. Neste sentido, sdo-lhe submetidas, e por ele
auditadas, as contas do Estado.

Segundo a Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, (LOTCu) o Tribunal exerce dois tipos

de funcdes: a de fiscalizacdo e a da acdo penal contabilistica.

A primeira, de acordo com o Articulo noveno e seguintes da LOTCu, refere-se a

submissao da atividade econdmica e financeira do sector publico aos principios da
legalidade, eficiéncia, economia, transparéncia, bem como a sustentabilidade ambiental
e aigualdade de género, em relacdo a execucdo dos programas de receitas e despesas
publicas. Em particular, deve controlar, oficiosamente ou a pedido das Cortes Generales
ou, se for caso disso, das Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas, 0s
contratos celebrados pelas administracdes publicas e a situacao e variagbes do seu
patriménio, bem como os créditos extraordinarios e suplementares, os aditamentos, as

prorrogacdes, as transferéncias e outras modificagbes das dotagBes orcamentais

13 Texto consolidado retirado do portal legislativo BOE.ES. Todas as referéncias legislativas sao
feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas em 10/02/2025.
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iniciais. O resultado desta avaliagdo, de acordo com um programa anual de auditoria,
consta de relatérios ou relatorios que devem ser apresentados as Cortes Generales ou
as Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, conforme o caso, e
publicados no Boletin Oficial del Estado espanhol ou no jornal oficial regional
correspondente.

Para o bom desempenho da funcao fiscalizadora é imposta a todas as entidades do
sector publico a obrigacdo de prestar contas das suas operagdes, de acordo com o
respetivo sistema contabilistico, sem prejuizo da fiscalizacdo que corresponde aos
6rgaos de controlo externo competentes das Comunidades Autbnomas relativamente
as entidades que integram o sector publico autbnomo, area em que vigora o principio
da coordenagdo com o Tribunal de Contas. Além disso, a mesma obrigagdo de
prestacdo de contas aplica-se aos destinatarios ou beneficiarios de ajudas a cargo do
orcamento geral do Estado ou de entidades que integram o sector publico, tais como
subvencodes, créditos ou garantias, quer sejam pessoas singulares ou coletivas, publicas
ou privadas.

A acado penal contabilistica, prevista nos Articulos guince e seguintes, constitui uma

atividade de natureza jurisdicional e tem por objeto julgar os casos de responsabilidade
por desvio de fundos publicos e por incumprimento das obrigacdes acessérias
constituidas para garantir a sua gestdo, relativamente a quem recolha, intervenha,
administre, tenha a sua guarda ou utilize fundos publicos.

E necessaria, improrrogavel, exclusiva e plena e estende-se a questdes prévias e
incidentais, exceto as de natureza criminal, diretamente relacionadas com a
responsabilidade contabilistica. No entanto, a amplitude desta férmula é limitada pelo

Articulo dieciséis da LOTCu, que exclui da jurisdicdo contabilistica as matérias

atribuidas a jurisdicdo do Tribunal Constitucional e a jurisdicdo contencioso-
administrativa, os factos constitutivos de crime ou contraordenacgdo e as matérias de
natureza civil, laboral ou outras confiadas ao poder judicial. Além disso, o n.° 3 do

Articulo_diecisiete especifica que a decisdo ndo produz efeitos fora do ambito da

jurisdicdo contabilistica. Por conseguinte, as questdes a apreciar pelo Tribunal de
Contas limitam-se a determinar a indemnizacao por perdas e danos a que esta obrigada
a pessoa que, por acdo ou omissao contraria a lei, causa o prejuizo ao erario publico,
incluindo a responsabilidade civil derivada da infracéo, no caso de a conduta ilicita ser

qualificada como tal.
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Ao nivel das Comunidades Auténomas existem também o6rgaos de controlo externo,
cujas relacdes com o Tribunal de Cuentas se encontram reguladas pelo Articulo 29. da
Ley 7/1988, de 5 de abiril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

A legislacdo autondmica relativa a matéria em apreco pode ser encontrada aqui.

O modelo de governagéo do Plan Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafiol

foi aprovado pelo Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban

medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, e esta definido na

Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de

gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

O Articulo 21. do Real Decreto-Ley 36/202 incumbe a Intervenciéon General de la

Administracion del Estado (IGAE) as funcdes de Autoridad de control del Mecanismo

para la Recuperacién y Resiliencia.

A IGAE é responsavel pelas a¢des decorrentes da concecéo e do exercicio do controlo
dos fundos exigidos pelos regulamentos europeus, assumindo a coordenacdo dos
controlos atribuidos a qualquer outro organismo de controlo estatal, autbnomo ou local,
bem como o exercicio das rela¢cdes com as instituicdes comunitarias e nacionais para
assegurar um sistema de controlo eficaz e eficiente. No exercicio destas funcdes, para
além das suas funcdes de autoridade de auditoria dos fundos estruturais, tem livre
acesso aos sistemas de informacao das entidades publicas estaduais que participam na
gestdo dos fundos europeus para garantir a avaliacdo continua das operacfes, bem
como a qualquer outro registo em que se reflitam as acfes de execucdo dos fundos
europeus. Qualquer entidade publica ou privada é obrigada a fornecer as informacdes
solicitadas no exercicio destas fungdes.

Concomitantemente, o Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA), no

exercicio das suas fungBes de protecdo dos interesses financeiros da UE contra a
fraude, a corrupcdo ou qualquer outra atividade ilegal, promove 0s necessarios
trabalhos de prevencéo, detecédo e investigagédo de fraudes, mantendo para o efeito as

necessarias relacdes com os 6rgéos de gestao e controlo.
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)
Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que,

sobre matéria conexa, estdo pendentes 0s Projetos de Lei n.°s 562/XVI/1.2 (PAN) -

Repbe o visto prévio do Tribunal de Contas no ambito dos projetos financiados e
cofinanciados pelo PRR, alterando a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, e 569/XV1/1.2 (BE)

- Recuperacéo do Visto Prévio do Tribunal de Contas no &mbito dos projetos financiados

e cofinanciados por fundos europeus.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

A consulta a mesma base de dados permite verificar que, na legislatura anterior, o GP
do PSD apresentou a Apreciacao Parlamentar n.° 7/XV/1.2 - Decreto-Lei n.° 78/2022, de

7 de novembro “Altera a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, que aprova medidas especiais
de contratacao publica, o Cédigo dos Contratos Publicos e o Decreto-Lei n.° 60/2018,
de 3 de agosto, que procede a simplificacdo de procedimentos administrativos
necessarios a prossecucao de atividades de investigacao e desenvolvimento”, que

caducou com o respetivo final, em 25 de margo de 2024.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Sugere-se a consulta, por escrito, do Tribunal de Contas.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ALMEIDA, Méario Aroso de - Tribunal de contas e contratacdo publica. Revista de
contratos publicos. Coimbra. ISSN 2182-164X. N° 33 (set. 2023), p. 5-18. Cota: RP-
361.

Resumo: Analisando os atos de contratacdo publica, o autor avalia os diversos aspetos
do regime do visto prévio do Tribunal de Contas (TdC). Da andlise efetuada, Mario
Almeida faz notar que «[...] a subsisténcia, entre nds, do regime do visto prévio

corresponde a um dos sintomas do nosso subdesenvolvimento e, por outro lado, que é
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incorreta e inadequada, com consequéncias gravosas que devem ser superadas, a
imputacao de natureza jurisdicional a deciséo do Tribunal de Contas de concesséo e
recusa do visto prévio.» Alerta ainda para que, no exercicio da funcao jurisdicional, o
Tribunal estd a substituir os tribunais administrativos no &mbito da impugnacéao e da

legalidade dos atos da contratacdo publica.

BRITO, Miguel Lorena ; ALMEIDA, Jodo Rocha de - Plano de recuperacéo e resiliéncia
: expectativas adiadas?. Vida judiciéria. Porto. N° 228 (nov./dez. 2022), p. 36-38. Cota:
RP- 136.

Resumo: Os autores abordam o Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR), sendo este
o tema central do artigo indicado. A execugdo deste programa, a ser cumprido durante
6 anos, com uma mobilizacao de cerca de €16,6MM, criou a ideia de que este periodo
seria pleno de oportunidades na area da contratacdo publica. Analisando o PRR,
conclui-se que € necesséario o langamento de procedimentos pré-contratuais para
adjudicacéo de contratos de empreitadas em diversos investimentos. Neste artigo, sdo
também apresentados e analisados os diplomas aprovados neste contexto com o intuito
de criar um quadro legislativo favoravel a execucdo dos projetos incluidos no PRR,
destacando-se a Lei n°® 30/2021, de 21 de maio.

Apds a analise efetuada, os autores concluem que com «]...] base nos indicadores
disponiveis, [...] ao contrario do esperado, ndo se verificou qualquer aumento
significativo do volume de empreitadas adjudicadas [...] e que, na realidade, num
periodo em que se esperava «|[...] um aumento do numero e do valor dos contratos de
ernpreitada de obra publica adjudicados, verifica-se exactamente o contrario [...]».
Perante estes acontecimentos, Miguel Brito e Jodo Almeida refletem sobre a «[...]
(in)suficiéncia dos regimes excepcionais aprovados para contribuir para a execug¢éo dos
projectos do PRR [...]», sendo aconselhavel «]...] ponderar um alargarnento do &mbito
de aplicagédo da dispensa de fiscalizagéo prévia pelo TC a contratos de valor superior
aos € 750.000 actualmente previstos, mantendo a obrigagéo de remessa dos contratos
ao TC para efeitos de fiscalizagdo concomitante como condicdo de eficacia, tal como
previsto no artigo 17.° da Lei n.° 30/2021; simplificar também os processos de
licenciamento de obras referentes a projectos a executar no ambito do PRR[...]» e «[...]

assegurar que as entidades envolvidas na gestdo dos fundos procuram contribuir
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proactivamente para a efectiva execug¢do dos projectos e ndo causam entropias

desnecessarias a respectiva implementacao.»

CABRAL, Margarida Olazabal - Controlo da contratacdo publica pelo Tribunal de
Contas. Revista de contratos publicos. Coimbra. ISSN 2182-164X. N° 30 (set. 2022),
p. 75-97. Cota: RP- 361.

Resumo: O artigo centra-se essencialmente na fiscalizagao prévia, conforme explicado
pela autora. Esta fiscalizacdo tem sido entendida pelo Tribunal de Contas (TdC) como
exercicio de uma fungéo jurisdicional, tanto que a lei que a regula determina a aplicagédo
subsidiaria do Cddigo de Processo Civil. A observagado realizada sobre os «|...]
caminhos recentes da fiscalizagao prévia revela que o Tribunal de Contas tem, por um
lado, acentuado essa aplicacdo (com efeitos indesejaveis) e, por outro, assumido que
tem um papel pedagdgico no exercicio da mesma.» Segundo Margarida Cabral, a
reflexdo que fez sobre o assunto, levou-a a defender que atualmente «[...] se trata do
exercicio de uma funcdo administrativa e que o regime atual da fiscalizagdo prévia

merece ser repensado e reformulado pelo legislador.»

No final, sdo apresentadas algumas propostas «de jure condendo» com o objetivo de
ser feita uma revisdo da lei do Tribunal de Contas, em particular em matéria de

fiscalizag&o prévia e que se trata de uma fungéo administrativa.

MEDEIROS, Rui - A fiscalizacéo da contratagcéo publica pelo Tribunal de Contas : alguns
aspetos. Revista de direito administrativo. Lisboa. ISSN 2184-1799. N° 8 (maio-agosto
2020), p. 5-25. Cota: RP- 12.

Resumo: O Tribunal de Contas (TdC), através da fiscalizacdo prévia, tem um papel
fundamental na fiscalizacdo da contrata¢@o publica em Portugal, controlando ndo so6 a
legalidade financeira, mas também tendencialmente a legalidade em geral. Na obra, o
autor apresenta alguns aspetos sobre a fiscalizacdo, controlo e atuacédo do TdC no
ambito da contratag&o publica. Conclui que o sistema de controlo tem de ser melhorado
e que uma efetiva reforma deve ser realizada, em conformidade com a preservacao do
papel essencial que a Constituicao confere ao Tribunal e que esta «[...] ndo pode ser

realizada sem, primeiro, se proceder a uma analise atenta dos tracos carateristicos e de
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algumas disfun¢des da fiscalizagdo das normas da contratacdo publica realizada por
esta jurisdi¢ao [...]». O autor finaliza a sua conclus&o indicando que o resultado da
anadlise realizada «[...] ndo pretende ser mais do que um contributo para um debate que

se deseja proficuo.»

PORTUGAL. Tribunal de Contas - Acompanhamento da Contratacdo Publica
abrangida pelas Medidas Especiais previstas na Lei n.° 30/2021 [Em linha] : 2°
relatério. Lisboa : Tribunal de Contas, 2022. [Consult. 03 fevereiro 2025]. Disponivel
em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=147913&img=
35665>.

Resumo: Em 2021 entrou em vigor a Lei n® 30/2021, de 21 de maio que, na sua redacao,
aprova medidas especiais de contratacdo publica (MECP), num regime excecional, com
o0 objetivo de simplificar e agilizar procedimentos pré-contratuais e dinamizar a
economia. Conforme declarado pelo Tribunal de Conta (TdC), «[...] os contratos
celebrados na sequéncia de quaisquer procedimentos adotados ao abrigo das MECP
previstas na referida Lei [...], devem ser eletronicamente remetidos ao Tribunal de
Contas para efeitos de fiscalizacdo concomitante, até 10 dias ap0s a respetiva
celebracdo, acompanhados do respetivo processo administrativo.» Em termos gerais,
todos os contratos celebrados através de concurso publico ou concurso limitado,
categorizados como simplificados de valor igual ou superior conforme expresso no artigo

48.° da Lei n.° 98/97, ficam automaticamente sujeitos a fiscalizagéo prévia do TdC.

O Tribunal de Contas entende que «[...] desde que os contratos integrem alguma das
medidas especiais de contratagdo publica previstas na Lei n.° 30/2021, a obrigacéo de
remessa eletronica dos mesmos ao Tribunal de Contas se estende a todos os que
estejam, de algum modo, dispensados de fiscalizagcdo prévia, qualquer que seja 0 seu
valor. A obrigacdo de remessa estende-se também a todos os contratos que operem

modificacBes a contratos anteriormente comunicados.»

Na presente obra, o Tribunal expbe ainda algumas observacfes decorrentes das
analises e auditorias efetuadas aos contratos MECP, assim como, formula diversas
recomendacdes dirigidas a entidades e organismos, face as observa¢fes constantes do

presente relatério.
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VERSTEEG, Wilma - O Tribunal de Contas e a contratacdo eletrénica. In O controlo
financeiro externo do Estado. Coimbra : Aimedina, 2021. ISBN 978-972-40-9141-9. p.
265-276. Cota: 24 — 267/2021.

Resumo: A presente obra foca a relacdo entre o Tribunal de Contas (TdC) e a
contratacdo publica eletrénica, realcando que a contratacao eletronica permite agilizar
os procedimentos de contratacdo, tendo como resultado o aumento da eficiéncia, da
eficicia e da transparéncia neste procedimento. No entanto, a autora ndo conseguiu
«[...] apurar mudancgas significativas no funcionamento do TC que acompanhassem

esta tendéncia para a desmaterializagdo e desburocratizagéo.»

Destacam-se as Partes 3 e 4 da obra que expdem sumariamente a atividade do Tribunal

no ambito da contratagéo publica e os desafios que ambos apresentam.

Apds o estudo efetuado, Versteeg conclui que o «[...] grau de complexidade da

legislacdo muitas vezes impede a sua cabal aplicacdo, originando desconformidades.»
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