INPINY

AUTORIDADE

DA MOBIUDADE

€ 00S TRANSPORTES

Protocole Exmo. Senhor
Dr. Luis Marques Guedes
M.1. Presidente da Comissao Eventual para o Reforgo da
Transperéncia no Exercicio de Fun¢des Plblicas
Assembleia da Replblica
Diregdo de Apoio Parlamentar | Divisdo de Apoio 4s Comissbes
Palacio de Sao Bento
1249-068 Lisboa
S/ Referéncia S/ Comunicagao N/ Referéncia Data
Oficio n.° 1/CERTEFP 15-02-2019 0599-CA/2018 13-03-2019
NU:625381 GAJ

Assunto: Comissdo/CERTEFP - SoLICITAGAO DE PARECER SOBRE O PROJETO DE DIPLOMA QUE VISA
REGULAR O EXERCICIO DE FUNGOES PELOS TITULARES DE CARGOS POLITICOS E ALTOS CARGOS
PUBLICOS, NAS SUAS OBRIGAGOES DECLARATIVAS E RESPETIVO REGIME SANCIONATORIO

l. ENQUADRAMENTO NO AMBITO DA SOLICITAGAO DE PARECER PELA COMISSAO CERTEFP A AUTORIDADE
DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES (AMT), EM ESPECIAL NO QUE RESPEITA AO PROJETO DE DIPLOMA
“TRANSPARENCIA/TITULARES DE CARGOS POLITICOS E DE ALTOS CARGOS PUBLICOS"

1. ComMiISSA0 EVENTUAL PARA O REFORGO DA TRANSPARENCIA NO EXERCICIO DE FUNGOES
PuBLICAS (CERTEFP), a que V. Ex.? preside, pedido de emissdo de Parecer sobre o
Projeto de Diploma que visa regular o exercicio de fungGes pelos titulares de cargos
politicos e altos cargos plblicos, nas suas obrigagtes declarativas e respetivo
regime sancionatério (“Projeto de Diploma”).

2. De acordo com a informagéo recebida, o Projeto de Diploma resulta da fuséo de diversos
projetos de lei anteriormente em discussdo na CERTEFP, da iniciativa dos diversos
grupos parlamentares.

3. Assim, o Projeto de Diploma - que resulta das votagdes indiciarias - funde os projetos
de lei em referéncia no anterior paragrafo.

Il. DA _ESPECIFICIDADE DA AMT NO ELENCO DE ENTIDADES PUBLICAS ABRANGIDAS PELO
PROJETO DE DIPLOMA

4. A AMT foi a primeira Autoridade da Regulagdo Econémica Independente criada em
Portugal através da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras (Lei n.® 67/2013, de 28 de
agosto, alterada pela Lei n.° 12/2017, de 2 de maio).

5. Os Estatutos da AMT foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, ao
mesmo tempo que as fungdes de “regulamentagio técnica / licenciamentos” ficaram
alocadas ao IMT, |.P. (reestruturado apés varias interagdes legislativas — vide Decreto-
Lei n.° 236/2012, alterado pelo Decreto-Lei n.® 77/2014'.

! No ambito do processo de reestruturagéo foram ainda publicados outros diplomas legais relacionados com a &rea rodovidria
{Decreto-Lei n.° 76/2015- SIEV), com a drea portuaria {Decreto-Lei n.° 44/2014 — APS, SA/Portos do Algarve e ainda Decreto-Lei
n.° 88/2015/Navegabilidade do Douro). Ao mesmo tempo, e ao fim do longe periodo da reestruturagio do IMT, |.P. {processo ainda

Sede: Pal4cio Coimbra - Rua de Santa Apolénia, n.® 53 1100-468 Lisboa ~ Portugal
Contribuinte n.® 513 637 257

Erlrear S oo [Y-03- V1T,

AT 723\ 9



INPINY

6.

10.

1.

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
£ DOS TRANSPORTES

Nao & demais recordar a génese da criagdo da AMT, através de segregacao de “poderes
regulatérios/regulamentares” e criagdo/previsdo de novos poderes/fungdes, no dominio
da Regulagcao Econdmica.

Ao longo dos seus trés anos de atividade, a AMT ja construi uma doutrina propria e
original sobre a sua VISAO DA REGULAGAO. Assim, na sua atuagéo, e em primeiro lugar a
AMT efetua sempre um exercicio de compliance com a legislagdo aplicavel, e, em
segundo lugar, procura contribuir para o suprimento de “falhas de mercado”, sem gerar
“falhas de Estado”, para a construgdo de um paradigma de concorréncia ndo falseada,
sem restrigdes ou distor¢gdes, e para proteger o bem publico da mobilidade eficiente e
sustentavel, tendo em conta, de forma integrada, diferentes racionalidades e interesses:
investidores; profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores ef/ou cidadaos; e
contribuintes.

Ora, a especificidade de AMT (ou a especificidade de enquadramento de
Autoridades/Entidades Reguladoras Independentes) nao parecer ter sido especialmente
considerada no Projeto de Diploma — desde logo, o n.° 3 do Artigo 267.° da Constituigdo
da Replblica Portuguesa e as regras especificas da LQER /Lei n.° 67/2013, de 28 de
agosto (ja alterado pela Lei 12/2017, de 2 de maio) — vide, em especial, Artigo 24.°
(responsabilidade dos membros do CA), Artigos 25.° e 26.° (Estatuto dos Membros
do CA e Comisséao de Vencimentos? - http://www.amt-
autoridade.pt/media/1375/decisdo-1_2015-da-cv-amt.pdf), bem como as regras relativas
a Independéncia (Artigo 45.°), & Responsabilidade (Artigo 46.°), a Transparéncia
(Artigo 48.°) e as obrigagdes de prestagao de informacgao, quer perante o Governo,
quer perante a Assembleia da Republica (Artigo 49.°).

Para além do mais, e no dmbito dos seus poderes de Regulamentagdo, a AMT aprovou
o seu Codigo de Etica (presente no seu sitio da Internet -  hitp:./www.amt-

autoridade. pt/amt/instrumentos-de-qgestéo-amt.

O Cédigo de Etica — aplicavel 8 AMT com Instituigio, bem como a todos os profissionais
que al exercem fungdes — define a “Axiologia Genética” da AMT, apresentando os
“Valores” que devem nortear a “Atitude Estrutural da Organizagdo” (na sua pratica
quotidiana), a sua “Galeria de Responsabilidades”, a “Obrigagido Etica” se assungdo
de um desempenho em que a subordinagdo ao Interesse Publico seja evidente, numa

ética de obrigatdria independéncia, geradora de Confianca Institucional e na relacéo
com todos os Stakeholders e Utilizadores do Ecossistema da Mobilidade e dos

Transportes.

O Cadigo de Etica faz uma referéncia muito especial & norma constitucional habilitante
que confere ao legislador a possibilidade de criar entidades administrativas
independentes® -de facto, a possibilidade de criagdo destas entidades (colocando em
crise aquilo que alguma Doutrina ja tem classificado como o principio fundamental de s6
atribui poderes a érgéos eleitos), exige, como contrapartida, que os titulares desses
orgdos assumam “uma responsabilizagao ética multifacetada, sejam transparentes

ndo concluido, pelo menos do ponto de vista administrativo} foi publicada a Portaria n.® 208/2015, de 16 de julho, que aprova os
respetivos Estatutos.

2 A CV da AMT foi nomeada pelo Despacho n.* 8220-B/2015, de 3 de setembro.

3 Var, por todes "Autoridades Administrativas Independenies e Conslituicdo”,- LUCAS CARDOS0, José, COIMBRA Editora
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e sujeitos ao escrutinio democratico e sejam inspiradores de confianga na

sociedade e na economia”.

12.0u seja — do Estatuto, Especificidade e enquadramento constitucional e
infraconstitucional das Entidades Reguladoras (Autoridades Administrativas
Independentes) ja resulta um “feixe consideravel de deveres e responsabilidades”,
que tornam estas entidades altamente escrutindveis e sujeitas aos Principios da
Transparéncia e da Accountability.

13. Neste sentido, considera-se gque algumas das obrigagdes constantes no Projeto de
Diploma em analise ndo sdo, tal como propostas, proporcionais ao bem publico que

se pretende proteger - a possibilidade de escrutinio democratico/transparéncia — sendo,

algumas delas, potenciaimente lesivas de interesses leqalmente protegidos (direito a
reserva e intimidade da vida privada) e potenciando eventuais quebras aos principios e
acervo relacionados com a protecéo de dados pessoais.

l- Do PROJETO DE DIPLOMA E SUA APRECIACAO CRITICA

14. Ainda sem “Exposig¢ido de Motivos”, o Projeto de Diploma contém 21 Artigos.

15. No Artigo 1.° (Objeto) refere-se que a lei visa regular o exercicio de fungdes pelos
titulares de cargos politicos (elencados no Artigo 2.°) e de altos cargos publicos
(elencados no respetivo Artigo 3.°), nas suas obrigagGes declarativas e respetivo regime
sancionatério.

16. De salientar que ao contrario do que seria expectavel, o Projeto de Diploma nao procede
a criagéo expressa da designada “Entidade para a Transparéncia” (referida ao longo de
todo o articulade), cuja origem, estatuto juridico, competéncias e atribuicbes permanecem
desconhecidos.

17. Para além do mais, do ponto de vista da sua organizacgéo sistematica, o Projeto de
Diploma né&o procede a revogagao expressa de outros regimes juridicos, ainda em vigor,
maxime da Lei n.° 4/83, de 2 de abril, na sua redagdo atual®, que estabelece o regime
do controlo publico da riqueza dos titulares de cargos politicos, 0 que provoca
sobreposigdo de regimes versando o mesmo objeto, conduzinde a um quadro de
incerteza juridica.

18. Nesse sentido, @ no que respeita a criagéo da referida “Entidade para a Transparéncia”,
acompanhamos o referido no Parecer do Professor Doutor Jodo Varela®, nomeadamente
no que se refere & eventual dispensabilidade da sua criagdo/constituicdo (num contexto
de contengéo orgamental, onde a criagédo de novas entidades e cargos publicos deve ser
sempre cuidadosamente ponderada), sendo a opgéo o reforgo dos poderes do Tribunal
Constitucional em matéria de controlo das declaragdes e a considera¢do do papel do

4 Alterada pedos seguintes diplomas - Lgi n.* S2010, de (205, Lei 0. JWI006, de 1007, Lein.° 10200, de S04 Leio.° 2555, do 1508 Leio® 3003 do 250
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Ministério Puablico — que assegura a representagio/defesa dos interesses do Estado,
em juizo — devendo a competéncia no que respeita a instauragdo de quaisquer agbes
judiciais que resultem do referido controlo/fiscalizagdo de declaragdes permanecer na
esfera desta entidade.

19. No que respeita ao ambito subjetivo do Projeto de Diploma refira-se o seguinte - se a

20.

21.

22.

23.

“transparéncia”’ é o valor invocado para justificar derrogagtes a determinados direitos
individuais (direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar) - derrogagGes
que se consubstanciam, por exemplo, nas declaragdes publicas de riqueza e patrimonio
pessoal — & necessario (como refere VARELA) ter especialmente em conta o estatuto de
cada uma das categorias dos sujeitos abrangidos por esse dever de partilha publica da
sua situagéo patrimonial pessoal/ffamiliar — se tal se justifica (e encontra limites no texto
da Constituigdo, sendo proporcional, no sentido dos n.s 2 e 3 do Artigo 18.° da CRP})
relativamente aos titulares membros e agentes de um conjunto de entidades
publicas (6rgdos de soberania, Tribunal Constitucional, Regides Autonomas, Poder
Local, Administragdo Publica), a mesma justificagao nao sera aplicavel relativamente
a outras categorias de sujeitos (por exemplo, representantes ou consultores
mandatados pelo governo nacional € regionais em processos de concessao ou alienagao
de ativos publicos - cfr. al b) do n.° 2 do Artigo 3.° do Projeto de Diploma).

O ambito objetivo da Declaragdo unica de Rendimentos, Interesses,
Incompatibilidades e Impedimentos (cfr. Artige 12.° do Projeto de Diploma) é passivel
de suscitar algumas perplexidade constitucional, nomeadamente no que se refere a
justificagdo e legitimagdo da imposi¢cdo da declaragdo publica de todo o
patrimonio/ativos do sujeito (nomeadamente aquele do qual € meramente cotitular —
vide os casos das herancgas indivisas — ou mesmo aqueles ativos dos quais o sujeito &
“possuidor, detentor, gestor, comodatario ou arrendatario, por si ou por interposta pessoa
coletiva ou singular’). Nestes casos e citando VARELA, parece ndo se verificar a
exigéncia de um justo equilibrio (ou proporcionalidade) entre o sacrificio imposto (direito
a reserva da intimidade) e o beneficic assegurado ou a assegurar.

No que se refere ao regime de impedimentos (Artigo 8.° da Proposta de Diploma), ficam
sujeitas ao mesmo impedimento “as empresas de cujo capital, em igual percentagem,
seja titular o seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, os seus ascendentes e
descendentes em qualquer grau e os colaterais até ao 2° grau, bemn como aquele que
com ele viva nas condi¢des do artigo 2020° do Cddigo Civil’, ou seja, em unido de facto,
bem como “as empresas em cujo capital o titular do 6rgdo ou cargo detenha, direta ou
indiretamente, por si ou conjuntamente com os familiares referidos na alinea anterior,
uma participagdo ndo inferior a 10%".

Ora, atendendo a que a lei se aplica a um vasto leque de titulares, incluindo deputados,
membros do Governo e presidentes e vereadores a tempo inteiro das 308 cémaras
municipais existentes no pais, o nimero de empresas que por esta via estardo
impedidas de contratar com o Estado sera seguramente de muitas centenas, podera
ser colocada em causa, em muitos casos, e particularmente, em municipios de pequena
dimenséo, a sua gestdo quotidiana.

No que se refere ac regime aplicavel apos cessagao de fungdes (Artigo 9.°) fica por
saber qual a sua articulagdo com outros regimes legais atualmente em vigor,
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nomeadamente o regime da LQER (cfr. Artigo 19.°, n.% 8 e 10 do Artigo 28.° e ainda n.°s
6 a 9 do Artigo 32.°, todos da LQER).

24. No que respeita a regras sobre Registo de Interesses (Artigo 14.°) o Projeto de Diploma
ndo esclarece qual a articulagdo com outros regimes juridicos ainda em vigor (vide,
nomeadamente Regime Juridico das Incompatibilidades dos Cargos Politicos e Altos
Cargos Publicos — Lei n.° 64/93, de 26 de agosto). Se se pretende a sua revogagao, tal
devera ser expressamente consagrado no diploma em preparagao.

25. No que se refere aos llicitos administrativos (vide Artigo 17.° - Incumprimento das
obrigagbes declarativas), consideramos (acompanhando VARELA) que deve continuar a
fazer-se mengdo a culpa (“incumprimento culposo”), nos casos de incumprimento pelos
titulares de cargos politicos e publicos da obrigagdo de apresentagido das declaragbes
em falta, visto tratar-se de uma sang¢do administrativa que implica a perda de mandato
e/ou destituicdo, devendo vigorar a presungdo de inocéncia. Além disso, o Projeto é
omisso no que respeita a entidade responsavel pela aplicagdo das sang¢des resultantes
do incumprimento das obrigagdes resultantes do incumprimento do regime (presumindo-
se que essa responsabilidade compete a “Entidade Fiscalizadora da Transparéncia”, cuja
natureza se desconhece, uma vez que esta ndo é criada, limitando-se o Artigo 19.° a
referir que se trata de um “6rgdc independente” que funciona juntc do Tribunal
Constitucional e a remeter para “lei propria” a sua “organizagao”).

Em Sintese:

No ambito do pedido de Parecer que foi solicitado a AMT no que se refere ao Projeto de Diploma,
para além das notas e recomendagcdes ja referenciadas no ponto anterior, cumpre referir que se
considera que a adogdo de medidas integradoras de um regime de
transparéncia/accountability no exercicio de cargos politicos e altos cargos publicos,
ainda que seja de louvar, ndo pode deixar de convocar a necessidade de uma abordagem
sistémica e proporcional face a tutela constitucional de direitos, liberdades e garantias,
ponderando e delimitando cuidadosamente os regimes juridicos ainda em vigor e apresentando
opgdes que promovam um quadro estavel, rigoroso, promotor da certeza e da seguranga
juridicas.

Por (iltimo, reitera-se o ja anteriormente afirmado no que concerne a perplexidade suscitada pela
“criagdo” (ndo expressa) de uma nova entidade pulblica - a Entidade Fiscalizadora da
Transparéncia — cuja natureza, estatuto e regime séo ainda desconhecidos e cujas fungoes
poderiam ser asseguradas pelo Tribunal Constitucional e pelo Ministério Publico.

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional sobre esta matéria, no dmbito do proficuo a
aberto didlogo institucional entre a Assembleia da Republica e a AMT.

Com os melhores cumprimentoa. /( W (T8
)

O Presidente do Conselho de

Jodo Carvalho
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