ORDEM DOS ADVOGALROS

CONSELHO GERAL

PARECER DA ORDEM DOS ADVOGADOS PORTUGUESES ACERCA DA
PROPOSTA DE LEI N.° 667/XII1, QUE PROPQE A 45.° ALTERACAO AO
CODIGO PENAL, COM VISTA A QUALIFICACAO DO HOMICIDIO
COMETIDO NO AMBITO DE UMA RELACAO DE NAMORO
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A presente Proposta de Lei partiu do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata,
sendo o ptopésito da mesma proceder a alteragio do artigo 132.° n.° 2, alinea b), do Cédigo
Penal, por forma a introduzir em tal disposigio legal uma nova circunstincia qualificadora

do ctime de homicidio ai previsto.

E a seguinte a proposta de redacgio desse inciso normativo: “[é] suseeptivel de revelar especial
censurabilidade ou perversidade a gque se refere o nsimero anterior, entre outras, a circunstdncia de o agente:
b) [p)raticar o facto contra conjuge, ex-conjuge, pessoa de outro ox do mesmo sexo com quem o agente
mantenha ou tenha mantido uma relagio de namoro ou uma relaggo andloga a dos confuges,

ainda que sem coabitado, ou contra progenttor de descendente comum em primeiro grau.”

Face 2 actual redaccdo deste preceito legal, constata-se uma alteragdo — em realce no
parigrafo anterior — da teferéncia a uma relagio de namoro (presente ou passada, e
independentemente de tratar-se de relagdo entre pessoas do mesmo ou de sexo diferente) na
alinea b), do artigo 132.°, n.” 2, do Cédigo Penal, que coloca tal relagio ao lado das relagoes
de conjugalidade ou de unifio de facto, entre pessoas do mesmo ou de sexo diferente,
enquanto circunstincia qualificadora do homicidio que se prevé no artigo 132.°, 0.° 1, do

mesmo Cédigo.
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A Proposta de Lei n.° 667/XIII funda-se em dados estatisticos, evidenciados na respectiva
Exposi¢io de Motivos, que justificam a preocupagio que lhe subjaz, os quais sdo elucidativos
do crescimento das situagdes de violéncia e de homicidio nas rela¢des de namoro nos ltimos
anos. Funda-se, igualmente, no propdsito de alinhamento entre, por um lado, a actual
redacgdo da norma que incrimina a violéncia doméstica — que ja contempla, desde a entrada
em vigor da Lei n.° 19/2013, de 21 de Fevereiro, as telagdes de namoro, presentes ou

passadas — e a norma onde se prevéem as circunstancias qualificadoras do homicidio.

Merecendo-nos inteira concordincia as preocupagoes subjacentes a Proposta de Lei, cremos,
contudo, que a alteragio proposta ao artigo 132.°, n.° 2, alinea b), do Cddigo Penal merece

algumas consideragdes, que deixaremos expressas no presente Parecer.

L ANALISE DA PROPOSTA DE LEI N.° 667 /XIII

Dispoe-se, no artigo 132.°, n.° 1, do Codigo Penal, sob a epigrafe “Homicidio qualificado’, que:
“Isle a morte_for produsida em circunstincias que revelem especial censurabilidade ou perversidade, o agente

¢ puntdo com uma pena de prisdo de doge a vinte e cinco anos.”

Pot seu turno, no n.° 2, do mesmo artigo, prevé-se que: ‘[€] susceptivel de revelar a especial
censurabilidade ou perversidade a que se refere o nsimero anterior, entre outras, a circunstincia de o agente:
‘@) Ser descendente ou ascendente, adoptado ou adoptante, da vitima; b) Praticar o facto contra
cénjuge, ex-cbnjuge, pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente
mantenha ou tenha mantido uma relagcao aniloga a dos cénjuges, ainda que sem
coabitacdo, ou contra progenitor de descendente comum em 1.° grau; c) Praticar o facto
contra pessoa particularmente indefesa, em rado de idade, deficiéncia, doenga on gravides; d) Empregar
loriura ou acto de crueldade para aumentar o sofrimento da vitima; ¢) Ser determinado por avidez, pelo prazer

de matar ou de causar sofrimento, para excitado ou para satisfagdo do instinto sexual ou por
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qualquer motivo torpe ou fitil; f) Ser determinads por ddéo racial, religioso, pol#tico on gerado pela cor, origem
étnica ou nacional, pelo sexo, pela orientagdo sexual ox pela identidade de género da vitima; g) Ter em vista
preparar, facilitar, executar ou encobrir um owtro crimee, facilitar a fuga ou assegurar a ingpunidade do agente
de um crime; b) Praticar o facto juntamente com, pelo menos, mais duas pessoas ou utiligar meio
particularmente perigoso ou que se traduza na pritica de crime de perigo comum; i) Utilizar veneno ou
qualquer outro meio insidioso; j) Agir com frieza de dnimo, com reflexio sobre os meios empregados ou ter
persistido na intengdo de matar por mais de vinte ¢ quatro horas; I) Praticar o facto contra membro de drgdo
de soberanta, do Conselbo de Estadb, Representante da Repaiblica, magistrado, membro de drgdo do governo
priprio das regides autinomas, Provedor de Justica, membro de drgdo das antarquias bocass on de Sservigo ou
organismo que exerya autoridade piiblica, comandante de forga piblica, jurade, testemunba, advogad,
solicitador, agente de execugdo, administrador judicial, todes os que exeryam Jungoes no dmbito de
procedimentos de resolugdo extrajudicial de conflitos, agente das forgas ou servijos de Seguranga, funciondrio
pblico, civil ou milstar, agente de forga priblica ou cidadéo encarregado de servigo priblico, docente, excaminador
ou membro de comunidade escolar, ou ministro de culto religioso, juiz ou drbitro desportivo sob a jurisdipio
das federaghes desporvivas, no exercicio das suas fungies ou por causa delas; m) Ser funciondrio e praticar o

Jacto com grave abuso de antoridade.”

O elenco — meramente exemplificativo, por recurso i técnica legislativa dos exemplos-
padrio® — que consta do n.° 2, do artigo 132.°, do Cédigo Penal assenta na delimitacio de
tipos constitutivos de culpa’, no qual cada uma das circunstincias qualificativas é sujeita a0
ctivo que consta do proémio da mesma disposicio legal, o que é dizer que, para que ocorra
a qualificagio, tais circunstincias haverio de verificat-se por forma a que nas mesmas v4

demonstrada a “especial censurabilidade ou perversidade do agente.”

! Realces nossos.
? Sobre 2 técnica dos exemplos-padrio que o legislador portugués seguiu apenas no caso do came de homicidio
qualificado, vide Teresa SERRA, Homicidio Onalificads, Tipo de Culpa ¢ Medida da Pena, Almedina, Coimbra, 3.*
Reimpressio, 2000, a pp. 58 € s».
? Neste sentido, Jorge de FIGUEIREDO DIAS e Nuno BRANDAO, em anotagio ao artigo 132.°, do Cédigo
Penal, constante do Comentirio Conimbricense do Cddigo Penal, Parte Especial, Tomo I, 2.* Edicdo, Coimbra, 2012,
a pp. 51. Largo de §. Domingos, 14, 1°.11469-060 Lisboc
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Tal implica que a verificacio de qualquer das circunstincias previstas nas diversas alineas do
artigo 132.°, n.° 2, do Cédigo Penal ndo implica, per se, a qualificacao do crime de homicidio,

sendo imprescindivel para que tal qualificagio possa ter lugar, a verificagdo

dessas ou de outras circunstincias que revelem especial censurabilidade ou
perversidade do agente. Daqui resulta, desde logo, precisamente porque a norma
incriminatéria em questio, na parte em que elenca, exemplificativamente, causas qualificagao
do tipo-base, ndo encetra tipos-de-ilicito mas, outrossim, tipos-de-culpa, que estes ultimos
nio se encontram vinculados a um principio de legalidade estrita mas, outrossim, sujeitos a
intetpretagio que deles faga o intérprete em qualquer circunstancia, esteja ela prevista ou nio
no elenco das circunstincias qualificativas, por forma a que, em concreto, possa descortinar-
se na conduta do agente uma actuagio especialmente censuravel e perversa, que legitime a

imputagio do homicidio qualificado.

Utna tal técnica legislativa®, que deixa a0 labor do intérprete-aplicador a verificagio do tipo-
de-culpa qualificado que propicia a imputagio do ctime mais grave face ao tipo-base, ndo
fere o principio da legalidade, pois, no proémio do artigo 132.° n.° 2, do Cédigo Penal,
encerra-se uma matriz interpretativa que, em fungdo dos dados do caso concreto, permite ao
intérprete-aplicados fundar o juizo de culpa agravado, radique este nas circunstincias

exemplificativamente previstas nas varias alineas desse mesmo artigo ou noutras.

+ Esta técnica legislativa é uma singularidade do Direito Penal portugués, e que consubstanciou uma alteragio
enorme face ao que se dispunha, em sede de qualificagdo do homicidio, no Cédigo Penal de 1886, onde a
agravagio do tipo penal base se dava por referéncia a causas de ilicitude agravadas, sujeitas, em toda a linha,
pottanto, ao ptincipio da legalidade criminal, constituindo, de resto, os crimes de envenenamento e de parricidio
infracgbes autdnomas face ao crime de homicidio qualificado. Na esteira da doutrina que se tem pronunciado
sobre esta técnica legislativa, entendemos que o legislador de 1982 ndo ficou indiferente aos problemas
suscitados no Direito Penal alemio, por referéncia a consagragio de uma causa geral de agravagdo do crime de
homicidio, asseate num tipo-de-culpa, colmatado com previsGes legais expressas, reservadas aos “casos
dificeis” (schwere Fall) e que funcionaram como crténos interpretativos, 2 luz dos quais casos nio
expressamente previstos haviam de ser filtrados, por forma a neles se descortinar uma identidade de sentdo
aniloga 4 que se encontrava subjacente 4 autonomizagio legislativa de tais “casos”. Cremos que esta
particularidade do Diteito Penal alemio, ainda hoje consagrada no Parigrafo 211 (2), do Codigo Penal Alemao
€ a causa pela qual alguma doutrina, em Portugal (como cremos ser o caso de Augusto SILVA DIAS, em
opinido exptessa no texto Crimes contra as Pessoas: Crimes contra a V'ida Formada, inserido na colectinea Crimes
contra a V'ida ¢ a Integridade Fisica, Materiais para o Estudo da Parte Especial do Direito Penal, AADFL, Lisboa, 2007,
2.2 Edigdo, revista e actualizada, a pp. 25-26), e com a qual concordamos, pretender que casos que nio se
reconduzam a qualquer das alineas do artigo 132.°, n.° 2, do Cédigo Penal tenham de ser engwadrados 3 luz da
valoragio expressa nas condutas af ptevistas. Todavia se diga que o legislador alemio ctiou um sistema em que

a ilicitude dos schwere Fille cria problemas de interpretagio e de aplicagio que, em grande media, a técnica dos
exemplos-padrio atenua. Largo de S. Domingos, 14, 1° /1169-060 Lisboa
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O que vem de dizet-se, implica, assim que, a verificagdo de quaisquer das citcunstincias
a que o Legislador alude nas varias alineas do artigo 132.°, n.” 2, do Cédigo Penal
pode ou ndo detetminar a qualificacio do homicidio, assim como a verificagdo de
outras citcunstincias, nio especialmente previstas nesse mesmo normativo pode ou
nio ditar essa mesma qualificagiio, uma vez que aquilo que é decisivo, do ponto de vista
da imputag¢o da forma qualificada do crime ¢, nio a verificagdo, em concreto, de qualquer
das circunstincias previstas nas diversas alineas do artigo em questio mas, outrossim, a
verificacio, em concteto da especial censurabilidade ou perversidade do agente, desde que

esta se manifeste nas citrcunstincias a que a Lei expressamente alude ou noutras.

E é relativamente a causas de qualificagdo nio especialmente previstas nas diversas alineas
do artigo 132°, n.° 2, do Cdédigo Penal que se percebem, em toda a sua extensdo, as
consequéncias que, para o intérprete-aplicador, gera a técnica legislativa dos exemplos-
padtdo: é que nio basta que qualquer circunstancia, reveladora de especial censurabilidade e
petversidade do agente, se verifique para que possa ter lugar a qualificagio do crime de
homicidio. Essa qualificagio é apenas propiciada nas situagbes que comunguem da
intencionalidade normativa subjacente a formulagdo de cada uma das causas de agravagio
(em todo o caso, nio automdticas) previstas nas diversas alineas do artigo 132.°, n.° 2, do
Cédigo Penal, resultando a notma incriminadora de uma interacgio entre o ilicito tipificado
no artigo 132.°, n.° 1, do mesmo Cédigo e uma valoragdo que nio pode prescindir da

consideragio dos casos-padrio eleitos pelo legislador.

A Otdem dos Advogados Portugueses partilha da preocupagio que esti subjacente 4
formulacio da Proposta de Lei em anilise, entendendo que, por forga da técnica legislativa
introduzida na qualificagdo do crime de homicidio pelo legislador de 1981, o quadro
normativo actual nio permite que as relagdes de namoro sejam (precisamente porque nio

comungam dos caracteres do casamento e das unibes de facto) incluidas entre as
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circunstincias qualificadoras do homicidio, ndo podendo, por isso, afirmar-se que 2
intencionalidade legislativa que presidiu 4 actual redacgdo da alinea b), do artigo 132.°,n.° 2,

do Cédigo Penal encontra materializagio também naquelas.

A eventual inclusio dessa circunstincia entre os exemplos-padric que permitem a
qualificagdo do ctime de homicidio nfio cumpre, assim, qualquer significado simbdlico; antes
traduz a inclusio de um trecho normativo numa causa de qualificagio que, sem essa inclusio,
estd excluida — sem prejuizo do possivel concurso, em concreto, de outras causas de

qualificagdo do ilicito-base — das hipéteses padronizadas pelo legislador.

Advirta-se, contudo que, pese embora a Ordem dos Advogados ser inteiramente favorivel a
alteragio legislativa proposta, a inclusio das relagdes de namoro nas circunstincias
qualificadoras do homicidio actualmente previstas no artigo 132.°, n.° 2, alinea b), do Cédigo
Penal ndo determina, automaticamente, que os homicidios que ocorram no contexto de
relagdes de namoro passem, em todas as circunstincias, a determinar a imputagio do
homicidio qualificado. Esta conclusio decorte de quanto tivemos ensejo de expor
relativamente 2 técnica legisiativa a que o legislador de 1982 recorreu na configuragio do

crime de homicidio qualificado.

Em todos os casos, nenhuma das citcunstincias qualificadoras se escapa ao crivo
interpretativo constante do proémio do artigo 132.°, n.° 2, do Cédigo Penal, o que implica —
vertendo para o caso concreto as consideractes que deixdamos feitas em tese geral — que ndo
sera pelo facto de a Lei passar a prever uma nova alinea b), nos termos propugnados
na Proposta de Lei, que dai se seguira que todas as situagdes de homicidio que
tenham por agente alguém que mantém ou manteve relagdo de namoro com a vitima
passario a constituir casos de homicidio qualificado’. E impetioso, também nesta

situagio em concreto que, a forma pela qual a acgdo

5 Que a verificagio de qualquer das circunstincias qualificadoras do homicidio, previstas nas diversas alineas
do artigo 132.°, n.° 2, do Cddigo Penal, nio determina a automaticidade da imputacio do crime de homicidio
qualificado € algo pacificamente aceite na Doutrina Penal. Nesse seatido v?ja‘se ]or%e de FIGUEIREDO

: i 14, 1%, 1169-060 tisboa
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criminalmente relevante tenha lugar demonstre ‘especial censurabilidade ou perversidade do agente.”

Note-se, de resto — em abono de quanto temos vindo a expender — que a auséncia de uma
alinea no artigo 132.°, n.° 2, do Cédigo Penal, nos termos sugeridos na Proposta de Lei sob
analise, ndo tem impedido a imputagdo de crimes de homicidio qualificado em situagdes nas
quais entre o agente e a vitima exista ou tenha existido uma relagio de namoro. Vale a pena,
a este proposito, recordar o Acérddo do Supremo Tribunal de Justi¢a, proferido no ambito
do Processo n.° 154/12.3]JDLSB.L1.S1, 3.* Secgdo, Conselheiro Relator Santos Cabral® € o
recente acérdio do Juizo Central Criminal de Sintra, de 11 de Julho de 2017 (ao que sabemos,
ainda nio transitado) e em que o agente foi condenado na pena de 21 anos e 6 meses de
prisdo por ter morto a namorada, entio gravida, tendo-lhe sido imputada a pratica do crime

de homicidio qualificado e o de profanagio de cadiver.’

Todavia, nas situagbes em que o intérprete-aplicador ndo possa langar mio de uma das
circunstancias expressamente elencadas no artigo 132.°, n.° 2, do Cédigo Penal e em que o
caso concreto nio possa reconduzir-se 2 intencionalidade normativa subjacente 2 inclusio
de qualquer das causas ai previstas enquanto circunstincias qualificadoras do ctime de
homicidio, entendemos que os Tribunais (sem prejuizo existit jurisprudéncia em sentido
contririo) ndo podem bastar-se com a aplicagio do artigo 132.° n.° 2, proémio, para efeitos
de qualificagio do crime de homicidio, atendendo ao que jd expusemos quanto 2 fungio dos
exemplos-padrio no momento de determinar se um concreto homicidio pode ou nio ser

qualificado.?

Note-se que a técnica dos exemplos-padrio (4 qual o legislador recorreu apenas no caso do
homicidio qualificado € ndo, por exemplo — numa opgio que tem vindo a convocar ctticas

de varios sectores da doutrina — no caso das hipéteses de qualificagio do crime de furto,

6 Acessivel, em texto integral, em wwoy.dgsi.pt

7 Esta decisio, que mereceu bastante atengdo da opinifio piiblica, encontra-se mencionada no elenco de noticias
constantes do site da Procuradona Geral Dlstntal de  Lisboa, acessivel em

o ' = TS ‘( bo
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onde vale um principio de tipicidade esttita, pois, ai, as circunstincias qualificadoras estdo
configuradas como elementos do tipo-de-ilicito) atenua as exigéncias de legalidade estrita na
formulacio dos casos de qualificagio, mas dai nio se segue — e tal seria incomportivel do
ponto de vista da fungio de garantia da Lei Penal — que as situagGes que fiquem de fora dos
exemplos padrio nio tenham de ser passiveis de inclusdo na intencionalidade normativa de
cada uma das circunstincias expressamente previstas. E §, af, precisamente, que se descortina
uma diferenca entre as relagSes de casamento e de unido de facto, por um lado, e as relagdes
de namoro, pot outro que nos faz entender que, na formulagio constante do artigo 132.°,n.°
2, alinea b), do Cddigo Penal, as sucessivas formulagdes do mesmo visaram 2 identificagio
de relagdes conjugais ou analogas as dos cnjuges, que, do ponto de vista da proximidade na
convivéncia didria, que implica plena comunhio de vida, nio podem comparar-se as relagSes

de namoro, nas quais a plena comunho de vida nio existe.

Diga-se ainda que o argumento em que se sustenta a Proposta de Lei, no sentido da busca
de congruéncia entre a redacgio ora proposta para o artigo 132.°, n.° 2, alinea b), do Cédigo
Penal e a actual configuragio tipica do crime de violéncia doméstica, na modalidade prevista
e punida pelo artigo 152.°, n.° 1, alinea b), do mesmo Cédigo’ manifesta uma preocupagio
que, em boa verdade, e por forga de tudo quanto deiximos exposto a0 nivel como o

legislador decidiu configurar as circunstincias qualificativas do crime de homicidio, tem

alguma razio de set.

Apesar de, no que diz respeito as virias modalidades do crime de violéncia doméstica
previstas e punidas nos termos do disposto no artigo 152.°, n.° 1, alineas 2) a d), do Cédigo
Penal, o legislador ter optado por uma técnica de tipicidade legal estrita, onde cada uma das
condutas previstas e punidas nessas alineas corresponde a outras tantas modalidades do tipo-

de-ilicito, as alineas constantes do artigo 132.°, n.° 2, do mesmo Cédigo nio cumprem

9 Onde, desde a entrada em vigor da Lei n.° 19/2013, de 21 de Fevereiro, se prevé que: “7. Ouem, de mods resterade
ou néo, infligir maus tratos fisicos ou psiguicos, incluinda castigos corporass, privagiss da hiberdade ox ofensas sexuass: b) A pessoa
de oniro ou do mesmo sexo, com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagio de namoro ou #ma relagdo
andloga 2 dos cinjuges, ainda que sem coabitagio, (...) é punido com D%argalndge gsn'xla“ﬁ d]e um @ (inco anos, se pena mals grave lhe
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tal funcio de delimitagio estrita do tipo-de-ilicito servindo, outrossim, de meras directrizes
interpretativas, com vista 2 identificagio da especial censurabilidade ou perversidade do
agente, relativamente 4 qual o intérprete-aplicador conserva uma considerivel latitude
interpretativa, por forga do fifro — do tipo de ilicito — que se encontra no proémio desse
mesmo artigo, mas que nio pode prescindir do recurso 4 recondugio do caso concreto 2

intencionalidade normativa subjacente as causas de qualificagio expressamente previstas.

Assim sendo, estamos em crer que, se a inclusio das relagdes de namoro no tipo incriminador
da violéncia doméstica cotrespondeu, sem divida, a uma alteragdo do recorte tipico de tal
infracgdo, com a qual 2 Ordem dos Advogados Portugueses esti absolutamente de acordo,
essa inclusdo nas circunstincias evidenciadoras de especial culpabilidade ou censurabilidade
previstas no artigo 132.°, n.° 2, do Cédigo Penal, niio contribuird para idéntica alteragio ao
nivel da qualificagio do crime de homicidio, pois, ai, estamos no dominio de exemplos-
padrio de um tipo-de-culpa que, mesmo com a actual redacgio da norma, podem albergar
entre si as situagdes de violéncia no namoro que, desaguando na morte, passem o crivo do
critério da especial censurabilidade ou perversidade previsto no proémio desse mesmo artigo,
mas desde que possam reconduzir-se i valoragio subjacente a cada uma das causas de

qualificagio ai expressamente elencadas.

Neste sentido, € entendendo que as preocupagdes manifestadas na Exposigdo de Motivos
sio sérias (e delas também comunga a Ordem dos Advogados Portugueses), esta estd de
acordo, pelas razdes expostas, com a inclusdo das relagdes de namoro entre as causas (em

todo o caso, ndo automidticas) de qualificagio do crime de homicidio.

Seja como for, entende a Ordem dos Advogados Portugueses que o poder politico devers,
sem prejuizo de dever considerar a proposta de alteragio a0 artigo 132.°, n.° 2, alinea b), do
Cédigo Penal ora analisada, estar atento i questio da violéncia no namoto, sendo de
incentivar quaisquet iniciativas que alertem e permitam a identificagio de comportamentos
de violéncia neste tipo de relagdes, pot forma a que as estatisticas de que o texto que precede
a Proposta de Lei d4 nota possam ser inflectidas num futuro o mais préximo possivel, ainda

antes da intervencido do Direito Penal.
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CONSELHO GERAL

I CONCLUSAQ

Em razio do exposto, manifesta a Ordem dos Advogados Portugueses a sua
concordincia com a Proposta de Lei apresentada pelo Partido Social Democrata,
com vista a inclusdo das relagSes de namoro entre as circunstincias que, nos termos
do disposto no artigo 132.°, n.° 2, alinea b), do Cédigo Penal, podem conduzir 2

qualificagio do crime de homicidio.

Lisboa, 7 de Dezembro de 2017

s
Guilherme eiredo

Bastonario
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