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Projeto de Lei n.° 435/XVII

Altera o enquadramento juridico aplicavel a atividade das amas

Exposi¢ao de motivos

A atividade de ama, a par de outras respostas sociais, tem-se revelado em
muitos contextos fundamental para o acompanhamento das criangas em idade
precoce, proporcionando um ambiente seguro e saudavel ao seu crescimento e
desenvolvimento e promovendo a conciliagao entre a vida familiar e profissional
dos pais.

Esta importéncia ganha relevo com a procura cada vez mais generalizada de
vagas para respostas sociais para a infancia pelas familias, para quem a
existéncia destas vagas e de respostas qualificadas e de proximidade é
determinante para a qualidade de vida de todos, dos pais e acima de tudo das
criangas.

No quadro de alargamento progressivo das respostas sociais para a infancia que
tem ocorrido ao longo das ultimas décadas, com aumento de cobertura e
culminando por exemplo na gratuitidade das creches, faz todo o sentido o
estimulo a atividade de ama, as condi¢cdbes em que € desenvolvida, a sua
qualificagdo, bem como o alargamento dos moldes, espagos e instituicbes em
que pode ser desenvolvida, sem esquecer a melhoria do acesso pelas familias
em condigdes financeiras mais equiparadas a outras respostas sociais.

Nas areas metropolitanas, a necessidade social é ainda maior e a caréncia de
vagas mais expressiva, seja no ambito da gratuitidade das creches, seja de
outras vagas em respostas para a infancia. Ha ainda milhares de vagas para
criangas em falta e é por isso decisivo e urgente acelerar o alargamento da
capacidade instalada e das préprias tipologias de equipamentos sociais,
mobilizando mais meios e valéncias e também inovando nas respostas para ir
ao encontro das necessidades e da procura existente.

E este conjunto de razdes que fundamenta o presente projeto e a necessidade
de reforgar, melhorar e alargar as respostas sociais baseadas na atividade das
amas.
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Os termos e as condicdes para 0 acesso a profissdo e o exercicio da atividade
de ama e respetivo regime sancionatério encontram-se plasmados no Decreto-
Lei n.° 115/2015, de 22 de junho, que se aplica a quem pretenda exercer a
atividade de ama no ambito de uma instituicdo de enquadramento de amas com
acordo para a resposta de creche familiar ou mediante contratualizagdo da
prestacdo de servicos diretamente com o0s pais ou com quem exerga as
responsabilidades parentais. Por seu turno, a Portaria n.° 232/2015, de 6 de
agosto, define os termos a que obedece o exercicio da atividade de ama no
ambito de uma instituicdo de enquadramento.

Desde logo, no que diz respeito as condigdes contratuais e de trabalho das
amas. O acima referido Decreto-Lei define atualmente, no artigo 19.°, que a
admissao da crianca em ama é formalizada mediante celebracao de contrato de
prestacado de servigos, sob a forma escrita, entre a familia da crianga e a ama,
salvo nos casos em que a ama exerce a atividade no ambito de uma instituigao
de enquadramento. E o artigo 40.°, por seu turno, remete o exercicio da atividade
de ama no ambito de uma instituicdo de enquadramento para regulamentagéo
em diploma proéprio. Acrescenta ainda que sao instituicbes de enquadramento
de amas, desde que disponham de creche, a Santa Casa da Misericérdia de
Lisboa e as instituicdes particulares de solidariedade social ou as instituicbes
legalmente equiparadas, mediante acordos de cooperagao celebrados com os
competentes servigos da segurancga social. Ora, estes acordos revestem a forma
de acordos de cooperagao para a resposta social de creche familiar. Ao abrigo
destes acordos de cooperacdo, as instituicdes de enquadramento contratam
amas, as quais remuneram, para acolherem em suas casas criangas até 3 anos.
Para o desenvolvimento desta resposta, a instituicdo de enquadramento tem
ainda de garantir a contratacdo de uma direcdo técnica, que transmite as
instrugcdes necessarias as amas, garante o acompanhamento necessario e o
bom funcionamento do servico. E importante garantir que as amas que exercem
a atividade no ambito de uma instituicdo de enquadramento dispdem dos
mesmos direitos e deveres que os restantes trabalhadores, pelo que o presente
projeto de lei vem garantir que esta atividade deve ser regulada, neste caso, por
contrato de trabalho, sem prejuizo do contrato de prestacdo de servigos
estabelecido entre a instituicdo e a familia da crianca.

A presente iniciativa pretende assim combater os falsos recibos verdes neste
setor especifico e harmonizar uma realidade que ja se verifica em parte, depois
de o Governo do Partido Socialista ter criado a medida «Apoio a contratagao de
amas em creche familiar», através da Portaria n.° 324/2023, de 27 de outubro,
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na sequéncia da Adenda ao Compromisso de Cooperacao assinado no final de
2022 e do Memorando de Entendimento entre o Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social e 0 Setor Social e Solidario 2023-2024. Esta
foi uma medida fundamental para a consolidagao do combate a precariedade
laboral neste segmento, mas importa garantir que ninguém fica de fora e que
todas as amas neste tipo de resposta estdo abrangidas por vinculos mais
estaveis, em situagao de igualdade.

De igual modo, para promover o acesso de um universo cada vez mais alargado
de criangas a respostas sociais e de cuidado adequadas, o presente projeto
sistematiza direitos das amas enquadradas, sem prejuizo da respetiva
regulamentagdo especifica, e expande o universo de instituicbes de
enquadramento, tradicionalmente restrito a IPSS e a Santa Casa da Misericérdia
de Lisboa, também as autarquias, de modo a permitir que estas contribuam,
quando o entendam, para o aumento de respostas para a infancia, desde logo
em territérios em que subsistam caréncias a este nivel.

Procurando dar um passo relevante para refor¢car as vagas no ambito do
acompanhamento de criangas, esta iniciativa visa ainda alargar o universo de
amas, ao permitir que Camaras Municipais e instituicdes sociais possam
promover esta atividade em espagcos comunitarios, com instalagées
disponibilizadas pela instituicdo de enquadramento, sempre que tal se revele
adequado a prestagao da resposta e cumpridos que estejam os requisitos legais
previstos.

Numa altura em que a caréncia habitacional é evidente, em particular nas areas
metropolitanas onde a necessidade de respostas sociais para a infancia é
também maior, o PS procura evitar que este seja um risco ou obstaculo acrescido
no exercicio de atividades atualmente alocadas ao domicilio, como € o de ama.
Para este efeito, além da prestagdo de atividade em espagos comunitarios
devidamente enquadrados, o presente diploma prevé a criagdo de apoios a
adaptacao de domicilios para habilitar mais espagos habitacionais (e pessoas) a
desenvolver esta atividade. Em concreto, é proposto um Programa de Apoio a
Adaptacao de Domicilios para a Atividade de Ama, de modo a permitir que mais
pessoas interessadas em desenvolver a atividade de ama no domicilio o possam
fazer, contribuindo também por esta via o alargamento de vagas para a primeira
infancia.
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Atendendo a importancia das amas no acompanhamento das criangas € no
apoio ao seu agregado familiar, a presente iniciativa visa também equiparar, para
efeitos da gratuitidade da resposta, as amas que exercem atividade enquanto
profissionais liberais a creches do setor privado, sempre que nas respetivas
circunscrigdes territoriais ndo existam vagas disponiveis nas creches do setor
social. Esta medida procura, assim, estender as amas o conceito que ja hoje
abrange as creches, ao abrigo da chamada Creche Feliz. Esta foi uma iniciativa
transformadora no combate a pobreza infantil e na promogéo de igualdade de
oportunidades, que importa agora alargar no d&mbito da resposta, abrangendo
também as amas que exercem atividade enquanto profissionais liberais.

Finalmente, propde-se melhorar as condigdes fiscais de tratamento desta
atividade, nomeadamente prevendo que as despesas associadas a prestagdes
de servigos prestados por amas possam ser deduzidas em sede de IRS, no
ambito da deducgao de despesas de formagéo e educagao, assim assegurando
condigbes de equidade relativamente a outros servigos ja elegiveis para o efeito,
e.g. creches e jardins de infancia.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os
Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, abaixo-assinados,
apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei altera o enquadramento juridico aplicavel a atividade das amas:

a) Alterando o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de
novembro;

b) Procedendo a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 115/2015, de 22 de
junho, que estabelece os termos e as condigdes para o acesso a profissao
e 0 exercicio da atividade de ama, bem como o regime sancionatorio
aplicavel a referida atividade;

c) Equiparando as amas, tanto as enquadradas em creches familiares, como
as que exercem a atividade em regime livre, a creches para efeitos da
gratuitidade da resposta;
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d) Criando o Programa de Apoio a Adaptacéo de Domicilios para a Atividade
de Ama.

Artigo 2.°
Alteragao ao Cédigo do IRS

O artigo 78.°-D do Cédigo do IRS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de
30 de novembro, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 78.°-D

[.]

9-1[...]
10 - [...].
1 -.].

12 — [Novo] Para efeitos do disposto no n.° 2, sdao igualmente
dedutiveis, nos termos do presente artigo, as despesas
suportadas com prestagcoes de servicos de amas, desde que
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tituladas por faturas comunicadas a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, independentemente do regime de IVA aplicavel.»

Artigo 3.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 115/2015, de 22 de junho

Os artigos 3.°, 17.° e 40.° do Decreto-Lei n.° 115/2015, de 22 de junho, passam
a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 3.°

[...]
1 — [Atual corpo do artigo]

2 — [Novo] Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a
atividade de ama pode igualmente ser exercida, com as devidas
adaptagcoes, em espagos comunitarios geridos pelas
instituicoes de enquadramento previstas no artigo 40.°, desde
que estes cumpram as condi¢coes adequadas e equiparadas as
previstas para a atividade.

Artigo 17.°

[.]
1 —[Atual n.° 1]

2 — [Novo] Sem prejuizo da previsdao de outros direitos em
diploma préprio, as amas que exergam atividade no ambito de
uma instituicao de enquadramento tém direito na relagao com a
referida instituicao a:

a) Apoio técnico e acompanhamento adequados;

b) Celebragao de contrato de trabalho;

¢) Formagao continua adaptada a func¢ao;

d) Acesso a cépia do processo individual de cada crianga,
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com salvaguarda do seu caracter restrito e confidencial;
e) Acesso, sempre que hnecessario, aos meios
indispensaveis ao exercicio da atividade.

Artigo 40.°

[..]

1 — O exercicio da atividade de ama no ambito de uma instituicdo de
enquadramento, ao abrigo da resposta social de creche familiar,
€ objeto de regulamentacgéo por diploma proprio, sem prejuizo do
disposto no n.° 3.

2 — Sao instituicbes de enquadramento de amas, desde que
disponham de creche:

a)[...]
b)[...]

c) As autarquias locais, mediante acordos de cooperagao
celebrados com os competentes servicos da seguran¢a social.

3 — [Novo] O exercicio da atividade de ama no ambito de uma
instituicdo de enquadramento, ao abrigo da resposta social de
creche familiar, é sujeito a celebragao de contrato de trabalho.»

Artigo 4.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 115/2015, de 22 de junho

E aditado o artigo 39.°-A ao Decreto-Lei n.° 115/2015, de 22 de junho, com a
seguinte redacgao:

«Artigo 39.°-A

Atividade de ama em espagos comunitarios
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1 — Para efeitos do previsto no numero 2 do artigo 3.°, a verificacao das
condicoes de adequacao dos espagos comunitarios ao exercicio da
atividade de ama compete ao Instituto de Seguranca Social, I.P. (ISS, I.P.).

2 — A verificagao a que se refere o numero anterior é feita no prazo maximo
de 90 dias.

3 — Decorrido o prazo previsto no numero anterior, sem prejuizo do
disposto no numero 1 e das condi¢cdes exigiveis designadamente para
efeitos de acordos de cooperagao e financiamento, os municipios podem
exercer de modo supletivo a competéncia de verificagao e autorizar o
funcionamento provisorio desta atividade, cabendo ao ISS, I.P., a respetiva
autorizacao definitiva.

4 — Nas situagoes previstas no numero anterior, e durante a vigéncia
destas, os municipios assumem a responsabilidade pelo cumprimento
integral de todas as normas legalmente aplicaveis, designadamente de
saude, seguranca e bem-estar.

5 — O exercicio da atividade de ama em espagos comunitarios rege-se, com
as devidas adaptacgoes, pelo disposto no regime aplicavel ao exercicio da
atividade de ama no ambito de uma instituicao de enquadramento.

6 — O exercicio de atividade de ama em espag¢os comunitarios é objeto de
regulamentagao em diploma préprio.»

Artigo 5.°
Equiparagao de ama a creche para efeito de gratuitidade da resposta

1 — As amas que exercem a sua atividade enquanto profissionais liberais sao
equiparadas a creches do setor privado, para efeitos da gratuitidade da resposta.

2 — Nos termos do numero anterior, aplicam-se as amas que exercem a sua
atividade enquanto profissionais liberais as normas previstas para as creches do
setor privado em matéria de gratuitidade da frequéncia, sempre que nas
respetivas circunscri¢des territoriais ndo existam vagas disponiveis nas creches
do setor social.

Artigo 6.°
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Programa de Apoio a Adaptacao de Domicilios para a Atividade de Ama

1 — No prazo de 180 dias apoOs a entrada em vigor da presente lei, o0 Governo
aprova o Programa de Adaptagao de Domicilios para a Atividade de Amas.

2 — O programa previsto no presente artigo consiste na atribuicdo de um apoio
pecuniario para a adaptacao de residéncias a atividade de ama, sempre que se
verifigue a necessidade de conformar espacgos, equipamento ou material as
disposicdes legalmente previstas.

Artigo 7.°
Regulamentacao

Sem prejuizo do disposto nos artigos 6.°, 0 Governo regulamenta a presente lei
no prazo de 90 dias.

Artigo 8.°
Disposigao transitoria

O disposto no n.° 3 do artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 115/2015, de 22 de junho,
na redacao conferida pela presente lei, aplica-se a situagdes contratuais em
vigor, determinando a regularizagdo daquelas que disponham em sentido
diverso do nela previsto.

Artigo 9.°
Producao de efeitos

As disposi¢des com impacto orgamental produzem efeitos com a entrada em
vigor do Orgamento do Estado subsequente a sua publicagao.

Artigo 10.°
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Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
Palacio de Sao Bento, 13 de fevereiro de 2026

As Deputadas e os Deputados,
Ana Bernardo
Miguel Cabrita

Anténio Mendonga Mendes
Miguel Costa Matos
Eva Cruzeiro
Tiago Barbosa Ribeiro
Dalia Miranda
Marina Gongalves
Hugo Oliveira
Margarida Afonso
Carlos Pereira
Irene Costa
Nuno Fazenda
Patricia Faro
Hugo Costa

Lia Ferreira
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