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Europeus

Oficio n.° 876/X11/1.* — CACDLG /2015 Data: 14-07-2015

ASSUNTO: Relatério — COM (2013) 832,

Para os devidos efeitos, junto se envia relatério referente ao “Relatdrio da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Quarto relatério semestral sobre o
funcionamento do espago Schengen - 1 de maio - 31 de outubro 2013” [COM (2013)
832], que foi aprovado com os votos a favor do PSD, PS, CDS-PP ¢ BE, com a
abstengdo do PCP, registando-se a auséncia do PEV, na reunido de 14 de julho de 2015

da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA

OMISSAO

(Fernando Negrio)
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

COM (2013) 832 - Quarto relatério semestral sobre o funcionamento do Espago Schengen (1 de
Maio - 31 de Outubro de 2013)

1 - Introdugio
Nos termos da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento, apreciagdo e
pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia, foi distribuido & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, a iniciativa europeia COM (2013) 832 - Quarto relatério semestral sobre o
funcionamento do Espago Schengen (1 de Maio - 31 de Outubro de 201 3).

2 - Objectivos e contelido da proposta

Através da iniciativa ora em escrutinio, a Comisséo apresentou ao Parlamento Europeu e ao
Conselho o quarto relatdrio semestral sobre o funcionamento do espago Schengen, que abrange
0 periodo compreendido entre 1 de maio e 31 de outubro de 2013,

Na iniciativa em evidéncia, cumpre destacar os seguintes aspectos mais relevantes:

o Situagdo nas fronteiras externas do espago Schengen

— Entre abril e junho de 2013, foram detetadas 24 805 passagens irregulares de fronteiras,
O que representa um aumento de 155 % em relago ao primeiro trimestre de 2013,
constituindo o maior aumento entre dois trimestres consecutivos registado desde 2008, e
provavelmente se ficou a dever 2 alteragso das politicas de asilo na Hungria (a partir de
janeiro de 2013, os requerentes de asilo na Hungria foram enviados para centros
abertos em vez de centros fechados e muitas vezes, passado pouco tempo, puseram-se
em fuga para outros Estados-Membros);
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_ Contudo, em julho de 2013, a Hungria alterou novamente a sua regulamentacao,
passando a recorrer mais ao0s centros fechados, pelo que, desde entdo, as passagens
irregulares de fronteiras detetadas diminuiram;

__ O niimero de passagens irregulares de fronteiras por nacionais sirios detetadas passou
de 2024 no segundo trimestre de 2012 para 2784 no segundo trimestre de 2013,
principalmente no mar Egeu (1 322 pessoas),

__ Durante o verdo de 2013, o nimero de nacionais sirios detetados continuou a aumentar
(1840 em julho de 2013 e 3413 em agosto de 2013), especialmente na fronteira
maritima italiana, bem como na fronteira terrestre turco-bulgara;

__ Os nacionais sirios que entram no espago Schengen, nomeadamente através da Grécia,
dirigem-me muitas vezes para a Suécia ou a Alemanha para ai apresentarem um pedido
de asilo;

—_ Em 2 de setembro de 2013, o servico de imigragao sueco adotou uma nova posicao
juridica segundo a qual as pessoas oriundas da Siria, @ quais anteriormente era
concedida uma autorizagdo de residéncia de trés anos, beneficiam agora de uma
autorizagao de residéncia permanente, podendo apresentar um pedido de
reagrupamento familiar;

— Na sequéncia do aumento significativo do afluxo de imigrantes & zona central do
Mediterraneo desde o verdo de 2013 e do tragico naufragio ao largo da ilha italiana de
Lampedusa, o Conselho JAl de 7 e 8 de outubro de 2013 decidiu criar uma task-force
para tentar prevenir a ocorréncia destas tragédias no futuro;

— A Comiss&o propds o reforgo das operagdes conjuntas da Frontex no Mediterraneo;

o Situagio no espago Schengen

— No periodo de abril-junho de 2013, foram detetadas mais de 80 000 pessoas em estada
irregular na UE, a maior parte das quais dentro do espago Schengen e n&o numa das
suas fronteiras externas;

—_ De 30 de setembro a 13 de outubro de 2013, decorreu em 23 Estados-Membros, bem
como na Noruega e na Suiga, uma recolha de informagdes sobre os fluxos migratérios

na UE/espago Schengen, efetuada no ambito da «Operagao Perkunas»;
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— No periodo de margo a maio de 2013, a AIRPOL (uma rede de servicos de policia, de
guardas de fronteira e de outros Servicos responsaveis pela aplicagéo da lei que operam
nos aeroportos) coordenou uma ag&o que visava lutar contra o tréfico de migrantes e de
seres humanos, a utilizagdo de documentos falsos, a usurpagéo de identidade, a
criminalidade organizada e o terrorismo:

— A Frontex, por iniciativa da Comissdo e com base nas informages disponiveis
apresentadas pelos Estados-Membros, procedeu a uma analise de riscos
especificamente orientada para os movimentos migratérios dentro da UE até meados de
novembro de 2013;

o Utilizagdo do sistema de informagdo de Schengen

— A segunda geragdo do Sistema de Informagdo de Schengen (SIS II) entrou em
funcionamento em 9 de abril de 2013;

— No termo do periodo de acompanhamento intensivo de um més que se seguiu e se
desenrolou sem incidentes, a gestéo operacional do SIS |l foi transferida para a Agéncia
Europeia para a Gestédo Operacional de Sistemnas Informéaticos de Grande Escala no
Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica (eu-LISA);

— Cragas as suas funcionalidades melhoradas e ao seu desempenho global, o sistema
contribui significativamente para salvaguardar a seguranga e a liberdade de circulagao
das pessoas no espago Schengen;

o Utilizagdo do sistema de informagéo sobre vistos

— Em 6 de junho de 2013, o Sistema de Informagdo sobre Vistos (VIS) tornou-se
operacional na sexta regio (Africa Oriental) e na sétima regigo (Africa Meridional); em 5
de setembro de 2013, foi implantado na oitava regiso (América do Sul); em 14 de
novembro de 2013, devera ser implantado na nona regigo (Asia Central), na décima
regiao (Sudeste Asiatico) e na décima primeira regigo (Palestina);
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__ Até 31 de outubro de 2013, o VIS tinha tratado 5 milhdes de pedidos de visto Schengen,
tendo dado origem & emisséo de 4,2 milhdes de vistos;

— O principal motivo de preocupag&o continua a ser o efeito a médio e longo prazo de uma
insuficiente qualidade dos dados (tanto biométricos como alfanuméricos) introduzidos no

VIS pelas autoridades consulares dos Estados-Membros.

o Acordos de readmissao

—_ Em 18 de abril de 2013 foi assinado um acordo de readmissdo com Cabo Verde;

—_ 0 acordo de readmissdo com a Turquia foi rubricado em junho de 2012 e aguarda-se a
sua assinatura e o langamento de um dialogo sobre a liberalizagao do regime de vistos;

—_ Em outubro de 2012, foi rubricado um acordo de readmissao com a Arménia, tendo-se
seguido a sua assinatura em 19 de abril de 2013;

___ Foram concluidas as negociagbes com o Azerbaijao sobre a concluséo de um acordo de
facilitagio da emissdo de vistos e de um acordo de readmissdo, tendo ambos 0s

acordos sido rubricados em 29 de julho de 2013.
3 - Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

Constituindo o documento em anélise uma iniciativa ndo legislativa, ndo ha lugar a anélise da

observancia dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.
4 - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
relativamente 4 COM (2013) 832 — Quarto relatorio semestral sobre o funcionamento do Espago
Schengen (1 de Maio ~ 31 de Outubro de 2013), é de parecer que:
1. Sendo o documento em analise uma iniciativa nao legislativa, ndo ha lugar a andlise da
observancia dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;
2. Em relagdo & iniciativa em analise, 0 processo de escrutinio esta cumprido;
3. O presente relatério deve ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus.
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Palacio de S. Bento, 14 de Julho de 2015

A Deputada Relatora,

/TZEM,M& .

(Teresa Anjinho)

(Fernando Negrip)




