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Denuncias de
transaccoes suspeitas
aumentaram 23%

REGULADORES FINANCEIROS fizeram mais denuncias a Policia
Judiciaria, apesar do nimero de investigacdes ter caido em 2008.

Mércia Galrdo e
Susana Represas

mgalrao@economicasgps.com

As dentincias de crimes
econOmicos feitas pelas en-
tidades financeiras aumen-
taram 23%, em 2008, 0 que
revela um maior alerta por
parte dos reguladores. No
entanto, apesar de terem
sido feitas mais dentincias,
diminuiu o nimero de sus-
peitas confirmadas por par-
te da Policia Judiciaria (de
378 casos, em 2007, para
300, em 2008).

Os dados do Relatorio
Anual de Seguranca Inter-
na, revelados ontem, ret-
nem informacio da Unida-
de Informagado Financeira
da Policia Judicidria. Esta
estrutura estd em perma-
nente articulacdo com o
Banco de Portugal, a Comis-
s3o de Valores Mobiliarios,
o Instituto de Seguros e ins-
tituigoes de crédito.

O aumento do nmimero de
participagoes explica-se, em
parte, pelos casos mediati-
€08 que marcaram o tltimo
ano no sector financeiro. Os
escindalos relacionados
com ‘offshores’ no BCP ou
as dentncias de gestao da-
nosa no BPN e no BPP aca-
baram por trazer a publico
algumas fragilidades das en-
tidades reguladoras do sec-
tor financeiro. No Parla-
mento, os casos deram até

origem a duas comissoes de
inquérito e, na Justiga, as in-
vestigagdes estao em curso.
O debate em torno dos po-
deres dos reguladores este-
ve mesmo em discussio, le-
vando os deputados a apre-
sentar propostas para o0s au-
mentar, Uma intencio que
fica para ja na gaveta. (ver
texto pagina32).

Segundo o Relatério de Se-
guranc¢a Interna, das 870
comunicacOes gque as enti-
dades financeiras reporta-

Em 2007 a PJ] abriu
378 investigagoes
com base em
suspeitas
fornecidas pelos
reguladores
financeiros.

Em 2008 esse
nuimero baixou
para 300.

ram a Unidade de Informa-
¢do Financeira, 75% diziam
respeito a fraude fiscal. Os
restantes 25% dividem-se
em trifico de estupefacien-
tes, burlas, corrupgio e pe-
culato.

No dmbito da criminalidade
econdmica e financeira,
cujo combate cabe essen-
cialmente a PJ, foram consti-
tuidos 206 arguidos e foram
efectuadas 77 detengoes. O
caso mais medidatico foi
mesmo a detengio do ex-
presidente do BPN José Oli-
veira e Costa, investigado
por alegado branqueamento
de capitais, corrupgio e eva-
sdo fiscal.

No caso do crime de corrup-
¢do, houve uma diminui¢io
para quase metade dos deti-
dos - em 2007 foram presas
13 pessoas e, no ano passado,
apenas 8. O crime que deu
origem a mais detencoes foi
orelacionado com moedas e
titulos falsos (39).

O relatério de 2008 sublinha
ainda que, neste tipo de cri-
mes economicos, nomeada-
mente ao nivel do branquea-

mento de capitais, a localiza- -

¢do geografica de Portugal e
as relagdes privilegiadas
com a América Latina e
Africa, colocam-no como
“nicho potencial de merca-
do” para estruturas de crime
organizado. Portugal estara
mesmo na rota destas orga-
nizagoes transnacionais. m

_Conclusde
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A criminalidade
violenta aumentou
10,8% entre 2007 e
2008. Houve 24.313
crimes graves e
violentos registados.

Cerca de 30 mil
casas foram assaltadas
em 2008, mais 33% do
que em 2007,

O carjacking registou
um aumento de
22,59%.

O nimero de crimes
sexuais contra menores
desceu 3,1% em
relacdo ao ano anterior.

A sinistralidade
rodoviaria reduziu todos
os indicadores: menos
9,1% de vitimas mortais
e menos 16,4% de
feridos graves.

Em 2008 houve
menos 89,4% de area
ardida, o menor valor
desde 1971.
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Novos poderes
para reguladores
sO depois do BPN

A LEI QUE AUMENTA os poderes dos supervisores
s serd aprovada no fim da comissdo de inquérito.

Maério Baptista
mbaptista@economicasgps.com

A lei que aumenta o poder
dos reguladores na atribui-
¢do de sangdes e nos pode-
res de investigacio as enti-
dades financeiras s vai ser
discutida e votada no Par-
lamento depois de encerra-
dos os trabalhos da comis-
s30 parlamentar de inqué-
rito sobre o BPN, Assim, é
possivel que a lei nio seja
aprovada até ao final da le-
gislatura, ficando para o
proximo Governo a deci-
sdo de a aprovar ou no.

A informagao foi confirma-
da ao Diidrio Econdémico
pelo vice-presidente do
grupo parlamentar do PS e
coordenador dos deputa-
dos socialistas na comissio
parlamentar de Assuntos
Constitucionais. Ricardo
Rodrigues argumenta que
“faz sentido esperar pelo
fim da comissdo de inqué-
rito porque as conclusoes
da comissio podem ajudar
amelhorar alei”.

Também o vice-presidente
da bancada com o pelouro
da Economia partilha deste
entendimento: “No decor-
rer dos trabalhos da comis-
sdo parlamentar podem
surgir ideias que melho-
rem os projectos que estao
em discussio”, disse Afon-
so Candal, em declaracoes
ao Didrio Econémico.

Em Outubro do ano passa-
do, o Governo aprovou em
Conselho de Ministros
uma lei que aumentava as
capacidades de investiga-
¢30 dos reguladores finan-
ceiros e aumentava as coi-
mas para os administrado-
res de empresas financei-
ras que nio cooperassem
com os reguladores como
o Banco de Portugal ou a
Comissdo do Mercado de
Valores Mobiliirios. De-
pois de ser enviada para o

O Governo apresentou
em Novembro um
projecto que agrava as
coimas até cinco
milhdes de euros e das
penas méximas de
prisdo, que passam de
trés para cinco anos.

Qutra das alteracbes
avangadas pelo Governo
€ a introdugdo de um
processo sumarissimo
nas investigacdes feitas
pelos reguladores as
entidades financeiras.

0 Governador do
Banco de Portugal
defendeu, em Novembro,
a criminalizagdo da
prestacédo de informagédo
falsa e sugeriu a criagdo
de equipas dentro dos
bancos.

O PCP, por seu lado,
propde um agravamento
da pena de prisdo até
cinco anos para quem
omita informagdes.

0 Bloco de Esquerda
propGe gue a concesséo
de crédito seja proibida
se os proprietarios das
sociedades ndo forem
conhecidos.

Parlamento, no més se-
guinte, a lei esteve parada
na comissdo parlamentar
do Orgamento e Finangas,
até porque o secretario de
Estado do Tesouro e Fi-
nangas, Carlos Costa Pina,
no dia 11 de Dezembro,
anunciou aos deputados
que o Governo iria, “a mui-
to breve prazo, apresentar
nesta Assembleia uma re-
visdo do quadro sanciona-
torio geral em todo o siste-
ma financeiro, abrangendo
a componente material e o
regime processual do sec-
tor bancério, segurador e
mercado de capitais”. Con-
tactado pelo Didrio Econ6-
mico, o Ministério das Fi-
nangas diz que apresenta-
T4 a lei “em tempo oportu-
no” e assegura que o envol-
vimento dos reguladores
na preparacio da proposta
“é total”.

Requiadores ouvidos

no Parlamento até Junho
Até ao final da legislatura,
0s cinco reguladores da
drea financeira vao ser ou-
vidos na comissio parla-
mentar do Or¢camento e Fi-
nancas, confirmou ao Di4-
rio Econémico o presiden-
te da comissfo.

Assim, os lideres do Banco
de Portugal, do Instituto de
Seguros de Portugal, da
Comissdo de Mercados Va-
lores e Mobilirios, o Insti-
tuto de Gestdo da Divida
Pidblica e Autoridade da
Concorréncia vio ser ouvi-
dos até Junho.

Jorge Neto diz que o objec-
tivo é que os reguladores
apresentem um balango do
que foi feito no ano passado,
mas admite que as dividas
dos deputados incidam nao
s6 nas medidas de combate
a crise, como nas medidas
necessdrias ao reforgo dos
poderes de investigacio e
de supervisio. m Com S.A.S.
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0 Governador do Banco de Portugal tem defendido penas mais pesadas para os prevaricadores.
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Directora do BdP contradiz Vitor Constancio

= "Houve uma dendncia no inicio de 2008
que ligou o Banco Insular ao BPN,
Comegamos al a criar uma suspeita sobre
a relacdo entre as duas entidades”. Com
esta declaracdo, a directora adjunta da
supervis&o bancdria do BdP, Clara
Machado contradisse declaragdes do
Governador do BdP. Vitor Constancio
afirmou em Novembro do ano passado,
em entrevista a RTP, apenas ter tido
conhecimento do Insular em Junho

de 2008, quando Abdoal Vakil assurmiu

a lideranca interina do BPN. Perante

a contradi¢do nas datas, o Banco de

Portugal emitiu ontem um comunicado,
onde negou qualquer contradi¢do. “As
declaragées do Governador foram feitas
num contexto totalmente diferente,

de entrevista, na qual ndo se espera
naturalmente explicagtes detalhadas

de todos os factos e meandros de um
processo tdo complexo.” No mesmo
comunicado, o BdP esclarece também
que em Novembro, na Comissao

de Orcamento e Finangas, o Governador
referiu a recepgdo, no principio de 2008,
de “algumas cartas andnimas [leia-se:
dentncias] sobre problemas no BPN. S.A.S

sexq Ofned ogor
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AR tem “autoridade” para levantar sigilo

Sandra Almeida Simbes
ssimoes@economicasgps.com

O pedido de levantamento
do segredo bancario e pro-
fissional, invocado pelo Ban-
co de Portugal, BPN e audi-
toras, poderd conhecer um
desfecho diferente do ini-
cialmente previsto. Ao que o
Diario Econdmico apurou, o
recurso da comissao de in-
quérito ao Tribunal da Rela-
¢do de Lisboa pode nem ser
necessdrio. Isto porque o pa-
recer juridico, encomenda-
do pelos deputados ao juris-
consulto Nuno Pigarra, con-

clui que a comissdo, no exer-
cicio de poderes de investi-
gacao proprios das autorida-
des judiciais, ¢ “competente”
para decretar “por sua pro-
pria autoridade” a quebra do
segredo invocado. Ou seja, o
professor da Faculdade de
Direito da Universidade
Nova de Lisboa garante que
para a “cabal” realizacio do
inquérito, torna-se nao so in-
dispensavel ter acesso ao
conjunto dos documentos
que lhe foram recusados,
como também a “extensio
do segredo profissional®
produzird um efeito blo-

A comissao deverd
enviar o parecer
Juridico ao BdP,
BPN e auditoras. A
manter-se a recusa
do envio de
informagdo, estas
entidades arriscam
uma queixa-crime.

queador sobre os trabalhos
da comissio. Assim, 0 recur-
$0 para 0 Tribunal da Rela-
¢d0 ndo serd a etapa seguinte
da comissdo. Apesar de os
deputados ainda nio terem
deliberado, em cima da mesa
estari o envio do parecer ju-
ridico para o BPN, BdP ¢ au-
ditoras, com o intuito de que
estas procedam ao envio da
informagio, ja que o docu-
mento prova o poder da co-
missio em decretar por “sua
propria autoridade” a quebra
do segredo. A ser tomada
esta decisdo, haverd um re-
cuo dos deputados face a in-

tengdo inicial de avangar
com o requerimento para o
‘Tribunal, tornando-se o pri-
meiro inquérito par-

lamentar a pedir o
levantamento de
sigilo. No entanto,

“escusa” do envio
de documentos
mesmo perante o
parecer juridico, a 3

Maria de Belém
Roseira, presidente %y,
da comissao
parlamentar de
inqueérito sobre 0 BPN.

0 PARECER JURIDICO garante a legitimidade da comissdo ao caso BPN em obter documentos recusados.

solucdo serd avancar com
uma queixa-crime contra o
BdP, BPN e auditoras. Po-

rém, o tempo de resolugao

do processo e um even-
tual recurso por parte das
entidades podera inviabi-
lizar este cendrio. Até
porque o prazo previsto
para a conclusio
¢ & dos trabalhos da
I comissio termina
® em meados de
Maio, com pos-
sibilidade de
prolonga-
W mento por mais

30dias.m
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Banco de Portugal nega contradicoes
de responsaveis no caso BPN

Ambito: Informagao Geral Corte: 1 de 1

@ O Banco de Portugal (BdP) negou
ontem que existam contradi¢des entre
as declaragdes prestadas quarta-feira
pela directora adjunta da entidade de
supervisdo e uma entrevista, de No-
vembro tltimo, de Vitor Constancio
sobre o Banco Insular. A directora ad-
junta da supervisdo, Clara Machado,
afirmou quarta-feira na comissao par-
lamentar de inquérito sobre o BPN que
o supervisor recebeu uma “dentincia”
no inicio de 2008 que ligava o BPN ao
Banco Insular de Cabo Verde.

“Houve uma dentincia do inicio do
ano que ligou o [Banco] Insular ao
BPN. Comecamos, ai sim, a criar uma
suspeita” sobre a relacdo entre as duas
entidades, disse Clara Machado.

Numa nota enviada ontem as redac-
¢oes, o Banco de Portugal esclarece
que “as declara¢des do governador
a RTP foram feitas num contexto to-
talmente diferente, de entrevista, na
qual ndo se espera naturalmente ex-
plicagdes detalhadas de todos os fac-
tos e meandros de um processo tao
complexo”.

“Com efeito, até determinada altu-

Constancio esclarece caso BPN

ra, nunca o banco recebeu dentincias
que indiciassem ou fizessem suspeitar
sobre a relacdo BPN-Banco Insular. Foi
esse o sentido das declaragdes do go-
vernador, embora sem qualquer re-
feréncia temporal”, adianta ainda a
nota de imprensa do BdP.

Citando uma frase completa do go-
vernador na comissdo de Or¢camento
e Finangas, a 11 de Novembro, o co-
municado do BdP prossegue: “Nao
recebemos, em todos estes anos, de
2002 até ao fim de 2007, nenhuma in-
formacdo de ninguém sobre o Banco
Insular ou algo aparentado com isso.
Os problemas de pressio que fomos
criando para obter respostas, em fi-
nais de 2007, e os processos de contra-
ordenacdo que abrimos em principios
de 2008 criaram, estou seguro, alguns
problemas internos, e o facto é que
nesse principio do ano de 2008 rece-
bemos algumas cartas anénimas sobre
problemas internos no BPN”.

Noutra passagem, Vitor Constan-
ciorefere: “Em Fevereiro de 2008, es-
crevemos ao Banco de Cabo Verde,
pedindo que nos informasse sobre o
Banco Insular.”

O Banco de Portugal considera,
assim, que “parece evidente, pelo
exposto, que ndo existe qualquer
contradi¢do ao desmentido de quem
quer que seja nas varias declaracoes
prestadas sobre a matéria”.
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BP nao pode

garantir que
bancos nao
vao a faléncia

Parlamento. Técnico do
Banco de Portugal esteve
ontem na comissao que
investiga o BPN

José Jodo Alvarez, técnico do
BP, admitiu ontem, no Parla-
mento, que nido pode “garantir
que 0s bancos néo véo a falén-
cia”. A resposta foi obtida por
insistente presséo de Leonor
Coutinho,deputada doPSna
comissdo de inquérito parla-
mentar ao BPN, que o questio-
nava se a existéncia do BPN
Caymam néo implicava que
néo pudesse garantir a solvabi-
lidade de determinada institui-
¢do bancaria. Apesar da depu-
tada frisar que se tratava de
uma resposta técnica, Alvarez
ndo adiantou nada sobre a for-
ma de se poder melhorar a lei
sobre a supervisado bancaria.
Ja antes o técnico do BP as-
sumiu, em resposta a Nuno Me-
lo do CDS/PEque o banco tinha
recebido uma dentncia anéni-
ma sobre o Insular em Feverei-
ro de 2008. Quando confronta-
do com o facto do Governador
do BP ter referido na RTP .em
Novembro de 2008, que sobre
os problemas do Insular e das
operagdes escondidas” nunca
houve rumores, nunca houve

de imprensa do BP um extracto
da declaragéo deVitor Cons-
tancio durante a sua audigédo
na AR e néo respondeu.
Refira-se que o BP tem ale-
gado segredo bancério para
recusar dar informagéo solici-
tada pela AR.Hoje os coorde-
nadores vdo ter uma reunido
para decidir a posi¢do a tomar
face ao parecer juridico de Nu-
no Pigarra, que, ao que o DN
apurou, refere que a comissao
de inquérito"tem poderes sufi-
cientes em matéria de sigilo”.
Ou seja, os deputados podem
optar por em caso de recusa fa-
zer uma queixa por desobe-
diénciaa PGR.m
EVA CABRAL
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Banca. A relagdo das instituigdes de crédito com os paraisos fiscais devera
em breve ficar sob maior escrutinio. O PS apresentou dois projectos de lei
nesse sentido. O partido liderado por José Sécrates quer também que o Ban-
co de Portugal faga listas negras de ‘offshores’ ndo cooperantes. Os diplomas
surgem na sequéncia das propostas que Socrates incluiu na sua mog¢ao

oPSs

rates2009, pg

PS vai aperfeigoar o ataque h
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PS TEM LEI PARAAPERTAR
CERCO AS ‘OFFSHORES’

% JOAO PEDRO HENRIQUES

A recente adesdo do PS ao pensa-
mento antiparaisos fiscais ja tem
tradugao legislativa. Os socialistas
apresentaram ontem no Parla-
mento dois projectos de lei que
apertam o cerco aos bancos nas
suas relacbes com os offshores.

Os diplomas da maioria socia-
lista - a que o DN teve acesso -
operam sob o Regime Geral das
Instituigbes de Crédito e Socieda-
des Financeiras. No articulado
mais importante é introduzido um
novo artigo,0 118-A.

Depois de aprovado,sera “ve-
dada as instituigbes de crédito a
concessé&o de crédito a entidades
sedeadas em jurisdigédo offshore
considerada ndo cooperante”.Sao
entendidas por jurisdigdes offsho-
re“néo cooperantes” aquelas, por
exemplo, que tudo fazem para evi-
tar o escrutinio judicial, funcionan-
do sob o0 mais rigoroso sigilo.

No mesmo artigo introduz-se
uma outra proibigéio para os ban-
cos:a de concederem crédito a en-
tidades, com sede em paraisos fis-
cais,"cujo beneficiario titimo seja
desconhecido”.

Ser4, por outro lado,imposto ao
Banco de Portugal uma nova obri-
gagéo:a de “definir, por aviso,as ju-

risdig6es offshoresconsideradas  nante [da transferéncia], da enti-
néo cooperantes”.Dito de outra  dade beneficiéria e de eventuais
forma,aentidade reguladorado  entidades intermediarias”.
mercado bancério tera o dever de A disposigéo na maioria PS pa-
fazer listas negras.Umatarefaem ra dar uma nova prioridade ao
parte facilitada devido ao esforgo  combate aos paraisos fiscais é
internacional nesse sentido,con-  muito recente. Nasceu com a crise
duzido pelos EUA,ap6s os atenta-  econémica internacional e ainda
dosterroristas de 11 de Setembro  com ofacto de ser ter verificado,
de 2001_Ereforgado ultimamente  nacionalmente, que os offshores ti-
pela emergéncia da crise econé-  veramum papel central (negativo)
mica internacional. nas crises do Millennium bep e do
Os projectosdeleidoPSdizem  BPN (estailtima obrigando o Go-
ainda que as“instituigdes de cré-  verno a nacionalizar o banco).
dito deverdo proceder Na mogéo politica
ao registo de opera- Entidades que *Ps:Aforgadamudan-
goes detransferéncia” p30 cooperem 9a".em que José S6-
que “tenham como be- . . crates sustentou, em
neficiario entidades coma Justu;a Fevereiro passado, a
sedeadas em jurisdi- ficam vedadas sua reeleigao como se-
¢do offshore”.constem a0 crédito cretario-geral socialis-
estas ou néo em listas ta no congresso de Es-
negras. pinho,18-se que “esta
Oregisto destas transferéncias  crise nfo pode ser resolvida recor-
devera ser comunicadoaoBanco  rendo aos principios, as praticase
de Portugal,nos“termosecoma  as politicas que a provocaram”,
regularidade” que este definir.0 Por outras palavras:“Nada deve
registo vai ser obrigatério para  ficar como dantes.”O Estado deve,

“operagbes de montante superior
a 15 mil euros”. E isto “indepen-
dentemente de a transferéncia ser
realizada através de uma tinica
operagéo ou de vérias relaciona-
das entre si". Os registos deverdo
“incluir a identificagéo do orde-

ainda segundo a mogé&o, respon-
der com “solugbes fortes”a“desre-
gulacgéo dos mercados, & vertigem
especulativa, a ganéncia dos lu-
cros de curto prazo, a desarticula-
&0 entre os fluxos financeiros e as
necessidades econémicas, a vul-

Acrise econémicainternacional
fezasgrandes poténcias acorda-
rem paraanecessidade de se limi-

bemclaroque renunciardse[An-
dorra]ndo comegara comportar-se
comodeve ser”,contou. Andorra

Zona Franca
é aversao
portuguesa

Diz a vers#o portuguesa da Wiki-
pedia (uma enciclopédia livre onli-
ne)que se ‘chamam popularmen-
te de offshoresas contas e empre-
sas abertas em parafsos fiscais” E
isto faz-se “geralmente com o intui-
to de se pagar menos imposto do
que no seu pais de origem”. A desi-
gnagdo offshoreradicano facto de
muitos paraisos fiscais serem em
flhas. Em Portugal, o mais parecido
que existe é a Zona Franca da Ma-
deira. Os paraisos fiscais caracte-
rizam-se, ainda, pelo sigilo. Nao é
necessario que os registos sejam
feitos em nome dos reais benefi-
cidrios, podendo apenas ficar no
de administradores ou procurado-
res. As entidades que permitem
isto podem assim n&o ser obriga-
das aidentificar os verdadeiros
“donos” das contas, porque nem os
conhecem. Pelo que implicam de
fuga aofisco e de sigilo, os offsho-
ressdo usados para depositar
osrendimentos de actividades
criminosas, a comegar pelo narco-
tréfico.

nerabilidade dos mercados e ins-
tituigbes face 4 especulagdo”.

Porque "é preciso responder
com mais regulagéio e com afirme
defesa do interesse ptiblico”,a Eu-
ropa deve,no entender do secreta-
rio-geral do PS,"tomar as iniciati-
vas necessérias a eliminacfo, a es-
cala global,das zonas de privilégio
excepgéo que na pratica funcio-
nam, como os offshores, como in-
dutores de opacidade, especula-
¢éo e evasdo fiscal”.

No Parlamento, a maioria socia-
lista ja fol varias vezes desafiada
—sobretudo pelo Bloco de Esquer-
da- a ser coerente nesta matéria,
encerrando a Zona Franca da Ma-
deira (ZFM). 0 Governo, perante
este desafio, responde sempre da
mesma maneira: é contraprodu-
cente para a economia nacional
que a ZFM seja encerrada, man-
tendo-se abertos varios outros
offshores pela Europa fora (Lon-
dres, Luxemburgo, Lichenstein, An-
dorra, s6 para nomear alguns). Os
capitais deslocar-se-iam para fora
do territério nacional sem nenhu-
ma contrapartida.

Recentemente, num debate pro-
movido por Manuel Alegre, Ant6-
nio Carlos Santos, ex-secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais de
Sousa Franco (primeiro Governo
de Anténio Guterres,de 1995 a
1999),expds grandes duvidas face
asanha contra os paraisos fiscais
que agora as grandes poténcias
internacionais estdo a dar mos-
tras.”0 capitalismo pode estar em
crise, mas nédo é suicida”, argu-
mentou o antigo governante.m





