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Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre o “LIVRO VERDE relativo ao
reagrupamento familiar dos nacionais de paises terceiros que vivem na UnidokEuropeia
(Diretiva 2003/86/CE) — COM (2011) 735 Final”, que foi aprovado, por unanimidade,
registando-se a auséncia do PEV, na reunido de 4 de Janeiro de 2012 da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
Com os melhores cumprimentos,

O Predidente da Comigsio w

(Fernando Negriao

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Republica — Palacio de Sio Bento
1249-068 Lisboa
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2011) 735 final — LIVRO VERDE relativo ao reagrupamento familiar dos

nacionais de paises terceiros que vivem na Unido Europeia (Directiva 2003/86/CE)

I Nota preliminar

A Comissédo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7°,
n.° 1, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e
proniincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, remeteu a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, para conhecimento ou emiss#o de parecer, a COM (2011) 735 final.

Em face do conteido da iniciativa em apreco, a subscritora do presente relatorio
entendeu ndo dever elaborar parecer sobre a mesma, até porque, tratando-se de uma iniciativa
ndo legislativa, ndo cabe a Comissdo aferir sobre o cumprimento do principio da

subsidiariedade.

1I. Breve analise

A COM (2011) 735 final, reporta-se ao Livro Verde relativo ao reagrupamento

familiar dos nacionais de paises terceiros que vivem na Unido Europeia.

O Livro Verde tem como objectivo lancar um debate publico sobre o reagrupamento

familiar, mormente sobre a aplica¢gdo da Directiva 2003/86/CE relativa ao direito ao
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reagrupamento familiar, que ndo se aplica a cidaddos da UE; reagrupamento, que representa
uma grande parte da migragdo legal. A Comissdo decidird, apos a consulta, a necessidade de
adoptar ou ndo medidas concretas.

O presente Livro Verde encontra-se em consulta publica até 01 de Margo de 2012.

O Livro Verde apresenta as partes interessadas varias perguntas em areas
identificadas:

— Ambito de aplicagio: a) “Quem pode ser considerado requerente do reagrupamento
para efeitos da Directiva?”’ — a Directiva identifica duas condi¢gdes aplicaveis ao
requerente do reagrupamento familiar; os critérios estabelecidos sdo a abordagem
correcta ¢ a melhor forma para qualificar o requerente? b) Membros da familia
elegiveis — sdo disposigdes obrigatorias as relativas & entrada da familia nuclear, sendo
que, quanto aos filhos menores, a Directiva estabelece duas restrigdes; a Directiva
permite ainda que seja estabelecida uma cldusula facultativa para outros membros da
familia;

— Condigdes para o exercicio do reagrupamento familiar: a) Os Estados-Membros
podem exigir que os nacionais de paises terceiros cumpram medidas de integracéo; b)
Periodo de espera relacionado com a capacidade de acolhimento (um dos elementos
que pode ser tomado em conta na analise de um pedido);

— Entrada e residéncia dos familiares: a primeira autoriza¢do a emitir pelos Estados-
Membros a favor dos familiares tem validade néo inferior a um ano;

— Questdes relacionadas com o asilo: a) Exclusdo da protec¢do subsidiaria — a Directiva
ndo se aplica aos nacionais de paises terceiros que beneficiem de proteccdo
extraordindria, sendo um dos objectivos do Programa de Estocolmo, a aproximacio
dos direitos dos beneficiarios desta protec¢do aos dos previstos para os refugiados; a
questdo € saber se tal aproximac@io se deve estender ao reagrupamento familiar; b)
Outras questdes relacionadas com o asilo — a Directiva prevé normas mais favoraveis
para os refugiados, podendo os Estados-Membros limitar a sua aplicagéo;

— Fraude, abuso ¢ questdes processuais: a) Entrevistas e investigagdes — a sua

admissibilidade implica que ndo retirem ao direito ao reagrupamento familiar o seu
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efeito 1til, devendo respeitar os direitos fundamentais, especialmente, o direito a
protecgdo da vida privada e da vida familiar; b) Casamentos de conveniéncia — para
além das normas processuais gerais, a Directiva prevé também a possibilidade de
efectuar inquéritos e controlos especificos em caso de fundamentada presuncdo de
fraude ou de casamento por conveniéncia; c¢) Taxas — se excessivas, podem
comprometer o efeito da Directiva ao impedirem o efectivo exercicio ao direito de
reagrupamento familiar, sendo que os Estados-Membros aplicam diferentes taxas; d)
Duragdo do procedimento — prazo para a decisio administrativa é fixado pela
Directiva quanto a respectiva notificagdo, sendo, em média e na pratica, de trés meses;
¢) Clausulas horizontais - obrigagdo de os Estados-Membros terem em consideragdo o
interesse superior dos filhos menores, e de tomar em devida consideragdo a natureza e
solidez dos lagos familiares, o seu tempo de residéncia no Estado-Membro € a

existéncia de lagos familiares, culturais e sociais com o pais de origem.

O Livro Verde apresenta, por ﬁm,' as conclusdes e acgdes subsequentes: A Comisséo,
tencionando organizar uma audigio publica, na data indicada, convida ao contributo de
instituigdes da UE, autoridades nacionais, regionais ¢ locais, € outros, através da resposta as
perguntas formuladas no presente documento, para o efeito dando as cabais indicag¢des dos

locais de resposta.

O Livro Verde apresenta como anexos os quadros relativos a0 reagrupamento familiar
em numeros, € as primeiras autorizagdes de residéncia emitidas a nacionais de paises terceiros
neste 4mbito, também em numeros.

IIT — Conclusao

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢

Garantias delibera:
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a) Tomar conhecimento da COM (2011) 735 final, LIVRO VERDE relativo ao
reagrupamento familiar dos nacionais de paises terceiros que vivem na Unifo
Europeia (Directiva 2003/86/CE);

b) Remeter o presente relatorio 8 Comissdo dos Assuntos Europeus.
Palacio de S. Bento, 20 de Dezembro de 2011

A Deputada Relatora ‘ O Presidente da Comisséo

(Andlreia Neto) (Fernando Negrdg)



