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Relativamente ao assunto em referéncia e em resposta a solicitagdo da Comissao de Economia,
Inovacgéo e Obras Publicas, no oficio com a ref. 244/CEIOP, junto se envia a V. Exa. o estudo
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a Compromissos da Enernova / Ortiga*Safra, de 2005.

Com os melhores cumprimentos,

largari L POIO AS COMISSOES

argarida Matos Rosa k: 3§ 3 Gl >1L
PreSidente H e i . 40 e Obras Pablicas

i - CEJOP

z N.2 Jnico S’\& X 6(‘6 6

I Emrad:-:,f‘;‘aaa'.a n.2 WF}'O

pata | DAy 1L p2Vt

Avenida de Berna, n.? 19 * 1050-037 Lishoa
Tel.: (+351)21 790 2000 « Fax: (+351) 21 790 2094
www.concorrencia.pt






3

AUTORIDADED ACONCORRENCIA

21

DECISAO DE FINAL DE NAO OPOSIGAO
COM SUJEIGAO A COMPROMISSOS
Ccent. 16/2005 — Enernova / Ortiga*Safra

I1- INTRODUCAO

Em 9 de Margo de 2005, a Autotidade da Concorréncia tecebeu uma notificacio
relativa a um projecto de concentragio, por meio do qual a empresa Enernova —
Novas Energias, 5.A. (Enernova), pretende adquiriy, as sociedades Energia y Recursos
Ambientales, S.A. (Eyra) e Vendaval Promociones Eélicas, S.A. (Vendaval), as
empresas Ortiga, Energia Edlica, S.A. (Ortiga) e Safra — Energia Edlica, S.A, (Safta).

A operagio em causa € susceptivel de configurar uma concentragio de emptesas na
acepgio da alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho e na
definigdo de controlo dada pela alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo.

Nos termos do n® 1 do artigo 38.° da Lei n® 18/2003, de 11 de Junho, foi
comunicada 2 notificante, em 16 de Maio 2005, o Projecto de Decisao de Passagem 2
Investigagio Aprofundada, tendo a mesma apresentado Observactes em 31 de Maio.

Em 3 de Junho de 2005, a Autoridade da Concorréncia pronunciou-se no seatido de
dar inicio a uma investigagio aprofundada, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo
35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho

II - AS PARTES
A Adquirente

A Enernova é uma empresa cujo objecto se centra na actividade de projecto,
construgio e exploragio de meios de produgio de energia eléctrica no sector das
energias renovaveis alternativas.

A Enernova fornece servigos ou participa em realizagdes congéneres para outras
entidades e exerce quaisquer outras actividades de estudo, projecto e execugio, em
correspondéncia com as suas capacidades.

A Enernova € detida em 100% pelo Grupo EDP (EDP) e dedica-se a exploragio de
parques edlicos e venda de energia eléctrica produzida com recurso a fonte de energia
eolica.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteiido exacto haja sido 1
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11.

12.

13,

14,

15.

Nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, o volume de negécios
do Grupo EDP foi o segninte:

"Tabela 1: Volume de negécios do Grupo EDP, referente ao ano de 2003, em Portugal,
no EEE, e a nivel mundial.

Volume de negécios (2003)

Portugal [> €150 milh&es]

EEE [> €150 milhGes]

Mundial [> €150 milhes]
Fonte: Notificante.

As Adquiridas

A sociedade Ortiga foi constituida em Outubro de 2003, sendo o seu objecto social a
ptomogio, construcio, manutengio ¢ exploragio de instalagdes necessitias para a
produgio de energia eléctrica mediante o aproveitamento de enetgia edlica, bem como
a promogio de construgio manutengio e exploragio de parques e instalagbes de
produgiio de energias renovaveis.

Segundo a notificante, actualmente, a Ortiga néo se encontra activa na produgio de
electricidade, apenas ainda no desenvolvimento de um parque edlico, que se encontra
em fase de construgio, cuja poténeia instalada é de [...] MW.

A Safra foi constituida em Fevereiro de 2002, tendo como actividade principal a
exploragio de parques edlicos e venda de energia.

Tal como a Ortiga, a actividade da Safra est relacionada com o desenvolvimento de
um parque edlico, que ainda se encontra em fase de promogio, e cuja construgio
ainda nio foi iniciada com uma poténcia instalada de [...] MW.

Tanto a Ortiga, como a Safra sio detidas pelas sociedades Eyra (60%) e Vendaval
(40%0).

"T'al como previsto no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 18/2003, de 11 de Junho, *(...) se
a operagis (...) consistir na aguisigio de partes (...) de tma on mais empresas, o volume de negdcios
a lor em consideragdo relativaments av cedente ou cedentes serd apenas relativo ds parcelas gue sdo
objecto da fransaccde.”

Assim, nio estando em causa 2 aquisi¢io de um grupo empresarial, mas apenas partes
desse grupo, somente deverdo ser tomados em conta os volumes de negdcios da
Ortiga e da Safra.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacgdes cujo contetido exacto haja sido 2
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Uma vez que nenhuma das sociedades a transaccionar desenvolveu, ainda, qualquer
actividade, os tespectivos volumes de negdcios sio inexistentes. :

III - NATUREZA DA OPERACAO

Introdugio

Como se constatou s#pra, a presente operagio consiste na aquisicio, pela Enetnova, as
sociedades Eyra e Vendaval, das sociedades Otrtiga e Safra.

A notificante considera, contudo, que a2 presente operagio ndo consubstancia uma
operagdo de concentragio, na acepgio do artigo 8.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho.

Para tal, a notificante argumenta que as sociedades a adquirir — Ortiga e Safra — nio
$80 empresas para efeitos de Direito da Concorréncia, pelo que nio se encontrariam
abrangidas pelo controlo prévio de operagées de concentragio, previsto nos artigos 8.°
e seguintes da Lei n.® 18/2003, de 11 de Junho.

Mais argumenta que, nio sendo qualificadas como empresas pata efeitos de Direito da
Concotréncia, ndo existe obrigatotiedade de notificagio prévia da operagio, nos
termos do artigo 9.° daquele diploma.

Analisados os atgumentos da notificante, a2 Autoridade da Concorréncia considera,
contudo, que, as sociedades a adquirir — Ottiga e Safra — devem ser qualificadas como
emppresas pata efeitos de Direito da Concorréncia, pelo que a presente operagio
consubstancia uma operagio de concentragio, nos termos do artigo 8.°% ¢ que a
mesma s¢ encontra abrangida pela obrigatoriedade de notificagio prévia, nos termos
do artigo 9.% todos da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.

Para efeitos do principio da fundamentagiio das decisdes administrativas', apresentam-
se, de seguida, os argumentos tendentes ds conclusSes desctitas no ponto antetior.

! Artigo 124.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagées cujo conteddo exacto haja side 3
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3.2

Da existéncia de operagio de concentragio, nos termos da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho

3.21 Argumentos da notificante

23,

24,

25.

26.

27,

28.

29,

30.

A notificante considera que as sociedades a adquitit ndo se enquadram no conceito de
empresa para efeitos de Direito da Concorréncia,

O referido conceito encontra-se previsto no artigo 2.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho que considera empresa, “(...) gualguer entidade que exera uma actividade econdmica que
consista na gferta de bens on servicos num determinado mercado, independenternente do sen estatuto
Juridico ¢ do modo de funcionamento.”

A notificante considera que, para ser considerada como empresa, € necessirio que 4
entidade visada, ou ao0s activos visados na transacgio, seja possivel imputar um
determinado volume de negdeivs.

Como se teferiu supra, nenhuma das sociedades a adquirir — Ortiga ou Safra —
exercem, actualmente, qualquer actividade econémica, a qual possa ser imputado um
volume de negécios.

Por outto lado, mais refere que, atendendo ao estado “embrioniric” em que se
encontram os procedimentos de licenciamento e logisticos, tendentes 2 oferta de
energia cléctrica, ndo se vislumbra que qualquer das adquiridas venha a desempenhar
uma actividade econémica, num espago razodvel de tempo.

Segundo a notificante, a Ortiga ji2 dispde dos licenciamentos administrativos
necessitios 4 construgio do parque edlico, do direito de superficie sobre os terrenos
nos quais se encontra a ser construido o referido parque’, bem como outros contratos
necessarios 4 construgio do mesmo.

Contudo, refere a notificante que a construgdo do parque ainda ndo se encontra
concluida e que ainda carece da correspondente licenca de exploragio, pelo que ndo sc
prevé que se encontre operacional num prazo razoivel de tempo.

J4 no que respeita 4 Safta, a notificante argumenta que o parque edlico, onde se espera
que venha a desenvolver a sua actividade, ainda nfo se encontra em fase de
construcio. Por outro lado, catece ainda de Despacho Conjunto de Reconhecimento
de Interesse Piblico do Projecto, bem como dos necessitios licenciamentos
camaririos.

2.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido 4
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31.

32,

Assim, tal como no caso da Ortiga, a notificante considera que a Safra nio se
apresente operacional, num prazo razodvel de tempo.

Por ocutras palavras, nfio prevé a notificante que, oum espago razoivel de tempo, as
sociedades a adquirir — Ortiga e Safra — venham a ter qualquer actividade econdmica a
qual possa ser imputado um volume de negécios ¢, como tal, serem qualificadas como
empresas para efeitos de Direito da Concorréncia.

3.2.2 Posi¢io da Autoridade da Concorréncia

33.

34.

35.

36.

37.

38.

A Autoridade da Concorréncia considera que nfio procedem os argumentos
apresentados pela notificante, na medida em que fazem depender, em tltima instincia,
a qualificagdio de uma qualquer entidade jutidica como “empress” do facto de esta
registar, em determinado momento, um volume de negécios®.

A nogio de “empress”, tal como definido no artigo 2.° da Lei n.® 18/2003, de 11 de
Juoho, e explanado no ponto 24 supra, reflecte um conceito que deve ser interpretado
de uma forma ampla.

De facto, essa natureza ampla assentari mais numa interpreta¢io ampla do conceito
de actividade econdmica, e oferta de bens ou servigos em determinado metcado, que
umz qualquer “empresa” se propde desenvolver, do que, propriamente na nogio de
“empresd” fentidade per se.

Se considerarmos que as sociedades a adquirir — Ortiga ¢ Safra — foram juridicamente
constituidas com um determinado objecto social®, nos termos do artigo 11.° do
Cédigo das Sociedades Comerciais, as respectivas concretizagbes desses mesmos
objectos basear-se-30 no exercicio das respectivas actividades econdmicas.

Assim, a uma qualquer sociedade comercial recém constituida deve ser confetido o
estatuto de “empress”, nio tanto pelo facto de ser formalmente constituida como tal,
mas pelo facto do seu objecto social se enquadrar na nogiio de actividade econémica
prevista no artigo 2.° da Lei n.” 18/2003, de 11 de Junho, essa sim, interpretada
amplamente como oferta de bens ou servicos em determinado metcado {cfr. artigo 2.°
da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho).

Por outro lado, considerando que, tanto a Ortiga como a Safra, foram constituidas
com o fim dltimo de produzir ¢ vender energia eléctrica a partir de energias renovaveis
(maxime, energia edlica), a relevancia da determinacio do inicio do exercicio efectivo
dessa actividade econémica, para efeitos de qualificagio como “empresas”, torma-se
diminuta.

* Ou seja, nio realizar qualquer volume de vendas de bens e/ou setvigos.
+ Vide pontos 9 e 11
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteado exacto haja sido 5
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46.

Desta forma, € na sequéncia da Decisfio de Passagem a Investigagio Aprofundada,
torna-se irrelevante, para efeitos da qualificagio de determinada entidade como
“empresd”’, a determinagdo exacta do momento no qual a “empress” desenvolve a
actividade econdmica a que esta se propds.’

De facto, o caricter prospectivo do controlo de operagdes de concentragiio tem como
elemento determinante, nfio tanto o momento de inicio da actividade que a entidade
exerceu, exerce ou ird, num futuro, exercer, mas sim se a natureza dessa mesma
actividade implica uma oferta de bens ou servigos num determinado mercado.

A entidade pode nido ter exercido até entdo, ou exercer actualmente, qualquer
actividade econdmica, mas certamente que ird exercer no futuro®, nio prejudicando a
qualificagio de uma qualquer entidade como “empresa”’, na medida em que a2 mesma
possa dispot de activos que lhe permitam garantir o exercicio de determinada
actividade econdmica.

A nio determinagio concreta deste inicio efectivo, em nada prejudica a qualificagdo da
entidade como “emprerd” para efeitos de Diteito da Concorréncia, devendo esse
exercicio ser encarado como actual ou potencial.

Neste contexto, a qualificagio de uma qualquer entidade juridica como “empresa”
depende de um exercicio, passado, presente, ou futuro, de uma determinada actividade
econdmica, independentemente de esta registar, naquele momento, um determinado
volume de negécios.

Por outro lado, uma interpretacio da nogio de “empresd”, explanada no artigo 2.° da
Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, ndo se deve limitar a uma interpretagio literal da letra
da Lei, i.e. “empresa” é qualquer entidade que desenvolva uma actividade econdmica e, em
resultado desse exercicio, gere um determinado volume de negbcios.

Uma interpretacio desta natureza implicaria que apenas aquelas entidades que,
actualmente, desenvolvem uma actividade econdmica ¢ que, actualmente, geram um
determinado volume de negdcios, seriam considerados como “empresas”.

A interpretagio explanada no ponto anterior ficaria muito aquém de uma concepgio
ampla da nogio de “empresa”, ndo abrangendo situagdes em que aquelas entidades ja
constituidas, potencialmente’, desenvolverio uma actividade econémica e gerario um
volume de negécios.

* Uma “empresd” ndo deixa de o ser se, durante determinado petiodo de tempo, pelos mais variados motivos, ndo
desenvolver qualquer actividade, sem prejuizo do disposto no n.® 4 do artigo 8° da Lei n.° 18/2003, de 11 de

Junho.

¢ Recorde-se que, tanto a Ortiga como a Safra, ji dispdem de capacidade instalada (vide pontos 10 e 12).
7 Mas inevitavelmente, em virtude do objecto social para o qual foram constitufdas & do fim a que propuseram.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacgées cujo contefido exacto haja sido 6
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53.

54.

55,

Relativamente ao referido no ponto antetior, veja-se o caso analogo de uma empresa-
comum de caricter concentrativo, para a qual se ptevé um “periods de arrangue”. Este
petiodo pode ser necessirio para que a empresa visada se estabelega no mercado e
deve ter em consideragio o sector em que a actividade a desempenhar se insere. ®

Para tal, as vendas ¢ aquisi¢Ges entte a nova empresa e as respectivas empresas-mie’,
durante um determinado perfodo de tempo, em nada prejudicam a qualificagio desta
como uma entidade econdmica auténoma, i.e. como uma “empresa”.

Neste contexto, o facto de, durante um determinado periodo de tempo, 2 sociedade
cometcial nio desenvolver qualquer actividade e ndo gerar qualquer volume de
negdcios, nem por isso coloca em causa a sua qualificacio como “empresd”,

O factor determinante reside na natureza da actividade econdmica a que a empresa se
propds prosseguir num momento futuro.

Procedimentos necessitios de natureza administrativa'® nio constituem mais que um
elemento fundamental, uma etapa necesséatia, tendente 4 prossecugio do objecto social
e do fim da empresa. Sem eles, quando necessirios, nunca qualquer empresa exerceria
a actividade econémica para a qual havia sido criada,

Como se referiu no ponto 47, a determinagio do efectivo inicic de actividade nio
, §
poderi deixar de ter em conta o sector ¢ actividade em que a empresa se insere.

Para efeitos da actividade de produgio e venda de energia eléctrica produzida a partir
de energias renoviveis (maxime, energia edlica), a Autoridade da Concorréncia inguiriu
vitios operadores, incluindo a notificante, no sentido de apurar o tempo médio que
medeia entre a constituicio juridica de uma sociedade com o objecto social
equivalente ao das adquiridas e a efectiva produ¢io ¢ venda de enetgia eléctrica.

As informagdes de mercado, obtidas em sede de instrugio’, permitem estimar que
este tempo se situa entre o5 3 ¢ 0s 8 anos, contados da sua constitui¢io,

Sem prejuizo do que ficou referido quanto i qualificacio da Ortiga e da Safra como
“empresas”, torna-se petfeitamente razodvel assumir que as emptesas Ortiga e da Safra
iniciar3o a sua actividade de produgiio e venda de energia eléctrica, num prazo entre 3
2 8 anos, contados da sua constituigio,

8 Vide ““Comunitagdo da Comissio relativa ao conceito de empresas comuns que desenipenheam todas as fungies de uma entidade
econdmica autnomd”’, publicada no JOCE n.° C-66, de 2 de Margo de 1998, ponto 14.

? Vendas essas que, nos termos do artigo 10.° da Lei n." 18/2003, de 11 de Junho, nio sio contabilizadas para efeitos
de cilculo de volume de negdcios.

0[....

1 Informagbes, essas, a que a notificante teve acesso em 19 de Maio de 2003,
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteado exacto haja sido 7
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57.

58.

59,

33

60.

61,

O prazo de 3 anos indicado pela Comissio Europeia nio constitui mais que uma
referéncia, podendo ser mais longo ou mais curto, consoante O sector em que a
actividade econdmica em analise se insere.

Face a0 exposto, 2 Autoridade da Concotréncia considera que os argnmentos da
notificante, no sentido de que a presente operagio nio consubstancia uma operagio
de concenttagio pot as entidades Otrtiga e Safra nio poderem ser qualificadas como
“empresas” pata efeitos de Direito da Concorréncia, nio procede.

Assim se conclui que a presente operacio consubstancia uma operagio de
concentragio na acepcio da alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 18/2003, de 11
de Junho ¢ na defini¢io de controlo dada pela alinea 2) do n.° 3 do mesmo artigo.

Definida a natureza da ptesente operagio como uma operagio de concentragio, cabe,
agota, analisar se 2 mesma se encontra sujeita a obrigatoriedade de notificagio prévia,
nos termos do artigo 9.° da Lei n.® 18/2003, de 11 de Junho.

Da obrigatoriedade de notificagio, nos termos da Lei n.® 18/2003, de 11 de Junho

Nos termos do n® 1 do artigo 9.° da Lei n° 18/2003, de 11 de Junho, existe
obrigatoriedade de notificagio prévia quando a operagio de concentragio preencha
uma das seguintes condi¢Bes previstas nas alineas a) ou b) do mesmo nimero:

Em consequéncia da sna realizagdo se crie ou se reforce uma quota superior a 30% no mercado
nacional de determinado bem on servige, ou numa parte substancial deste (al. a);

O conjunto das empresas participantes na operagds de concentragdo tenba realizado em Portugal, no
#itimo exercicio, nmr volume de negécios superior a 150 milhdes de enros, lignides de impostos com
este directamente relacionados, desde gue o volume de negdcios realizados individualmente em
Portugal por, pelo menos, duas dessas empresas seja superior a dois milbies de enros. (al. b).

Por uma questio de organizagio, optou-se por inverter a anilise das duas condicdes.

3.3.1 Do preenchimento da condigfio constante da aliena b) do n.” 1 do artige 9.° da Lei

n.” 18/2003, de 11 de Junho

62, Como se pode constatar da Tabela 1, o volume de negécios do Grupo EDP, é
suficiente para ultrapassar o minimo de 150 milhdes de euros, a partir do qual a Lei n.°
18/2003, de 11 de Junho obsiga a notificar.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteido exacto haja sido 8
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63.

64.

65,

Contudo, a mesma alinea b) impde um outro requisito para que a operagio seja
notificdvel em virtude do volume de negécios: que o volume de negécios realizado em
Pottugal pot, pelo menos, duas dessas empresas participantes seja superior a dois
mithdes de euros.

Ora, como se verificou dos pontos 14, 15 e 16 supra, nem a Otrtiga nem 2 Safra
tealizaram qualquer volume de negdcios no dltimo exercicio, pelo que esta condigio
nio se encontra preenchida,

Face ao exposto, a presente operagio de concentracio nio preenche a condi¢io de
obrigatoriedade de notificagio prévia, em virtude do volume de negécios.

3.3.2 Do preenchimento da condigdo constante da aliena a) do n.° 1 do artigo 9.” da Lei

66.

67.

68.

69,

70.

n.” 18/2003, de 11 de Junho

Conforme exposto no ponto 60, o preenchimento da condigio de notificagio prevista
na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, implica que, em
resultado da operagio de concentragio, se crie ou se reforce uma quota de mercado
supetior a 30% no mercado nacional de determinado bem ou setvico, ou numa parte
substancial deste.

A notificante considerou que o mercado do produto/servigo relevante corresponde a0
mercado da produgio de energia eléctrica em regime especial (PRE) e, como tal, a
presente operagdo, se qualificada como uma operagio de concentragio, nic se
encontraria sujeita a notificagio prévia, uma vez que dela ndo resultaria uma criagio ou
um reforgo de uma quota de mercado supetior a 30%.

Pot outro lado, refere a notificante que a Autoridade da Concorréncia calculon as
quotas de mercado das adquitidas com base em estimativas foturas e incertas,
fondamentando este cdlculo de quotas futuras numa pritica deciséria 4 qual a
notificante nio teve acesso.'”

Quanto a questdo referida no ponto 67, a Autoridade da Concotréncia nio se
encontra vinculada 4 definigio submetida pela empresa aquando da notificagio de uma
operagio de concentragio,

Nestes termos, deveri ela propria definir o metcado relevante e concluir se
determinada operagio de concentragio se encontra, ou ndo, sujeita 4 obtigatoriedade
de notificagio, nos termos do artigo 9.° da Lei 1.° 18/2003, de 11 de Junho.

12 Vide ponto 73 ¢ correspondente nota-de-rodapé.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacies cujo contedido exacto haja sido 9
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71.

72,
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74,

75.

76.

77.

78.

79.

A Autoridade da Concorréncia define, assim, o metrcado do produto/servigo
relevante, para efeitos da presente operagio de concentragio, como o mercado, no seu
todo, da produgio de energia eléctrica.

Uma vez que, nem a Ortiga nem 2 Safra iniclaram ainda actividade, apenas se pode
concluir se existe, neste caso, uma eréagdo o# am reforo de guota de mercado superior a 30%
se recotrermos a estimativas de quotas futuras.

J4 no passado, a Autotidade da Concorréncia fecorreu a este exercicio, a fim de
determinar se a condigio prevista na alinea 2) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 18/2003,
de 11 de Junho se encontrava preenchida.”

Assim, com base em dados apurados pela Autoridade da Concorréncia, a produgio de
energia eléctrica, em 2004", foi de 45.913 GWh.

Com base em dados fornecidos pela notificante®, a produgdo anual da Otrtiga e da
Safra, quando estas iniciarem actividade, serd de [...] GWh e [...] GWh,
respectivamente.

A anilise destes valores permite 4 Autotidade da Concorréncia estimar que, uma vez
iniciadas as respectivas actividades econdémicas, a quota da Ortiga serd de cerca de
[<1%] e da Safra cerca de [< 1%].

Por outro lado, 2 quota do Grupo EDP, em 2004, no mercado nacional da produgio
de energia eléctrica, ascendeu a [50-60%]", nio se estimando que venha a sofrer
alteragBes significativas até ao inicio do exercicio da actividade das adquiridas.”

Assim, em consequéncia da sua realizagio, da presente operagio de concentragio
resultard um reforco de uma quota do Grupo EDP superior a 30% no mercado
nacional da produgio de energia eléctrica,

Por dltimo, refira-se relativamente 20 ponto 68 que as decises da Autoridade da
Concorréncia nio perdem o seu caricter vinculativo ou de precedente pelo simples
facto de ndo se encontratem publicadas, nio tendo a notificante solicitado qualquer
consulta da Decisio na qual a Autoridade da Concorréncia fundamenton a sua
actuagio para o cilculo das quotas futuras de mercado das adquiridas.

13 I7de Ceent, 18/2004 — Secil Britas/Carcubos, decidida em 12 de Julho de 2004,
14 Incluindo saldo importador (vide Tabela 2).
15 Resposta 20 pedido de elementos de 8 de Abril de 2005.
16 A quota indicada inclui o impacto relevante que o saldo de importagio teve no ano de 2004 (vide Tabela 2).
17 Vide pontos 164 a 177.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacées cujo conteldo exacto haja sido 10
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3.4

81

4.1

82,

83.

84.

85.

86.

87.

Face ac exposto, a presente operagic de concentragio preenche a condicio de
obrigatoriedade de notificagdo prévia, prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei
n.° 18/2003, de 11 de Junho.

Conclusio

Face a0 exposto, a presente operagdo de concentragiio encontra-se abtangida pela
obrigatoriedade de notificagio prévia, em resultado do preenchimento da alinea 2) do
n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho,

IV - BREVE CARACTERIZACAO DO SECTOR ELECTRICO

Entre 1995 - 2003

Neste periodo, o Sisterna Eléctrico Nacional (SEN) assentou na coexisténcia de dois
subsistemas principais: i} um organizado em regime de servigo publico (Sistema
Eléctrico de Setvigo Pablico — SEP) e, #) outto de caricter misto - Sistema Eléctrico
Independente (SEIL},

Por sua vez, este dltimo abrangia dois subsistemas: o sistema eléctrico nio vinculado
(SENV), e o Sistema de Produgio em Regime Especial (PRE) - ptodugio de
electricidade em co-geragio, mini-hidricas e outras renovéveis (edlicas), de residuos, e
produgio em baixa tensio.

O funcionamento do SEP era assegurado por entidades titulares de licengas vinculadas
de produgio de electricidade, os denominados “produtores vinculades” (ac SEP), pela
Rede Eléctrica Nacional, S.A. (REN), como entidade concessiondria da Rede Nacional
de Transporte de Energia Eléctrica, ¢ por ttulares de licencas vinculadas de
distribuicio.

Como entidade concessioniria da Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica, a
REN actuava como garante do fornecimento ininterrupto de electricidade, bem como
compradora exclusiva da energia eléctrica produzida no dmbito do SEP.

A distribuigdio de energia elécttica no 4mbito do SEP encontrava-se sujeita a uma
licenga vinculada, de 4mbito nacional, para a distribui¢io em média tensio (MT) € em
alta tensdo (AT) e, de dmbito municipal, para a distribuicio em baixa tensdo (BT).

A EDP - Distribui¢io de Energia S.A. — empresa integrada no Grupo EDP - era a
ttular de licen¢a vinculada de disttibuicio em MT e em AT e detinha também as
licengas de distribuigio em BT.

Nota; indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteado exacto haja sido 11
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83.

89.

4.2

90.

91.

92,

No que respeita a0 SEI, o seu caricter misto resultava, por um lado, de uma
obrigatoriedade de aquisicdo, pela REN, da electricidade produzida em regime especial
(PRE), e por outro, i electricidade produzida e cometcializada no ambito do SENV,
esta Gltitna, em regime de mercado.

Assim, a totalidade da energia eléctrica produzida no dmbito do SEP, bem como a que
é produzida no 4mbito da PRE tinha, a REN, como sua compradora exclusiva.

A partir de Agosto de 2003 (Regime Transitério)

Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 63/2003 de 28 de Abril, o Governo
propos-se adoptar importantes alteragbes ao modelo de organizagio do sistema
elécttico, com o objectivo de acelerar a liberalizacio do sector no quadro da criagio do
Mercado Ibético da Energia Eléctrica (MIBEL).

Tais alteragfes tém, até ao momento, concretizacio legislativa nos Decretos-Lei n.%s
184/2003 e 185/2003, ambos de 20 de Agosto. Ambos tém cardcter transitorio, € as
principios neles estabelecidos serfio posteriormente incorporados numa Lei de Bases
de Energia Eléctrica, que visa transpor para o ordenamento juridico nacional a
Directiva do Mercado Interno de Electricidade na Unido Europeia'®.

A reforma do sistema eléctrico preconizada pelo Governo assenta, fundamentalmente,
em quatro pilates: (a) a eliminagio do estatuto do produtor vinculado; (b) a alteragio
da forma de comercializacio de energia eléetrica; () a introdugio das figuras do
comercializadotr ¢ do agente externo; ¢ (d) o acesso ao fornecimento de energia
eléctrica em regime de mercado por clientes finais.

a. Eliminagio do estainto de produtor vinealado

Esta eliminagio serd consequéncia imediata da extingio dos CAE (Contratos de
Aquisigio de Energia), que ligam os produtores vinculados” 4 REN, e a
subsequente perda de estatuto desta como compradora exclusiva da energia
eléctrica produzida por aqueles.

Uma vez consumada a eliminagio do estatuto de produtor vinculado, a produgio
de energia eléctrica poderi ser liviemente comercializada a quem a tal se propuser.
Os produtotes do SENV e do SEP passario, em conformidade, a ter um mesmo
estatuto — o de Produtor em Regime Ordinirio (PRO};

18 Directiva n.° 2003/54/CE do Patlamento Europeu ¢ do Conselho de 26 de Junho.
19 e.g, Turbogis — Produtora Energética, S.A. e EDP.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacées cujo contetido exacto haja sido 12
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b. Abteragio da forma de comercializagio de energia eléctrica

A comercializagio de energia eléctrica passard a processat-se por duas vias: a do
mercado de contratagio bilateral, ¢ a do mercado organizado. No que diz respeito
4 primeira, a contratagio far-se-4 com base em acordos bilaterais entre os
produtores de energia e seus clientes (artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 185/2003, de
Agosto); j4 a segunda, assentard num sistema de diferentes modalidades de
contratagdo, no qual se realiza o encontro entre a oferta e a procura, cabendo a
gestio deste mercado organizado a um operador de mercado (artigo 11.° do
mesmo diploma);

c. A introdugdo das figuras de produtor em regime ordindrio, de comervializador ¢ de agente externo
Estas trés novas figuras foram introduzidas na legislagiio do sector eléctrico pelos
Decretos-Lei n.°s 184/2003 e 185/2003, ambos de 20 de Agosto: “comerdalizador’
¢ a entidade que exerce a actividade de compra por grosso e a actividade de venda
por grosso ou a retalho, de energia cléctrica, em nome préptio ou em
representagio de terceiros; o “agents externd” é a entidade que exerce a actividade de
importagio, ou de exportacio, de energia eléctrica entre mercados. Finalmente, os
“produtores em regime ordindris” sio as entidades que detém, pelo menos, uma licenca
de produgio ¢ tém o direito de vender energia elécttica, por si produzida, no
mercado organizado ou mediante contratos bilaterais;

d. O acesso ao fornecimento de energia elécirica, ems regime de mercado, por dlisntes finais
Tal como referido no ponto s#pre, o Decreto-Lei n.° 36/2004, de 26 de Fevereiro,
completado pelo Decreto-Lei n.° 192/2004, de 17 de Agosto, vem estender a
categotia de clientes elegiveis™ a todos os consumidores de energia eléctrica, sem
excep¢io, mantendo-se, contudo, a possibilidade do consumidor optar por
permanecer como cliente vinculado ao cometcializador regulado, ficando, por isso,
sujeito ao regime de tarifa regulada.

93, O Decreto-Lei n.® 185/2003, de 20 de Agosto institui, ainda, a figura do
cometcializador regulado, sobre o qual impenderid a obtigagio de fornecimento de
enetgia eléctrica a clientes vinculados que, por opg¢io prépria ou por nio se

D Um cliente de energia eléctrica beneficia do direito de elegibilidade, i.e. é considerado cliente elegivel, quando pode
escolher liviemente o seu fornecedor de energia eléctrica. O Decreto-Lei n.” 192/2004, de 17 de Agosto, completou
o anterior diploma — que alatgou o direito de elegibilidade 205 consumidores de energia eléctrica em baixa tensio
especial (BTE — pequenas empresas} —, a0 alargar o direito de elegibilidade aos consumidores de energia eléctrica
em baixa tensio normal (BTN).

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacgdes cujo conteido exacto haja sido 13
considerado como confidencial.
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100.

verificarem os tequisitos de elegibilidade aplicéveis, s¢ encontrem sujeitos 20 regime de
tatifa regulada.

As fungdes de comercializadot regulado sdo, de acordo com o estipulado com o n.° 7
do artigo 14.° deste diploma, asseguradas pela sociedade EDP — Distribuigio de
Energia, 8.A.

Pelo n® 8 do artigo 14.° do Decreto-Lel n.° 185/2003, de 20 de Agosto, a REN,
enquanto tesponsivel pela optimizagio do sistema eléctrico de servigo publico,
mantém a obrigagio de compra e venda de energia eléctrica de Produgio em Regime
Especial.

Sem prejuizo do disposto na alinea a. do ponto 92 supra, nos termos do n.° 1 do artigo
14 do Decreto-Lei n.° 185/2003, de 20 de Agosto, “A# gue o processo de extingdo dos
CAE estgja concluids, o5 centros electroprodutores (i.e. produtores vincnlados ao SEE), relativamente
aos quais o5 contratos ainda se mantenham a produgir efeitos continuam a operar de acords com o
respective contrato {...) ",

Acrescenta-se ainda que, como especifica o n® 2 do artige 14.° Decreto-Lei n.°
185/2003, de 20 de Agosto, nos casos em que os produtores permanegam vinculados
aos respectivos CAE, a entidade concessionatia da RNT deve efectuar a venda de toda
a enetgia eléctrica adquirida no 4mbito dos CAE no mercado organizado,

Assim, durante o petiodo em que vigorar o regime transitério, ora em exposigio,
poderio coexistir trés formas de comercializagio de energia: por meio de contratagio
bilateral (vide alinea b. do poato 92 supra); por meio dos CAE enquanto se
mantivetemn em vigor (vide alinea a. do ponto 92 e ponto 95 supra); e por meio de
mercado otganizado (vide alinea b. do ponto 92 supra}, a partir do momente que ele
exista.

A existtncia de um mercado otrganizado depende da concretizagio dos acordos
assinados entre Portugal e Espanha relativos 4 criagio e desenvolvimento do MIBEL.
Este Acordo tem pot subjacente a existéncia de um mercado organizado com regras
comuns aos dois pafses.

Cessagio dos Contrator de Aguisicio de Energia - CAE'S

O regime especifico a0 qual deveria obedecer a cessagdo dos CAE foi adoptado por
meio do Decreto-Lei n.® 240/2004, de 27 de Dezembro. Neste diploma ficou
estabelecido um mecanismo de compensagdo aos produtores pela cessagio antecipada

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagées cujo conteiido exacto haja sido 14
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101.

102.
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dos CAE, designado por Custos para a Manutengio do Equilibrio Contratual
(CMEC).

Os Custos relativos a0s CMEC deverdo ser recuperados através da Tatifa de Uso
Global do Sistema. Os CMEC sio calculados tendo por referéncia uma estimativa das
receitas obtidas de acordo com um preco médio de mercado estimado, definido em
€36 MWh, ¢ sfio revistos em funcio das receitas efectivamente verificadas de acordo
com os pregos realmente obtidos em mercado.

Quanto ao procedimento a observar para a cessagio antecipada dos CAE, o Decreto-
Lei n.° 240/2004 de 27 de Dezembro estabelecen que o acordo de cessagio dos CAE,
entré a concessiondria da RNT e os produtores vinculados aos CAE, devetia ser
obtido num prazo miximo de 30 dias apds a sua entrada em vigor.

O mesmo Decreto-Lei n.® 240/2004, de 27 de Dezembro, estabeleceu ainda que os
acordos de cessagio dos CAE apenas produzirio efeitos a partit do momento em que
entrar em funcionamento o metcado ofganizado, a que alude o artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 185/2003, de 20 de Agosto, de forma a estabelecer condigdes que assegurem a
venda da energia eléctrica produzida.

Os acordos de cessagio dos CAE, relativos as centrais do Grupo EDP com
concessionsria da RINT, foram firmados em 29 de Janeito de 2005. No momento em
que se procede 4 presente andlise encontram-se, ainda, por definir os acordos de
cessacio respeitantes aos CAE das empresas Tejo Energia — Produgio e Distribuigio
de Energia, 5.A. ¢ Turbogis, Produtora Energética, S.A. com a concessioniria da
RNT, apesar do prazo legal para esse efeito ji se encontrar expirado.

Repime de venda da produgio em regime especial

O Decreto-Lei n° 33-A/2005, de 16 de Fevereiro, veio consagrar importantes
modificagGes nos parimetros a partir dos quais é calculada a remuneragio da eléctrica
produzida em instalagdes PRE.

Contudo, é oferecida aos produtores a possibilidade de auferit a remuneracio
anteriormente em vigor 3s referentes instalagdes que ja tenham tido, pelo menos, um
pedido de informagio prévia favordvel da Direcgio Geral de Geologia e Energia
(DGGE), e mediante o camprimento de determinados prazos.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteiido exacto haja sido 15
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110.

O Decreto-Lei n.® 33-A/2005, de 16 de Fevereiro preve, ainda conforme disposto no
n.° 4 do seu artigo 3.% que os produtores em regime especial possam optar potr uma
temuneragio em regime de mercado.

Conclusip

Em face do exposto, presentemente, o sistema eléctrico nacional assenta na
coexisténeia de dois subsistemas: (i) a produgio em regime ordindrio (PRO), e (i) a
produgio em regime especial (PRE).

O conjunto de alteracdes, introduzido pelo Decteto-Lei n.° 185/2003, de 20 de
Agosto, 2 otganizacio do sector eléctrico € susceptivel de produzir alteracdes de
substincia no funcionamento, em metcado, do sistema eléctrico nacional,
nomeadamente, com a cessacgio dos CAE’s e com a entrada em funcionamento do
mercado organizado.

E neste enquadramento legislativo de cardcter transitério, que a operagio de
concentracio em andlise se insere.

V - MERCADO(S) RELEVANTE(S)

5.1 Mercado Do Produto Relevante
51,1 Posigdo da Notificante

111.

112.

113

A notificante sustenta que o mercado do produto relevante, para efeitos da operagio
de concentragio, corresponde a0 da produgio de energia eléctrica com recurso 4
Producio em Regime Especial (PRE).

Considera nio set a mesma um mercado, mas antes um segmento regulado de
produgio de electricidade, no Ambito do Sector Eléctrico Nacional (SEN), na medida
em que a procura sc encontra garantida ¢ os pregos sio regulados
administrativamente, nio se formando, livremente, pela interacgio entre a oferta e a
procura.

Mais argumenta que o sentido da reforma em curso do sector eléctrico em Portugal
ndo afecta os produtores no regime PRE, uma vez que continuardo a beneficiar de
garantia de compra e tarifas administrativamente fixadas.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteiido exacto haja sido 16
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114, Nesse sentido, considera a notificante, que a Autoridade da Concosréncia adoptou um
conceito errado da participagiio no futuro mercado organizado, considerando que a
PRO patticipa nele directamente, enquanto que, no caso da PRE, é a REN que
procede & venda da energia.

115.  Contudo, a entidade notificante admite que, aquando da entrada em funcionamento
do mercado organizado, possam existir relagdes indirectas, em termos de quantidade
de energia produzida entre a PRO e a PRE, as quais podem ser tomadas em
consideragio. Mais reconhece que dessas relagdes poderio resultar efeitos na
formagio dos pregos no mercado organizado.

51.2 Posigio da Autoridade da Concorréncia

116. A Autoridade da Concorréncia, em casos anteriores”, concluiu que a produgio de
energia eléctrica em PRE ¢ em PRO devem ser considerados como substitutos
aquando da satisfagio da procura grossista de electricidade e, assim, as duas formas de
produgio deverfio integrar um Unico metcado, cuja actividade cotresponde 3 da
produciio de energia eléctrica.

117.  Este enquadramento resulta das disposicBes legais em vigor, a saber, os Decretos-Lei
0.°s 184/2003 ¢ 185/2003, ambos de 20 de Agosto, e o Decreto-Lei n.® 240/2004, de
27 de Dezembro.

118. Tal posicio ¢, igualmente consistente com a posigio adoptada pela Comissio
Europeia em diversas decisdes, na medida em que tem considerado que o mercado da
energia eléctrica se subdivide em quatro actividades:

D Produgio de electricidade;

i) Transporie;

i) Distribuicio,

iv) Comercializagan/ fornecimento ao diente final™

119.  Na acep¢io da Comissdo Europeia, estas actividades constituem mercados de produto
distintos, uma vez que cada uma destas exige activos e meios de produgio difetentes,
bem como estruturas de mercado, implicando condi¢des de concorténcia distintas em
cada um dos metcados.”

21 Ceent 29/2004 - National Powet/ Turbogis, decidida em 7 de Setembro de 2004,

2 Ceent. 10/2003 — Enersis/HE70 (decidida em 20 de Juaho de 2003); e Ceeat. 26/2004 — Enersis/Fespect/Renewable Energy
System (decidida em 26 de Agosto de 2004),

2 Vide por ex. COMP. IV/M.1346 — EDF/London Electticity {decidida em 27 de Janeiro de 1999); COMP. IV/M.1606 — EDF
South Western Electricity {decidida em 19 de Julho de 1999); COMP./M.2801 — RWE/INNOGY (decidida em 17 de Malo de
2002).

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteitdo exacto haja sido 17
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Por outro lado, o Grupo EDP*, que controla integralmente a notificante, considerou
que a actividade da PRE, por permanecer uma actividade regulada, nio devia ser
considerada como um mercado separado do SEP.

Inter-Influéneia PRE - PRO

Conforme referido no ponto 116, a Autoridade da Concorréncia concluiu que a
produgio de energia eléctrica em PRE e em PRO devem ser considerados como
substitutos aquando da satisfagio da procura grossista de electricidade, uma vez que
esses dois sistemas tém condigdes de exploracio que se inter-influenciam,

Assim, sempre que existam condi¢des limitativas na producio de electricidade em
regime PRE, ocorrerd, em consequéncia, um aumento de produgio em regime PROZ,
e vice -versa,

Nessa medida, no contexto actualmente existente em que a REN mantém a
titularidade dos CAE e a obtigagio primeira de compra da energia com origem em
instalacdes PRE, o volume de energia PRE disponivel, a cada momento no sistema,
interfere com a identificagio da central marginal PRO — que satisfaz a unidade
marginal de procura - , de acordo coma ordem de mérito de custo de produgio
elaborada pelo Agente Comercial do SEP (REN)?.

Num contexto futuro de desenvolvimento do mercado eléctrico em Portugal
continental, uma vez cessados a maior parte dos CAE ¢ entrando em funcionamento o
mercado organizado, a intervengio comercial da REN, como concessionartia da RN'T,
devera conformar-se com as fun¢des que decorrem dos n.° 2 ¢ 8, do artigo 14.°, do
Decreto-Lei 11.° 185/2003, de 20 de Agosto, jd aludidos nos pontos 97 € 95 supra.

Entre as fungdes da concessioniria da RNT, no ambito do mercado eléctrico
Portugués, estario (i) a obrigagio de venda, no mercado organizado, de toda a energia
eléctrica adquirida no dmbito dos CAE, que entretanto nio hajam sido extintos e, (i) 2
obrigacio de compra e de venda de energia de origem PRE.

Conforme o Regulamento de Relagdes Comerciais da ERSE”, na qualidade de agente
comercial, 2 REN deverd proceder & venda de energia eléctrica adquirida aos

2 Bnquanto parte no processo COMP/M.3440-EDP/ENI/GDP, declarado incompativel, pela Comissio Europeia,
com o mercado comumm em 9.12.2004, ponto 40.
% Produgio no mercado otganizado.
% Fungfio da entidade concessioniria da RNT (REN), de acordo com o Regulamento do Despacho publicado pela
ERSE, disponivel em www. etse.pt.
27 Agosto de 2005, disponivel em www.erse.pt.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacgées cujo conteiido exacto haja sido 18
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produtores em regime especial nos mercados otganizados ou através de contratos
bilatetais com comercializadores regulados.”

127. Da mesma forma, nos termos da definicio de “Comtratos Bilaterais™, a energia
‘produzida em PRE, que seja susceptivel de ser vendida mediante esta modalidade de
comertcializacdo, apenas corresponderi aquela que serd produzida por co-geradores.

128.  Nestes termos, toda a restante PRE — incluindo a de producio eédlica — terd como
modalidade de comercializagio a venda no mercado organizado.

129.  Com efeito, atendendo que 2 produgio eléctrica em instalagbes PRE de origem
renovével se encontra associada uma reduzida previsibilidade™, natural serd que ela se
demonstre pouco compativel com formas de comercializagio que exijam a
identificagio de perfis mais ou menos estiveis de produgiio, como ¢ o caso da
contratacio bilateral,

130.  Nessa medida, o recurso a forma de cometcializagio em mercado organizado, devera
ser particularmente adaptado para a contratagio de curto prazo e baseada em petiodos
horarios de transac¢io.

131. A participagio da energia eléctrica PRE de origem renovivel no mercado otganizado,
do ponto de vista da oferta, mesmo que seja oferecida ao respectivo custo marginal,
ou seja um preco nulo®, devers ter um impacto na formagio dos pregos no mercado
organizado.

132, Com efeito, o volume de energia de PRE de origem renovavel, colocada no mercado
organizado pela concessionaria da RINT, deveri interfetir na forma como serd
identificada a oferta marginal de pre¢o que satisfaz a dltima unidade de procura, de
acordo com a ordenagio das ofertas de venda por ordem crescente de prego. A
obrigatoriedade de compra da energia PRE por parte da REN é, por isso, passivel de
set replicada em mercado.®

133.  Para um mesmo nivel de procura, quanto maior for a quantidade de enetgia PRE de
otigem renovivel colocada no mercado organizado, mais baixo serd o prego da energia
produzida em PRO, em mercado organizado, e vice-versa,

2 Artigo 58.% n.° 1, alinea ¢).

¥ Artigo 199.° do Regulamento de Relagdes Cometciais da ERSE. )

3 Tendo em conta a dificuldade de previsio da intensidade dos ventos (produgio com recutso a energia edlica) ou o

caudal dos rios (produgio com recurso a mini-hidricas).

3 Num mercado de prego uniforme, como ¢ actualmente o mercado eléctrico de Espanha, os agentes participantes

com ofertas bem sucedidas recebem ou pagam o prego de equilibric e nio o prego que licitaram,

* Esta afirmagio & igualmente vilida para um qualquer produtor PRE que venda directamente no mercado, apesar de
no contexto actual, em virtude do elevado nivel das tarifas reguladas, tal opgio nfo se revelar economicamente
compensadora.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacies cujo conteiido exacto haja sido 19
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134, Desta forma, a influéncia da PRE edlica no mercado otganizado, corresponde a um
modelo de funcionamento do metcado de produgdo de energia eléctrica, no qual as
quantidades de PRE edlica, obrigatoriamente compradas pela REN, sdo vendidas, por
esta, no mercado organizado.”

135. Nos termos do tnesmo Regulamento de Relagdes Comerciais, este modelo de
organizagio apenas entrard em vigor com o inicic do funcionamento do mercado
otganizado, nos termos publicitados através de Aviso da ERSE.*

136. Em face do exposto, conclui-se que, independentemente do modelo especifico que
presida 4 forma como a PRE edlica serd vendida no mercado de produgiio de enetgia
eléctrica, a comercializagio da mesma é susceptivel de interferir com a formagdo dos
pregos e quantidades no mercado organizado,

b) Hunogeneidade do Produte

137.  As transacgdes no metcado organizado processam-se de forma andnima, ou seja, tanto
do lado da procura como do lado da oferta, os agentes participantes desconhecem a
tespectiva contraparte negocial.

138. Na petspectiva de qualquer cometcializador que aceda ao mercado organizado, é-lhe
indistinta a energia que esti adquirir — trata-s¢ de vm produto homogéneo, nio
fazendo, pot isso sentido, uma distingdo entre a energia eléctrica produzida em PRE e
a produzida em PRO e que é transaccionada no mercado otganizado, conforme o
modelo de comercializa¢io da energia PRE proposto na actual regulamentacio do
sector eléctrico.

¢) Tarifas e Remuneragies

139. O facto das tarifas praticadas na PRE resultarem de estipulagio administrativa nio
implica uma defini¢io de mercado relevante como um mercado distinto da actividade
de produgiio em regime ordinario (PRO).

3 Contudo, poder-se-4 conjecturar um cendtio distinto quanto 4 forma como a PRE edlica serd vendida no mercado
de produgiio de enetgia eléctrica. O novo Regulamento de Relagbes Comerciais incorpora a hipétese de vir a ser
cessada a obrigagic da REN de comprar a enetgia de origem PRE. Nesse ceniro alternativo, essa obrigagio
passatia para os distribuidores de electricidade, neste caso a EDP Distribui¢io. Trata-se de um cenério semelhante
20 que se verifica actualmente em Espanha, Tal nfo significa, contudo, que 2 PRE etlica deixe de ter efeitos nas
quantidades e pregos vetificadas nos mercados organizados, embora tal possa ser considerado como relevante,
pata efeitos da definigio do mercado de produto. Neste cenirio altemativo, a PRE edlica tem como efeito
potencial a redugiio da procura nos mercados organizados, realizada pelos comercializadores regulados. Esse
efeito potencial € susceptivel de intetfetir nas quantidades e precos de transacgio nos mercados organizados.

3 Artigo 266.% n.° 2 do Regulamento de RelagSes Comerciais.
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140.

141.

142,

143,

144.

145,

146.

147,

Com efeito, no contexto do futuro metrcado organizado, tanto a PRE, como a PRO,
antetiormente vinculada a CAE’s, estatfio sujeitas a mecanismos de acerto econdmico
telativo aos precos de transacgio auferidos no mercado organizado.

Esses mecanismos de acerto tém por fim assegurar que, pot um lado, a remuneragio
da PRE esteja de acordo com os tarifirios emanados de estipulagio administrativa e,
por outro, que a PRO, antetiormente vinculada a CAE’s, aufita um rendimento
equivalente iquele que aufetitia caso os mesmos nio cessassem,

O facto de, tanto a PRE como a PRO anteriormente vinculada a CAE’s, receberem
acettos 2 respectiva remuneracio final, de que resultam precos finais diferentes,
constitui uma consequéncia de mecanismos de regulagio dos pregos.”

No contexto actual da PRE, a forma como a remuneragio a pagar 20s produtores é
recuperada junto dos consumidores é repartida por duas tarifas, conforme determina o
antetior Regulamento Tarifirio da ERSE, cujas disposi¢Ges permanecem em vigor até
3 entrada em funcionamento do mercado organizado™,

Uma patte € obtida a partir da Tarifa de Energia e Poténcia, que reflecte o preco
médio dos CAE. Outra parte das receitas destinadas a remunerar a2 PRE é obtida
através da Tarifa de Uso Global do Sistema, numa parcela especifica destinada a
recuperar o sobrecusto da energia de origem renovivel face ao prego médio dos
CAE’s,

O Regulamento Tarifirio de Agosto de 2005 determina novas formas de recuperagio
das receitas necessirias de forma a remunerar os produtores em regime especial,

Uma parte da receita advird directamente da receita obtida pelo concessionario da
RNT referente i energia eléctrica de origem PRE transaccionada no mercado,
enquanto a outra parte continuard a ser recuperada através da Tatifa de Uso Global do
Sisterna.

No caso da PRO, no que concerne aos ptodutotes antetiormente vinculados através
de CAE, a remuneragio auferida em mercado organizado ¢ sujeita 2 um mecanismo de
revisdo, baseado nos CMEC. Os custos associados aos CMEC, 4 semelhanga do que

3 Para as centrais PRO com direito a compensacio CMEC o horizonte temporal é determinado em fungio da
duragio dos CAE’s entretanto extintos. J4 guanto as incluidas na PRE, o perfodo miximo é de 15 anos para 2
duragio do regime de tarifa.

% Nos termos do artigo 200.° n.s 3 e 4 do novo Regulamento Tarifirio da ERSE (de 22 de Agosto de 2005):

“3. Enguanto se mantiverems integralmente os CAE, a proposta das tarifas, a submeter ac Conselho Tarifério, obedece ds dispasipdes do
presente regulamento, com exceppdn das dispesigier relacionadas com o5 niercados organizados e com os CMEC.

4 - Na fixagdo das tarifas nos lermos previstos ne rsinsere anferior; a determinagio dos proveitos relativos & energia eléctrica vendida
pelo Conservializador Regwlady aos seus consumidores serd efectuada de acords com as regras estabelecidas no Ragulaments ora revogade
[Regulamento Tarifirio de 25 de Janeito de 2005).”

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteido exacto haja sido 21

considerado como confidencial.



AUTORIDADEN ACONCORRENCIA

acontece com a PRE, sdo recuperados junto dos consumidores através da Tarifa de
Uso Global do Sistema,

4 Aplicabilidade do Teste SSNIP

148. A notificante considera que, dada a inaplicabilidade do teste SSNIP¥, uma vez que o
ptego da PRE edlica é fixado administrativamente, esta forma de produgiio deveri ser
considerada, necessariamente, come um mercado de produto distinto.

149,  As referocias da notificante ao teste SSNIP confundem método com contetido, na
medida em que o referido teste apresenta-se como apenas uma das formas de verificar
se os produtos em causa podem ser vistos como substitutos™. Assim, segundo a légica
da notificante, sempre que nfo sec possa aplicar o SSNIP, os produtos deixam de
poder integrar o mesmo mercado,

150. Contudo, no entender da Autotidade da Concorréncia, este teste pressupbe que 2
procura ¢ a oferta no mercado reajam livremente aocs precos, ou seja, que nio se
enconttem, de alguma forma, regulados.

151, Nestes termos, a Autoridade da Concorténeia considera que, por definigio, um
mercado tegulado é um mercado onde é quase sempre impossivel de aplicar o SSNIF,
o que, contudo, nio impede que se possa concluir que diferentes produtos se
encontrem num mesmo mercado relevante.

5.1.3 Conclusio da defini¢io de Mercado do Produto Relevante

152, Em face do todo o exposto, e na medida em que a presente operacio dard lugar 2
sobreposi¢io hotizontal da actividade das empresas participantes no mercads da produgio
de energia eléctrica, a Autoridade da Concorréncia considera que o mercado relevante,
para efeitos desta operagio de concentragio, corresponde ao mercado da produgio de
energia eléstrica”.

37 Swrall but Significant, Non-transitory Increase in Prics.

3 Commission Notice on the Definition of the relevant market for the purposes of Community Competition: Law,
(O} C 372, de 9.12.1997) - “The astesimient of demand substitution entails a determination of the range of products which are viewed
ar substitutes by the consumer. One way of making this determination can be piewsd, as a thought experiment, postulating a fypotbetical
small, non-transitory change in relative prizes (...)"" — nosso sublinhado.

¥ Confotrne ji foi seu entendimento na Ceent 4/2005- Sacyr —Finetge, de 14 de Fevereiro de 2005.
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153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

Mercado Geografico Relevante

Com base na definigio de mercado do produto relevante por si apresentada, como
correspondendo ao mercado da producio de energia eléctrica em regime especial, a
notificante apresenta uma definicio de mercado geogrifico relevante como
correspondendo ao mercado nacional.

Pace a esta acepgio do mercado de produto, considera a notificante que a
correspondente defini¢io geogrifica se circunscreve ao mercado nacional.

Contudo, tendo sido definido, pela Autotidade da Concorréncia o mercado do
produto relevante, como correspondendo 20 mercado da produgio de energia
eléctrica, como integrando PRO e PRE, procedeu-se i anilise da sua definigio
geografica, ‘

Da pritica deciséria, tanto desta Autoridade, como da Comissio Europeia sobre a
dimensdo geogrifica destes mercados bem como respectivos entendimentos apontam
para a limitada expressdo dos fluxos de importagio e expottagio entre Portugal e
Espanha, resultante, em grande medida das restri¢Ses de capacidade das inter-
conexdes fisicas existentes entre os dois paises.

Nesta acepgio, a defini¢do geogrifica do mercado de produgio de energia eléctrica
devera set entendida como a nacional.

A notificante referiu contudo, em sede de audiéncia prévia do Projecto de Decisio de
Passagem a Investigacio Aprofundada, que a Autoridade da Concorréncia, na sua
definigio de mercado relevante, desconsidera as modificagdes profundas em que se
encontra o sector energético nacional, com vista & ctiagio do MIBEL.

Contudo, ¢ na sequéncia das conclusdes apresentadas pela Comissio Europeia®, nio
se afigura claro que a ctiagdo de um mercado organizado com regras comuns em
Pottugal e Espanha, se apresente como susceptivel de alterar significativamente as
condigdes concorrenciais da produgiio de energia eléctrica em Portugal continental,
determinadas pela capacidade de importagiio existente ¢ pela estrutura de oferta em
Portugal.

Neste contexto, a Autoridade da Concorréncia define no sentido que o mercado
geografico relevante, para efeitos da presente operagio de concentragio, corresponde
a0 mercado nacional,

0 Caso COM/M.3440 — EDP/ENI/GDP, de 9 de Dezembto de 2004,
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161.

6.1

6.1.1

162

Conclusio do Mercado Relevante
Face 20 exposto, 2 Autoridade da Concorréncia considera que o mercado relevante,

para efeitos da presente operacio de concentragio, corresponde ao meriado nacional da
produgio de energia elécirica. '

VI - AVALIAGAO JUSCONCORRENCIAL
Anilise do mercado da produgio de energia eléctrica, como mercado relevante,
para efeitos da presente operagio de concentragio
Estrutura da Oferta
No mercado considerado como relevante, a estrutura a oferta, em 2004, foi a seguinte:

Tabela 2: Estrutura da oferta no mercado relevante (2004).

Capacidade % Produgio %
Instalada (GWh)
MW
EDP (Total) [--.] [60-70] [--] [50-60]
PRE [-..] <51 [.-] [<5]
PRO [-+] [60-70]| [.--] [50-60]
Tejo Energia (PRO) [---] [<5] [...] [5-15]
Tutbogis (PRO) [...] [5-15] [--] [10-20]
Outras (PRO) [ (<51 | [ | [<1]
Outras (PRE) (9 [--] [10-20] [--] [5-15]
Importagio (), (4 [...] [5-15] [---] [10-20]
Total 13.305 100 45.500 100
IHH [>2000] [>2000]

Fonte: REN e EDP,

(*) Nio inclui as empresas Ortiga ¢ Safra, uma vez que as mesmas nfo se encontram, ainda, em actividade.

[oo]s

(**) O valor reportado na coluna de capacidade instalada refere-se 2 una média aritmética da capacidade de
interligaciio utilizada para fins comerciais, conforme os valores anuais reportados pela REN no Relatério de
CARACTERIZACAO DAS INTERLIGACOES (31 de Dezembro de 2004, publicado em Margo de 2005);

{(**¥) O valot reportado na coluna de produgio refere-se ao valor do Saldo Importador referente a 2004,
apresentado no Relatério e Contas da REN de 2004.
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164.

165.

166.

167.

168,

Trata-se de um mercado muito concentrado ao qual corresponde um indice de
concentragio actual, medido pelo Indice de Hetfindahl Hirschmam (JHH)*, de cerca
de [>2000] (capacidade instalada) e [>2000] (produgio anual), sendo que o nivel de
acréscimo serd de [<150] (capacidade instalada) € de [<150] (produgioc anual), no caso
da Ortiga, e de [<150] (capacidade instalada) e [<150] (produgio anual) no caso da
Safra.

Por outro lado, e conforme a Tabela 2, em 2004, a energia eléctrica produzida em
PRE, incluindo a EDP, representava apenas cerca de [5-15%] da produgio total de
electricidade, acrescentando a notificante que, no petfodo dos 10 anos, a taxa de
crescimento da capacidade instalada, prevista para a PRE, é de [10-20%)].

A potificante alega que a inclusio das importagdes e da PRE, cada uma de forma
agregada, conduz a uma sobrevalorizagio do indicador THH, induzindo, desse modo,
uma conclusio errénea quanto ao nivel de concentragio do mercado.

Contudo, na acepgiio da Autoridade da Concorréncia, mesmo que se calculasse o IHH
apenas com as quotas dos trés ptincipais produtores, EDP, Turbogis, Tejo Enetgia
{(sem recalcular as quotas), no fundo subestimando esse indicador e a concentragio do
mercado, chegar-se-ia a uma conclusio idéntica quanto 2o elevado nivel de
concentragio do mercado.

Com efeito, na hipétese prevista no ponto antetior, em 2004, o IHH na capacidade
instalada desceria de [>2000] para [>2000], ¢ na produgio, desceria de [>2000] para
[>2000].

Nestes termos, considera a Autoridade da Concorréncia que, quaisquer que sejam os
critérios de andlise, os IHH assim recalculados, mesmo que subestimados, transmitem
a nogio de um mercado muito concentrado.,

6.1.2 Grupo EDP como dominante no mercado da produgio de energia

169,

A notificante alega que os cilculos de IHH e de quotas futuras sdo etréneas, por se
basearem nas quotas do Grupo EDP de 2004 ([50-60%]).

“ IHH ¢ o Indice de Herfindahl-Hirschman, calculado como 2 soma dos quadrados das quotas das emptesas a operar
no mercado relevante, assim traduzindo o grau de concentragio nesse mercado, ¢ variando entre § & 10 000, A
Comissio Europeia aplica frequentemente o Indice Herfindabi-Hirschmann (IHH) para conhecer o nivel de
concentragio global existente num mercado — neste sentido vio as mais recentes “Orientagies para a apreciagdo de
concentragdes horizontais nos termos do regulamento do Conselbo relative aa controls das concentragies”, JO C 31, de 5.02.2004. A
Comissio considera serem nfo susceptiveis de levantar preocupagBes, em termos de concorréncia de tipo
horizontal, um operagio cujo nivel de concentragio pds-operagio seja inferior 2 2000 com um Pefir (variagio de
nivel de concentragio antes e ap6s a operagio) inferior a 150 pontos.
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171.

172,

173.

174.

175.

176.

177.

178,

No entanto, na acepgio da Autotidade da Concosréncia, se utilizarmos as referéncias
aos (ltimos anos em que existe informagdo disponivel, os resultados nio seriam
alterados.

Com efeito, nos anos de 2002 e 2003 as quotas do Grupo EDP na produgio de
electricidade situaram-se, respectivamente, em [60-70%] e [60-70%)]. Por sua vez, o
indicador IHH referente 4 producgio de electricidade, considerando apenas os trés
ptincipais produtotes, situou-se, respectivamente, em [>2000] e [>2000].

A Tabela 2 revela uma diferenca significativa entre a quota de mercado do Grupo
EDP em face 3s dos seus mais directos concorrentes, o que reforga um argumento de
uma posicio dominante destacada.

De facto, a estrututa da oferta em 2004 apresenta-se como particular, em razio dos
saldos de importagio de energia eléctrica, provindos de Espanha, que cresceram
substancialmente, comparativamente aos anos de 2002 {mais 241%) e 2003 (mais
131%).%

Ainda assim, poder-se-4 concluir que, a quota de mercado dos produtotes de energia
eléctrica, no qual se inclui o Grupo EDP, serd inversamente proporcional ao nivel do
saldo das importagSes.

Deste modo, a Autoridade da Concorréncia considera que os indicadotes analisados
3

para os dltimos trés anos assinalam, inequivocamente, a existéncia de um mercado

muito concentrado,

Em face destes valores, € sem prejuizo do significativo aumento previsto da produgiio
futura de energia eléctrica com recurso 4 PRE, tal como referido no ponto 164, esta
nio se apresenta como susceptivel de alterar, em termos médios e de forma
preponderante, o peso relativo face 4 produgio em PRO.

Face a0 exposto, poder-se-4 afirmar com algum grau de certeza que a posigio actual
do Grupo EDP no mercado nacional da produgiio de energia eléctrica, ndo sofrerd,
pelo menos até a entrada em actividade das adquiridas, alteragBes significativas
susceptiveis de mitigar a posigio dominante que ora detém.

A posigio do Grupo EDP, no qual a notificante se insere, no mercado considerado
como relevante ndo pode deixar de ser considerada como dominante.®

# No que concerne em particular i quota do Grupo EDP na produgio de electricidade, em 2002, esta foi de [60-
70%] enquanto o saldo de importagfio se situou em [<5%)]. J4 em 2003, o valor da quota do mesmo Grupo na
produg@o de electricidade foi de [60-70%] situando-se o saldo de importagio em [5-15%].

43 Conforme salientado em virios Acérdios do Tribunal de Justiga das Comunidades (rid, pot exemplo Caso 85/76 —

Hoffnann-La Roche vs Comissdo das Commnidades Europeiar, de 13.02.1979) uma empresa detém “posipae dominante’
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179.  Esta conclusio viu-se reflectida em decisdes anteriores, tanto desta Autoridade, como
da Comissio Europeia.*

180.  Cotno tal, e sem prejuizo de particularidades de ordem regulamentar que acompanham
a organizagio e o funcionamento do mercado da produgfio de energia eléctrica, a sua
presenga nos dois sistemas — PRE e PRO — permite que o Grupo EDP actue de forma
independente dos seus concotrentes.

181.  Face 20 exposto, para o ano de 2004, o0 Grupo EDP — no qual a notificante se insere -
detém uma posicio dominante no mercado nacional da produgio de energia eléctrica.

6.1.3 O Grupo EDP tem capacidade de fixar os pregos no mercado organizade no
cendrio apds extingio dos CAE

182.  No contexto que se definird apds a extingdo dos CAE’s e a consequente entrada em
funcionamento do mercado organizado, a quota detida pela EDP na capacidade
instalada no mercado da produgio de energia eléctrica e as caracteristicas do seu
patque electroprodutor conferem-lhe uma posi¢do dominante susceptivel de, num
nimero significativo de horas, fixar os pregos nos mercados organizados de energia
eléctrica.

183. Num estudo da autoria da CRA International®, apresentado 3 Autoridade da
Concorréncia, no ambito da andlisc desta operagio, é referido que os centros
electroprodutores a fuel e hidroeléctricos, face a0 seu posicionamento na ordem de
mérito de custo das centrais presentes no Sistema Eléctrico Nacional, deverio
constituir aqueles que fixario o prego de sistema na maior patte do tempo, apesar de
utilizados com taxas de utilizacfo relativamente reduzidas.

184, Os centros electroprodutores a fuel e hidrocléctricos existentes em Portugal
Continental encontram-se, quase na sua totalidade, na esfera de influéncia da EDP
{exceptua-se apenas o caso da central hidroeléctrica do Alqueva).

185.  Na leitura da ordem de mérito nacional de custo de produgiio releva ainda considerar
o posicionamento das importagdes e a sua importincia na fixagio dos pregos em
Poriugal no futuro metcado organizado.

quando se encontra numa posicio de adoptar comportamentos, independentemente dos seus concorrentes,
clientes, fornecedores ¢, em Gltimo caso, do consumidor final,
# 1ide, por exemplo, as decisdes referentes aos processos Ceent.4/2005 — Sacyr ~ Finerge, de 14 de Fevereiro de
2005; COMP/M.3440 — EDP/ENI/GDP, de 9 de Dezembro de 2004,
% *“The Competitive Effeets of Acquisitions of Wind Power by EDP in Portugal” ~ CRA International — July 2005, apresentado 4
Autoridade da Concorréncia em 4 de Agosto de 2005,
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188.
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191.

192.

193.

Em 2004, como anteriormente salientado, as importagBes tiveram uma importincia
elevada na estrutura da oferta nacional. Os elevados niveis de importagio em 2004
correlacionaram-se com os pregos historicamente baixos registados no mercado pos!
de electricidade de Espanha nesse ano e com uma produgio hidro-eléctrica nacional
inferior & média.*

Como refere o estudo da CRA, a taxa de utilizagdo da capacidade de importacio foi
clevada nas horas fora de pico, em resultado dos baixos precos verificados em
Espanha nesses petiodos horirios. Nas horas de pico, em resultado da maior
participagio de produgio hidro-eléctrica nacional, as taxas de utilizagio da capacidade
de importag¢io foram em média mais baixas, mas ainda assim elevadas.

Em resultado dos elevados niveis de importagio, em 31,4% das horas de 2004, a
capacidade de importagio a partir de Espanha foi utilizada em niveis superiores 2 95%
e em 21,4% das horas foi utilizada em niveis superiotes a 99%*. Estes valores
denunciam que em 2004 se verificaram, com uma frequéncia elevada,
congestionamentos na interligagio com Espanha.

A formagio de congestionamentos na utilizagio da capacidade de importagio com
Espanha, tem como significado que se esgota a possibilidade de utilizar a importagio
como forma de satisfazer a procura em Portugal.

Para equilibrar procura e oferta em Portugal torna-se entdo necessirio recorrer a
centros electroprodutores, situados em Portugal, com um prego ou custo de produgio
mais elevado que o prego de importagio,

No contexto pottugués, a ocorréncia de congestionamentos na utilizagio da
capacidade de importagio com Espanha tem como significado que o poder da EDP
em fixar os pre¢os no futuro mercado organizadoe se acentua.

De facto, a EDP detém 2 quase totalidade dos centros electroprodutores marginais na
ordem de métito de custo nacional, ou seja, aqueles que fixarfio os pregos em Portugal
quando ocotrem congestionamentos na utilizagio da capacidade de importagio.

Os niveis de importagio deverfio nos préximos 5 anos continuar em niveis elevados e
proximos dos verificados em 2004. Este resultado € obtido nomeadamente nas
previsdes das importagSes de energia eléctrica que resultaram das simulagdes do

4 Para o incremento das importagdes verificado em 2004 releva ainda o crescimento da actividade liberalizada de
cometcializagio de energia nesse ano, com divetsos cometcializadores a tecorrerem 1 importagio a partir de Espanha
para satisfazer os consumos dos seus clientes.
41De acordo com a Anilise da Autoridade da Concorréncia 4 informagio enviada pela REN ne dmbito desta
operacio de concentragio em 14 de Julho de 2005
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194,

195.

196.

197.

198.

199

sistema electroprodutor, efectuadas pela REN, no ambito do processo de clculo das
compensagdes CMEC relativos aos CAE da EDP.*

Note-se que as simulagbes da REN consideraram como pressupostos que a produgio
hidroeléctrica se comportaria como no ano hidrolégico médio e que as importagdes
teriam em conta as diferengas de custos marginais de produgio entre os sistemas
electroprodutor Portugués e o Espanhol®,

Os ptressupostos utilizados e as previsbes obtidas pela REN salientam que o
fundamento para 2 existéncia de importagSes a partir de Espanha se encontra nas
diferengas de composicio entre o parque electroprodutor Portugués e Espanhol. O
custo marginal de produgdo e¢m Espanha é tpicamente mais baixo na base, dada a
presenca de centrais nucleares, ¢ na ponta, dado o maior peso da produgio a partir de
ghs natural®™. :

Os novos investimentos previstos em centrais de ciclo combinado a gis natural em
Portugal poderfio contribuir para uma convergéncia da composicio dos parques
electroprodutores Portugués e Espanhol no que se refere a este tipo centrais. Tais
investimentos poderio ter um impacte na diminui¢io do volume de importagdes.
Contudo, como refere a Comissio Europeia, existem dividas sobre se e quando estes
investimentos vitdo a ser concretizados™,

Os dados refetidos permitem, portanto, concluit que a existéncia de
congestionamentos frequentes na interligacio ndo podera ser excluida no futuro. Com
efeito, embora se preveja um crescimento da capacidade de importagio até
2007/2008, o que diminui a ptobabilidade de formagio de congestionamentos,
verifica-se que, nestas simulag&es, se utilizon, como pressuposto base, que a produgio
hidroeléctrica se comportaria conforme o ano hidrolégico médio.

Tal significa que, em anos em que a produgio hidroeléctrica seja inferior 3 média, a
probabilidade de ocorréncia de congestionamentos na interligagio seri maior que
aquela que resulton destas simulagdes, facto que refora a capacidade da EDP em fixar
os pre¢os no mercado organizado em Portugal.

A relagio inversa entre o nivel de importagio ¢ a produgio hidroeléctrica ¢
fundamentada nas diferencas de custos marginais entte Portugal e Espanha, como
alids resulta da anilise da Comissio Buropeia.®

48 Idem.
49 Idem.

50 Estas conclusbes sfo alids evidenciadas pela Comissio Eutopeia. Vide parigrafos 91 e 92 e 131 a 133 Caso
COM/M.3440 — EDP/ENI/GDFP, de 9 de Dezembro de 2004.

51Ver paragrafos 305 a 320 Caso COM/M.3440 — EDP/ENI/GDP, de 9 de Dezembro de 2004.
52 Vide pardgrafos 91 ¢ 92 e 131 a 133 Caso COM/M.3440 — EDP/ENI/GDP, de 9 de Dezembro de 2004,
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614 A PRE de origem edlica em Portugal Continental deverd incrementar a sua
participagio estrutura da oferta nos préximos anos

200.

201.

202,

203.

A participagio da PRE edlica na estrutura da oferta €, no presente, ainda reduzida mas

devera crescer substancialmente no futuro, em face dos licenciamentos ji realizados
pata novas poténcias edlicas,

A sua participagio futura nas condigdes da oferta deveri ser elevada, sobretudo em

petiodos em que as condigBes meteoroldgicas sejam mais favoriveis a esta forma de
produgio de energia eléctrica.

No Ambito da investigagio aprofundada, a Autoridade da Concorréncia solicitou

elementos 3 REN sobre os niveis de produgio da PRE edlica™, disctiminados por
petiodos horirios, para os anos de 2003 e 2004.

Dz anilise da disttibuigio dos niveis de produgio hordrios conclui-se o seguinte:

Os niveis de produgio médios horirios situaram-se em [50-60] MWh em 2003 ¢
em [80-90] MWh em 2004. O desvio padtio ¢ contudo extremamente elevado,
situando-se em [40-50] MWh em 2003 e [70-80] MWh em 2004 assinalando,
desta forma, 2 elevada volatilidade desta forma de produgio.

A produgio média horiria por petfodo horario (0 4s 23 horas) para os anos de
2003 e 2004 nio difere significativamente da produgio média horéria de cada ano,
sendo relativamente uniforme, embora ligeiramente superior nas horas de base (0 4
8 da manh3) e inferior 2 meio do dia (das 9/10 horas is 15 horas).

Este perfil de produgio demonstra uma reduzida correlagio com o diagrama tipico
de consumos de electricidade ao longo de um dia.

A produg¢io média horiria mensal apresenta, contudo, diferencas significativas.
Em 2003 a média horétia dos meses de Maio a Setembro situou-se em produgdes
inferiores a [40-50] MWh, enquanto nos meses de Janeiro, Novembro e
Dezembro situou-se em produgdes supetiores a [70-80]MWh.

Em 2004, os meses de Maio a Setembro foram igualmente aqueles que registaram
menores médias horirias (infedores a [80-920] MWh), ao passo que os meses de

52 Informagio enviada pela REN no #mbito desta operagio de concentragio em 14 de Julbo de 2005. Tratam-s¢ de
estimativas da REN para a produgiio edlica. A REN refere, em resposta a pedido de elementos, que “os diagramar de
carga referentes aos PRE (Produgiio PRE Térmice, Hidrislica, E6lica) 5o parcialmente estimados em virtnde dg ndo estarem
disponiveis, ne REEN, os disgramas de carga para todos os PRE's que, fisicamente, estdo ligados s redes de distribuigas da EDP”
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteiido exacto haja side 30
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204,

205.

206.

207.

208.

Outubro a Dezembro foram aqueles que registaram produgdes médias horarias
mais elevadas (superiores a [110-120] MWh).

A producio média horiria mensal regista assim um comportamento sazonal. Nos
meses de Outono e Inverno a produgiio média hotiria é superior 2 verificada nos
restantes meses em fungfo da definicio de condigbes meteoroldpgicas mais
favoriveis 4 produgio PRE edlica.

O crescimento das médias hotarias de produgio entte 2003 e 2004 relaciona-se com o
ctescimento da capacidade instalada em parques edlicos registada neste periodo.

Segundo 2 DGGE™, a capacidade instalada em meios edlicos de produgio situava-se
em 175 MW em Dezembro de 2002, em 253 MW em Dezembro de 2003, e em 616*
MW em Dezembro de 2004.

Em Maio de 2005, segundo a DGGE®, encontravam-se licenciados 2258 MW de
poténcia edlica. Segundo estimativa deste organismo, face ao periodo que medeia
desde a licenga de estabelecimento 3 construgiio, até 2007 deverfo encontrar-se
instalados mais de 2000 MW de poténcia edlica no sistema eléctrico nacional.

No sentido de estimar o impacto deste ctescimento de capacidade nas condigdes da
oferta, analisaram-se as taxas de utilizagio da poténcia instalada para os meses de
Dezembro de 2003 ¢ Dezembro de 2004. Para o efeito, obteve-se o ricio entre as
produgdes horarias registadas e a capacidade instalada nesse més, de acordo com os
elementos de capacidade instalada referidos pela REN®.

A disttibuigdo acumulada da taxa de utilizagdo da poténcia referente aos meses de
Dezembro de 2003 ¢ 2004, calculada de acordo com metodologia exposta em 207, é
reportada na seguinte tabela.

5% Renovivels — estatisticas ripidas — DGGE, Maio de 2005
5% A REN, no relatério de Dados Técnicos 2004, Valores Disponiveis em 2005-01-31, REN, refere uma capacidade
instalada em Dezembro de 2004 de 498 MW.
% Renovivels — estatisticas ripidas —- DGGE, Maio de 2005
7 Dados Técnicos 2004, Valores Disponiveis em 2005-01-31, REN
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteitdo exacto haja sido a1
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Tabela 3: Distribui¢io acumulada da taxa de utilizagio da poténcia instalada segundo
horas do més de Dezembzo, em 2003 e 2004.

Taxa de utilizagio da Dez-03 Dez-04
poténcia

%) (% de horas do més) (%o de horas do més)
> 10 [80-90] [80-90]
>20 [70-80] [70-80]
> 30 [70-80] [50-60]
> 40 [60-70] [40-50]
> 50 [50-60] [20-30]
> 60 [30-40] [5-15]
> 70 [10-20] [<5]
>80 [<5] 0,0

209.

210.

211.

212,

213,

Fonte: calculos AdC a partir de informagio fornecida pela REN*

E possivel inferir, a partir dos dados da Tabela 3, que uma vez instalada nma poténcia
edlica superior a 2000 MW, conforme a DGGE prevé para 2007, a PRE edlica
ultrapassari, com uma probabilidade elevada, os 1000 MW de produgio (taxa de
utilizagdo da poténcia instalada superior a 50%) num nimero significativo de horas do
meés de Dezembro.

Este é um nivel de produgio significativo que deverd corresponder a [10-20%] da
poténcia maxima® consumida e [20-30%)] da poténcia minima consumida, do dia de
ponta anual (dia de maior consumo), registado em Dezembro de 2004.

Estes niveis de produgio deverio ter um impacto significativo nas condigbes da
oferta, com efeitos importantes nos precos e quantidades transaccionadas nos
mercados organizados.

Os dados em anilise referem-se ac més de Dezembro. Contudo, ndo é de excluir que
tais valores de produgio ocotram noutros meses, inclusivamente os de verdo que,
como se¢ viu, patenteiam niveis médios de produgio inferiores.

om cfeito, apesar de menos frequentes, nesses meses é também possivel registar
C feito, ap d frequentes, também p 1 regist
petiodos de grande produgio de ofigem edlica (ver Ilustragio 1 e Ilustracio 2).

5% Informagio enviada pela REN no dmbito desta operagio de concentragio em 14 de Julho de 2005,
52 A poténcia mixima e poténcia minima sio de igual modo relevantes na medida que a produgio de origem edlica,
dada a volatilidade do factor de produgio “vento”, pederd ocorrer com niveis elevados tanto nas horas de maior
consumo como nas hotas de menot consumo, como sugerem as producBes horirias médias obtidas em 2003 e 2004
pot petiodo hordrio (0 is 23 horas}.
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Ilustragio 1: Produgio PRE eolica em 2003 (MWh)s®
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Ilustragdo 2: Produgio PRE eélica em 2004 (MWh)®
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214.  Com o crescimento significativo da poténcia edlica instalada, que devera subir para
além dos [...] MW previstos para 2007, como resulta dos [...] MW* em pontos de
recepcio® atribuidos, a proporcio de energia eléctrica de origem edlica incorporada

8 Fonte: Cilculos AdC, a partir de dados fornecidos pela REN.
61 Jdem.
82 ]

63 A atribuigio do ponto de recepgio constitui a primeira etapa de licenciamento.
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215.

no sistema elécttico nacional, em perfodos especificos, deveri ainda ultrapassar os
patamates de produgio anteriormente referidos.

Em face do exposto, ¢ de considerar que a PRE edlica em perfodos especificos,
nomeadamente aqueles em que as condigdes meteorcldgicos sejam mais favoraveis a
esta forma de produgio, podera vir a ter um impacto significativo nas condi¢es da
oferta no metcado considerado como relevante, apesar de, em termos médios, ndo vir
a alterar de forma significativa o peso que a PRO detém no mesmo,

6.1.5 A operagio de concentragfio reforga a posi¢io dominante do Grupo EDP no

216.

217.

218.

219.

220.

221,

metcado de producdo de energia eléctrica

A posigio dominante da EDP no mercado de produgio de energia eléctrica, a sua
capacidade de capacidade de fixar os pregos no mercado de produgdo de enetgia
eléctrica e a interferéncia da produgio de ofigem edlica nas condigtes da oferta no
mercado organizado sdo susceptiveis de definir condigdes para que a EDP, presente
tanto na PRO como na PRE, possa adoptar comportamentos estratégicos na PRE em
beneficio da sua produgio PRO.

Em primeiro lugat, o Grupo EDP, no qual a notificante sc insere, detém actualmente,
¢ continuard a deter num futuro préximo, uma posicio dominante no mercado
considerado relevante pela Autoridade da Concorréneia, i.e. 0 mercado nacional da
produgio de energia eléctrica,

Em segundo [ugar, uma operagio de concentragio que seja susceptivel de reforgar
uma posi¢io ji dominante, suscita preocupagdes de natureza jus-concorrencial no
metcado considerado relevante.

Em tesceito lugar, as caractetisticas regulamentares que caracterizam a producio de
energia eléetrica num contexto de PRE, ndo se apresentam, actualmente, como
suficientes para assegurar a Autoridade da Concorréncia que eventuais distorgbes no
exercicio dessa actividade nio se venham a reflectir na actividade global de produgio
de energia eléctrica.

Por dltime, em resultado da presenga do Grupe EDP, no qual a notificante se insere,
na PRE e na PRO, tais cventuais distorgdes sio susceptiveis de configurarem a
adopeio, na PRE, de determinados compostamentos com um impacto possivel na
formagio dos pregos no mercado organizado.

Com efeito, apesar do vento, a fonte priméiria de energia para meios de produgio
edlicos, ser uma vatidvel que nio € susceptivel de ser controlada, verifica-se que ainda

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteiido exacto haja sido 34
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222,

223.

224,

225.

226.

227,

228.

assim podem identificar-se possiveis comportamentos estratégicos na PRE edlica com
efeitos nos pregos e quantidades transaccionadas no mercado organizado.

Esse tipo de comportamento, poderia levar, por exemplo, o produtor a optar por nio
produzit, existindo condi¢des do recurso endégeno para o fazer, reduzindo, dessa
forma, as quantidades que a concessioniria da RNT (REN) teria disponiveis para
ttansaccionar em mercado organizado, em fungdo das obrigagBes regulamentares que
the estio cometidas.

Por outro lado, a aquisicio de duas empresas, que ainda nio se encontram em
actividade no mercado considerado como relevante, mas que, em tempo, se
eficontrario, constitui um risco de eliminagio de concorréncia potencial,

Este facto néo deixa de ser relevante, em particular, se se vetificar que a capacidade de
produgdo das adquiridas, ainda que diminuta, poderi ter um impacto ndo
negligenciavel na produgio global de energia eléctrica.

Assim, anilises futuras de eventuais operaces de concentragio, protagonizadas pela
notificante, no ambito do mercado considerado como relevante, nio deverio deixar de
ter em conta as consideragdes e a andlise realizada no Ambito da presente operagio de
concentracio.®

A notificante refere que, apesar da PRE eélica poder influenciar os pregos no mercado
otganizado, ndo existe nenhum incentivo para a EDP, presente em ambos os sistemas
(PRE e¢ PRO), se comportar com vista ac aumento dos precos no mercado
organizado.

A notificante considera que esse comportamento “dificilmente seria economicamente rentdvel,
pelo que ndo seriant criados, nem reforgados os incentivos para a entidade notificante assumir esse
conmporiaments”,

Os argumentos apresentados pela notificante que sustentam esta posicio referem-se
essencialmente aos seguintes aspectos:

1) as compensacdes CMEC, referentes aos centros electroprodutores da EDP
anteriormente vinculados a CAE’s, ¢ que totalizam uma capacidade instalada
de 8366 MW em 2004, anulam incentivos quanto a comportamentos
estratégicos que tenham em vista subir ou descer os pre¢os no mercado
organizado;

% Por referéncia ao segundo pardgrafo do n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho de 20
de Janeito de 2004, refative ao controle de concentragies de empresas, publicado no Jornal Oficial em 29 de Janeiro de 2004,
Na mencionada disposicio “(...) duar on nrais operagies na acepdn do primeiro pardgrafo que sefam cfectnadas num periodo do
dois anos enire as mesmas pessoas ou empresas sio consideradas como nma dnica concentragdo realizada na data da iltima aperagio.”
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229,

i) um comportamento estratégico na PRE edlica dificilmente serd
economicamente racional, dado o prego elevado a que é vendida a PRE edlica,
o facto da energia edlica nio ser armazendvel ¢ a reduzida dimensio da
produgio que pode beneficiar de tais comportamentos estratégicos, referida
somente 4 produg¢io nio vinculada a CAEs, actualmente associada ao Sistema
Eléctrico Nio Vinculado, que corresponde a 1027 MW de capacidade instalada
em 2004.

Procede-se de seguida 3 analise dos argumentos da notificante, explanados em dois
estudos, enviados a esta Autoridade, que sustentam essa posigio.

6.2  Os incentivos econdmicos associados is compensagdes CMEC ndo colocam de
parte a possibilidade de existiremn comportamentos estratégicos

230,

231.

232.

233,

A notificante defende que, relativamente 4s centrais anteriormente vinculadas
Contratos de Aquisicio de Energia, ¢ que beneficiam de compensagbes CMEC —
Custos de Manutencio do Equilibrio Contratual —, ndo existem incentivos
econdmicos no sentido de promover uma subida ou descida de pregos no mercado
organizado.

As compensagdes CMEC tém por fim assegurar a manutengio das condigdes de
equilibtio contratual anteriormente estabelecidas nos CAE’s. A remuneragio
estabelecida em cada CAE encontra-se subdividia numa componente fixa, que reflecte
o investimento realizado no centro electroprodutor, ¢ numa componente varidvel, que
reflecte os custos de produgio da energia eléctrica, A férmula definida para calcular a
compensagio CMEC para cada CAE induz que os lucros auferidos em condiges de
mercado adicionados das compensagbes CMEC sejam equivalentes aos lucros
anteriormente obtidos com o CAE.

O cileulo das compensagdes CMEC pressupfe duas etapas distintas. Na primeira
etapa, define-se, ex amfe, um montante de compensagio com base numa identificagio 2
priori dos lucros em condigBes de mercado, utilizando como referéncia um prego de
mercado estimado em € 36 / MWh, um custo de produciio estimado e uma estimagio
das quantidades vendidas em metrcado, suportadas através de uma simulagio de
mercado 2 partir do modelo Valordgua, o modelo de despacho econdémico utilizado
actualmente pela REN para determinar a produgio de cada centroelectroprodutor
com o qual tem um CAE.

Na segunda etapa, procede-se a uma revisio ex poif do montante de compensagio com
base nos pregos e custos de produgio efectivamente verificados e nas quantidades
éptimas que cada centro electroprodutor deveria vender, determinadas a posterior? pelo
modelo Valorigua com base nas condigBes reais de hidraucilidade verificadas € com
base na informacio disponivel no petfodo em causa.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagées cujo contefido exacto haja sido 36
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234,

235.

236,

237.

238,

239,

As quantidades 6ptimas determinadas pelo modelo Valorigua tém subjacente que os
agentes econdmicos se comportam de forma competitiva, ou seja, um comportamento
que se define quando os agentes econémicos constroem as suas ofettas de prego no
mercado com base nos custos matginais de produgio.

As quantidades éptimas, seja na estimagdo ex anfe seja na estimagdo ex post, sio
calculadas para periodos temporais definidos na metodologia de célculo, designados
por postos horitios.

Para cada més, existemn 5 postos horirios com duragSes distintas. O primeito posto
horirio corresponde is horas de maior procura e tem uma duragio de 6% das horas
de um més. Os seguintes postos hotirios correspondem a duragdes de 28%, 18%,
21% e 27% das horas, sendo definidos por ordem dectescente da procura verificada.

No estudo elaborado pela CRA — Charles Rivers, Associated”, & apresentado em maior
pormenor, o mecanismo de funcionamento das compensacdes CMEC.

Segundo a CRA, o comportamento das compensacdes CMEC, conforme o
mecanismo de revisio das compensagdes instituido, podet-se-a descrever a partir da
seguinte férmula:

CMEC _ __PPA __( _ )
a =7 Por " Tap
Em que:
CMEC . ,..
T — representa os lucros globais com compensagdes CMEC
7% " _ representa os lucros associados aos CAE
7, — representa o lucto de mercado supondo as quantidades Sptimas
determinadas pelo modelo Valoragua
7%, ,  — tepresenta o lucro de mercado supondo as quantidades efectivamente

vendidas
A leitura desta férmula demonstra que:

* As compensagSes CMEC sio calculadas de modo que o lucto global que resulte
da soma dessas compensagdes aos lucros obtidos no mercado — supondo as
quantidades éptimas determinadas pelo modelo Valoragua - seja equivalente aos
lucros que setiam obtidos com os CAE, entretanto cessados;

85 “The Competitive Effects of Acquisitions of Wind Power by EDP in Portugal” — CRA International — July 2005, apresentado i
Autoridade da Concorréncia em 4 de Agosto de 2005.
6 PPA designa “Power Purchase Agreement”, ou seja, a versfio em Inglés de CAE

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteido exacto haja sido 37
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240,

241.

242,

243.

244,

245,

246,

¢ Quaisquer desvios das quantidades vendidas em mercado, face as quantidades
éptimas Valoragua, por exemplo, derivadas de comportamentos estratégicos, serdo
penalizados numa redugio da compensagio CMEC.

Esta segunda conclusio resulta da interpretagdo dada pela CRA ao artigo 4° alinea m)
do Anexo I do Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de Dezembro no sentido que, para
efeito do calculo das compensagdes, se entrard em linha de conta com as quantidades
optimas que o modelo Valoragua determinara ex post com base nas condi¢des reais de
hidraucilidade vetificadas e com base na informacio disponivel no periodo em causa €
nio com as quantidades efectivamente vendidas em mercado.

Em face desta leitura do Decreto-Lei n.® 240/2004, de 27 de Dezembro, a CRA
conchii que ¢ Grupo EDP, relativamente aos centros electroprodutores com direito a
compensagio CMEC, seri indiferente relativamente aos pregos de mercado e ndo terd
incentivos em manipular os precos de mercado.

Esta conclusio resulta do comportamento das compensagées CMEC, compottamento
esse que serd inverso aos precos de mercado, Ou seja, no pressuposto que as
quantidades éptimas se mantém, na eventualidade de uma subida dos pregos de
mercado, as compensacdes CMEC deverdo ser revistas em baixa, e vice-versa se 08
pregos diminuirem,

A leitura dos incentivos econdmicos associados as compensacdes CMEC, realizada
"
por esta Autoridade, difere daquela que a notificante apresenta.

Por um lado, o Decreto-Lei n.” 240/2004, de 27 de Dezembro nio ¢ suficientemente
claro quanto 2 forma como efectivamente setdo determinados alguns dos parimetros
necessarios para o cilculo das compensagdes, como sejam, a metodologia especifica
pata calcular os pregos médios verificados por posto horirio ou a forma como a
informacio de mercado e das condicdes reais de hidraulicidade serdo determinadas e
utilizadas para calcular a revisio das compensagdes CMEC.

Por outro lado, 2 leitura realizada pela CRA ao Decreto-Lei n.” 240/2004, de 27 de
Dezembro, nio tem em consideragio alguns aspectos relativos 2o cilculo das
compensa¢des que poderio ser determinantes no que respeita aos incentivos
econdmicos que se poderio associar ao mecanismo CMEC’s.

Estes aspectos sdo, por exemplo, (i) as especificidades técnicas associadas ac modo
como as compensagdes CMEC serdo revistas em fungio dos pregos de mercado,
efectivamente verificados, e das quantddades vendidas no mercado de produgio de
enetgia eléctrica e (ii) a existéncia de um valor miximo de compensagio fixado para
cada centro electroprodutor e para cada ano.
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6.21 O mecanismo de revisdo das compensagbes CMEC nio afasta a possibilidade de

247,

248.

249,

250.

251,

252,

existitem comportamentos estratégicos

O modelo Valoragua ¢ um modelo de optimizagio do despacho econdémico que toma
como referéncia os custos de produgio dos centros electroprodutores com os quais a
REN contratualizon CAE’s. Desse processo de optimizagio resulta o despacho
econdmico da producio que minimiza os custos de fornecimento.

As quantidades Sptimas estimadas por este modelo, para efeitos do cilculo das
compensagdes, definem qual setia o comportamento competitive da EDP, ie., o
comportamento que seria obtido caso a EDP construisse as suas ofertas no mercado
organizado com base nos custos marginais de produgio,

Contudo, face as formas de comercializagio consagradas no Decteto-Lei n.°
185/2003, de 20 de Agosto — contratagio bilateral e mercado organizado — a
existéncia de um referencial de quantidades competitivas, determinadas pelo modelo
Valoragua, ndo oferece garantias suficientes para que sejam mitigadas preocupagdes
quanto 2 existéncia de compottamentos estratégicos.

Com efeito, as quantidades vendidas no mercado em cada posto horirio, que
comparam com as quantidades Optimas Valoragua, corresponderio 4 soma das
quantidades vendidas por via da contratagio bilateral e por via do mercado
organizado.

Neste sentido, eventuais estratégias de restrigio da ofetra, pela EDP, no mercado
organizado poderic ser compensadas por vendas acrescidas, desta, em sede de
contratagio bilateral, de modo que as vendas totais em cada posto horirio
correspondam is quantidades Gptimas Valoragua.

Existem um conjunto de factores que potenciam tal possibilidade, como sejam:

a, A EDP detém uma posigio dominante na comercializagio, no Ambito do SENV®
¢ na cometcializagio regulada, tendo dessa forma liberdade para escolher a forma
como deveri definir as quantidades a transaccionar no mercado otganizado e no
mercado de contratacio bilateral;

b. A EDP conhece a metodologia associada ac modelo Valoragua, podendo, dessa
forma, determinar as quantidades 6ptimas que deverd vender no mercado de
produgio de energia eléctrica;

67 Segundo o documento da ERSE Desenvolvimento do Sistema Eléctrico Nfo Vinculado em 2004, a quota de
metcado da EDP na cometcializagio no SENV ascendia a 62,8%.
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c. As quantidades 6ptimas Valoragua sdo determinadas para os 60 postos horarios de
um ano, considerados no Anexo III do Decreto-Lei n.® 240/2004, de 27 de
Dezembro,

Desses 60 postos horitios, o de menor duracio corresponde a 40 horas de um
més enquanto o de maiot duragdo corresponde a 208 horas de um més.

Existe, deste modo, ampla margem para ajustar comportamentos diversos na
contratagio bilateral e no mercado otganizado no sentido de replicar o resultado
competitivo obtido pelo modelo Valoragua.

253.  Esta leitura do diploma legal que institui o mecanismo de compensagio CMEC é,
alids, coincidente com aquela que foi realizada no Livro Branco sobre a reforma do
mercado eléctrico de Espanhass, publicado em Junho de 2005, onde se refere, a
propésito das compensagdes CMEC, na pagina 189

“Parece questiondvel gue o5 ajustes ansais gue se realigan ex post dependam dos cdlenlos de wm
models que estd em poder nio somente da REN mas também da EDP ¢ que nio temos
informagio que qualguer ouiro agente distinto dos actuais proprietirios o possa replicar. Seria
conveniente esindar s esta circunsiincia néo oferece a esta filtima [EDY] a possibilidads de gerir
as swas instalagies arbitrando com os resultados do models, que conbece ex ante,”

E na pagina 200™;

“E possivel que na prdtica os CMEC permitam alguma oportunidade de conseguir um beneficio
adicional afastando-se desta estratigia competitiva”

4 Libro Blanco sobre la reforma del marco regulatorio de la generacién eléctrica en Espafia, José Ignacio Pérez
Atrriaga, 30 de junio de 2005
 Tradugo livte do Espanhol das afirmagées a sublinhado:

“N es ef abjeto de este Libro Blanico discutir o mecanismo poringnés, si bien en privcipio, parece poderse colygir de la informacion a la que
¢l equipe encargado dul wismo ha podido fener acceso, que puede consiituirse en un mecanismo Wil para mitigar of potencial poder de
mercads de EDP en Portugal 5i la interconexcion de lu red de transporte entre ambos paites se cougestionase y que por tanto no deberia
apenas interferir en la formacidu del precio conjnnto del fistiro mercado ibévico. S{ parece evestionable que los ajustes anualer que se

alizan ex a.ft depe da e lo: cdlenlos de un moddo 2g e:t oder o solo a'c REN :ma z’amb:en e D e 1o !erfe.m: nobicia

esia dltima la posibilidad de gestionar sus_instalacioner arbitrando entre 10: resultacas del modelo, que conoce exc ante, v los precios del
piercads, y en esa linea, no seria mala ideia gue firese la Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos — ERSE — la gue se encargara de
realizar las simulaciones y cdiculos.”
™ Tradugio livte do Espanhol das afirmag@es a sublinhado:
“Come consecnencia de la existencia de fos CMEC, ef generador portugués EDP estd en buena medida condicionads en su
comportamients en el mercads. En esta simwlacion se supondrd que la empresa oferta siempre de forma totalments competitiva. Es porible
gug en a prietica los CMEC dejen afguna apertunidad de conseguir un beneficio adicional apartindose d esta estratepia competitiva, pero
aqui s¢ ha gptads por realisar uy andlisis conservador ¢ ignorar esta posibilidad de manipulacién de los precios.”
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254,

255,

256.

257.

Do exposto conclui-se que as compensagdes CMEC nfo afastam a possibilidade de
ocorretem  comportamentos estratégicos nos centros electroprodutores  que
beneficiam destas compensagdes,

Embora, em teoria, de acordo com o mecanismo de compensagdes CMEC, os centros
electroprodutores com direito a esta compensagio nio beneficiem directamente dos
resultados econdémicos induzidos por potenciais compostamentos estratégicos,
verifica-se que a produgio da EDP sem direito a tal compensagio pode beneficiar
desses comportamentos uma vez que o tespectivo resultado econémico se encontra
directamente relacionado com os pregos ¢ quantidades vendidas em mercado,

Nessa medida, eventuais comportamentos estratégicos com centros electroprodutores
com direito a compensagio CMEC nio sefio de excluir.

Note-se que esta conclusio ndo releva directamente para a anilise dos incentivos
estratégicos associados 4 PRE ellica, mas nio pode deixar de ser considerada
pertinente para efeitos da identificagio dos potenciais incentivos que a2 EDP possa
deter na sua participacio no mercado de produgio de enetgia eléctrica.

6.22 O valor maximo das compensagSes CMEC, sendo atingido, altera os incentivos

258.

259,

260.

261.

econémicos do grupo EDP no mercadoe de produgiio de energia eléctrica

As compensagdes devidas pela cessagfio antecipada dos CAE tém associado um limite
miximo, definido no Anexo VI do Decreto-Lei 240/2004, de 27 de Dezembro. Este
limite maximo ¢ definido para cada ano civil e para cada centro electroprodutor.

Este limite ¢ tido em conta, anualmente, no cilculo do montante das compensagdes
CMEC, cabendo 2 DGGE confirmar que este limite ndo é ultrapassado.

A existéncia de um limite miximo de compensagio CMEC tem como significado que,
uma vez este seja ultrapassado, cessa o direito a receber a compensacio, Para além
desse limite maximo, os resultados econémicos de todos os centros electroprodutores
explorados pela EDP passam a estar efectivamente dependentes dos precos de
mercado.

Nessa medida, atingido o valor méiximo de compensagio CMEC, alteram-se os
ptessupostos que conduzem 2 conclusio da CRA — citada no ponto 241 — que define
que a EDP, mediante 0 modelo de cilculo das compensages, nio teri incentivos a
adoptar comportamentos estratégicos.
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262.

263,

264,

265,

266.

267,

268.

269.

Esta conclusio é alifs cotroborada pelo estudo apresentado 3 Autoridade da
Concorréncia pela CEPA — Cambridge Economic Policy Associates Ltd., na anilise
realizada a0 mecanismo de compensagio CMEC.”

Isto acontecera independentemente da possibilidade das compensagdes serem revistas
em funciio dos desvios que possam set verificados entre as quantidades vendidas em
mercado e as quantidades éptimas Valoragua, Essa revisio sé constituiria uma
testricio a comportamentos estratégicos da EDP para montantes de compensagio
inferiores aos valores maximos de compensacio,

Além do mais, como se conclui no ponto 251, as quantidades éptimas Valoragua
podem ser replicadas, mesmo num contexto em que possam ser registados
comportamentos estratégicos no mercado organizado.

O desempenho das compensagdes CMEC depende tanto dos precos como das
quantidades vendidas ou quantidades éptimas Valoragua. Com efeito, o rendimento
auferido no mercado de produgio de energia eléctrica resultard da multiplicagio da
margem prego-custo vefificada pela quantidade vendida de cada centro
electroprodutor.

Num cenitio de baixa produgio a compensagio CMEC tenderi a crescer no sentido
de compensar a perda de receitas derivada de menores niveis de produgio. Contudo,
existe um limite maximo de compensagio que nio poderi ser ultrapassado.

A ocotréncia de um cendrio em que seja ultrapassado o limite méximo da
compensagio dependeri do afastamento das hipéteses base que foram utilizadas para
conduzir o processo de cileulo da produgio a considerar para efeitos da determinagio
do valor das compensacdes, como especifica 0 Anexo IV do Decreto-Lei n.°
240/2004, de 27 de Dezembro.,

Segundo informagfo enviada a esta Autoridade pela REN, em resposta a pedido de
elementos™, as quantidades estimadas pelo modelo Valoragua, foram determinadas na
hipétese de um cenério de hidraucilidade correspondente as condigdes hidrologicas
médias.

Um cenirio de baixos ptegos nos mercados organizados conjugados com quantidades
vendidas ou quantidades éptimas Valoragua significativamente infexiores aquelas que
foram determinadas no cendtio base de hidraucilidade, poderio conduzir a situagSes
em que os limites méximos das compensagdes sejam atingidos.

! Cambridge Economic Policy Associates Ltd, Study on Electxicity and Gas Martkets in Portugal, April 2004.
72 Informagio enviada pela REN no dmbito desta operagio de concentragio em 14 de Julho de 2005,
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270. Em face do exposto, considera-se que podem ocorrer circunstincias em que o
tesultado econémico dos centros electroprodutores com direito 2 compensagdes
CMEC passe a estar directamente dependente dos pregos do mercado organizado.

271, Tal corresponde a uma modificagio dos pressupostos apresentados pela notificante no
que se refere 4 auséncia de incentivos para adoptar comportamentos estratégicos nos
centros electroprodutores com direito a compensagio CMEC.,

6.3  Os pressupostos utilizados pela notificante para avaliar a racionalidade econémica
de um comportamento estratégico na PRE eélica sdo contestiveis

272, Para os centros electroprodutores nio vinculados a CAE’s que, actualmente estio
inseridos no 4dmbito do SENV, o respectivo desempenho econdmico serd
determinado tanto pelos pregos de mercado, como pelas quantidades vendidas.

273.  Nessa medida, é possivel identificar incentivos econémicos no sentido de promover
subidas estratégicas dos pregos no mercado organizado. Este facto é reconhecido pela
notificante, nomeadamente nos estudos que apresentou a esta Autotidade, realizados
pela NERA™ e pela CRA.

274, Embora reconhecendo o potencial efeito de uma redugio da produgio de energia de
otigem edlica numa subida dos pre¢os no mercado organizado, o estudo da CRA
sustenta, contudo, que tal comportamento dificilmente seria economicamente racional
{cotroborando as conclusdes do estudo do INERA, apresentado 4 Autotidade da
Concorréncia em 16 de Margo de 2005), face:

a. Ao prego elevado a que € vendida a energia eléctrica produzida a partir de meios
edlicos, definindo um custo de oportunidade elevado de um comportamento
estratégico que resultasse numa reducio da produgio de origem edlica; e,

b, A reduzida dimensdo da produgio ndo vinculada, como sendo aquela que,
efectivamente, beneficiaria de um incremento de pregos.

275. O estudo da CRA adianta, inclusivamente, um valor critico da elasticidade da oferta
(cifrado em 6,6%), abaixo do qual um compottamento estratégico de reducio da
produgio de origem edlica podetia ser considerado como rentivel. O valor critico
obtido pela CRA ¢, por esta, considerado como bastante inferior ao que serd
expectivel para a elasticidade da oferta no mercado organizado.

276. O significado da elasticidade da oferta determinada pela CRA serd que, para que um
comportamento estratégico na PRE edlica seja economicamente racional, a reducio de

™ Neta Economic Consulting - “Compesitive Arsessment of Potential EDP Acquisitions in the Renewable Energy Sector in
Poringal’, apresentado a Autoridade da Concorténcia em 16 de Margo de 2005,
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quantidade de PRE eélica terd que ser correspondida por uma subida de prego no
mercado organizado muito significativa.

277. Segundo a CRA, apenas uma subida elevada do prego de venda da produgio da EDP
actualmente presente no dmbito do SENV, permitiri compensar a perda de receita
resultante da reduciio estratégica da PRE edlica, dado o ptego elevado a que é vendida
a PRE edlica.

278. A anilise realizada pela CRA é contudo susceptivel de ser contestada em face dos
ptessupostos utilizados para aferir o valor critico da elasticidade da oferta, o critério
em que a CRA se baseia pata avaliar a racionalidade econdémica de um comportamento
estratégico na PRE edlica.

279. Em particular, consideram-se contestiveis ou de dificil verificagio os pressupostos
utilizados (i} quanto a0 ptego de venda da energia edlica considerado, (i} quanto a
hipétese utilizada relativa a0 grau de liquidez do mercado otganizado e (iif) quanto as
capacidade produtiva dos centros electroprodutores da EDP sem direito a
compensagbes CMEC.

a) O preco de yenda da PRE edlica relevants para avaliar o custo de gportunidade de um comportayrento
estratégico £ inferior ao gue fof ntilizade pela CRA

280. Considerando que 2 energia edlica ndo é armazendvel, um comportamento estratégico
que se traduza numa diminui¢io de produgdo da PRE edlica terd associado um custo
de oportunidade, definido na receita perdida, calculada por referéncia 3 quantidade que
ndo se produziu e 20 preco marginal a que é avaliada essa produgio.

281. A CRA wdlizou, como valor de referéncia para calcular o custo de oportunidade de
uma estratégia de restrigio da oferta de produgio de origem eélica, a tarifa média
global a que é remunerada este tipo de produgio.

282, Contudo, como é resultado do sistema tarifitio que serd aplicado as instalagdes de
Ortiga e Safra™, a remuneragio tarifiria é descrescente em fungdo dos patamares de
horas equivalentes anuais’™ que um parque edlico produza,

7 Embora o regime de remuneragio da PRE edlica tenha sido alterado pelo Decreto-Lei n.® 33-A/2005, de 16 de
Fevereiro, esta alteragio nio abrange as instalagbes da Ortiga e Safra, que podem optar por permanecer no regime
de remuneragiio antetiormente em vigor, estabelecido conforme o Decreto-Lei n.”> 189/88, de 27 de Maio, na
redacgio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 168/99, de 18 de Maio, alterada pelo Decreto-Lei n.° 339-C/2001,
de 29 de Dezembro.

5 “Horas Equivalentes Anuai” € um indicador da produgfio de um parque edlico em que se considera o ricio da
producio realizada num ano pela poténcia instalada no parque. Este indicador considera a produgdo medida em
horas de produgio 4 poténcia mixima instalada no parque.
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283.

284.

285,

286.

287,

288.

289,

A tarifa média aplicada 4 produgdo registada, até as primeiras 2000 horas de poténcia
equivalente anual, é maior que a tarifa média aplicada 4 produgio em excedente desse
nivel de produgio.

Para cada bloco de 200 horas em excedente das 2000 horas de produgio, a tarifa
média aplicada diminui, até ao limite das 2600 horas, A partir deste patamar de
produgio equivalente anual define-se o nivel minimo tarifirio a aplicar.

Os valores tarifirios por blocos de horas sdo apresentados no estudo da CRA, que se
reproduz na seguinte tabela.

Tabela 4: Tarifas a aplicar, 4 PRE eélica, relativas as instalagbes da Ortiga e
da Safra, de acordo com as disposigSes do Decteto-Lei n.° 339-C/2001, de
29 de Dezembro.”

horas equivalentes anuais Tarifa Proporgio
(E/MWHE) | das horas
< 2000 86 80%
2000 — 2200 73 8%
2200 - 2400 62 8%
2400 — 2500 53 4%
Média ponderada 83
Fonte: CRA.

O custo de oportunidade de uma unidade nio produzida por um parque eélico, que
tenha como previsio uma produgio anual superior a 2400 horas, deveri corresponder
a tarifa média aplicada ao excedente de produgio relativo ao bloco das horas
equivalentes anuais superiores as 2400 hotas e inferiores as 2600,

De acordo com a notificante, esta tarifa média s se devera verificar, para as
instalagdes da Ortiga e Safra, no més de Dezembro.

Contudo, para efeitos de determinar qual o custo de oportunidade de uma unidade
ndo produzida, deveri ser irrelevante se esta unidade se refere a0 més de Dezembro
ou a qualquer outro més do ano.

Com efeito, uma alteragio de produgio, em um qualquer petiodo do ano, para um
parque que se estime produzir mais de 2400 horas equivalentes anuais, devera
interferir apenas com a remuneragio referente ao bloco de produgiio em excedente is

6 O valor médio calculado refere-se a um parque edlico que produza 2500 horas equivalentes num ano. Por isso, o
limnite do bloco de hotas marginal considerado pela CRA é definido nas 2500 horas, ¢ nio nas 2600 hotas, como
definido no regime remuneratdrio especifico aplicado 2 Safra e Ortiga.
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290,

291,

292,

293.

204,

2400 hotas, € ndo com a producio referente acs blocos de produgio inferiores a esse
patamar de produgio.

Tal ¢ resultado do facto da remuneracio global dos blocos de produgio referentes a
producdes inferiores a esse excedente se manter inalterado.

Nesse sentido, a tatifa média a considerar deverd ser a relativa aos excedentes de
produgio acima das 2400 horas anuais, que corresponde ao prego de 53 Euros / MWh
e ndo os 83 Euros/MWh que a CRA considera na sua andlise.

Segundo a notificante, as produgdes anuais dos parques edlicos por esta explorados,
medidas em horas equivalentes anuais, levam contudo a considerar que é possivel
existir alguma vatiabilidade anual relativamente as horas equivalentes anuais que um
parque produza,

Tal induz algum nivel de incerteza quanto & determinagio da tarifa marginal edlica, se
a referente a0 bloco de producdes em excedente das 2400 horas ou se referente 20
bloco de produgdes em excedente das 2200 as 2400 horas. Contudo, mesmo assim, tal
nfo € argumento suficiente para que se considere que o custo de oportunidade seja
medido pela tarifa média global.

Considerar uma tarifa edlica mais baixa tem como significado que a subida de prego
do mercado organizado necessiria para que o comportamento estratégico na PRE
edlica seja economicamente racional, nfo deveri ser tio elevado como a CRA
pteconiza, conforme o valor critico da elasticidade por esta apurado.

b) A liguidey do mercado organizado deverd ser inferior dquela gue a CRA consideron na sua andlise

295.

296,

297.

A CRA utilizou como hipdtese analftica para calcular a elasticidade da oferta que todas
as transacgbes processar-se-iam através do mercado organizado. Nesta hipotese, o
metcado organizado terd a mixima liquidez possivel.

A hipétese de liquidez ¢ determinante para efeitos do valor critico da elasticidade que
permite considerar como economicamente racional ou nic um comportamento
estratégico na PRE edlica. Considerar uma menor liquidez do mercado organizado
teria como resultado que o valor ctitico da elasticidade seria superior aquele foi
apurado pela CRA.

A hipétese de que todas as transacgdes processar-se-iam através do mercado
organizado nfo parece ser consentinea com o modelo de mercado proposto no
Decreto-Lei n.® 185/2003, de 20 de Agosto, que admite duas modalidades de
comercializagio grossista, seja através do mercado organizado, seja através da
contratagio bilateral fisica.
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298. Por defini¢io, um mercado menos liquido serd um mercado em que pequenas
variagSes na oferta, ou na procura, sfo susceptiveis de provocar vatiacdes nio
negligencidveis nos pregos.

299.  Quantc maior for o volume de transac¢des no mercado de contratagio bilateral,
menor seri a liquidez do metcado organizado.

300. A este respeito convira recordar o que as autoridades reguladoras de Portugal e
Espanha refetitam, em 2002, num documento conjunto’, a propésito do MIBEL, da
sua estrutura da oferta e do desenvolvimento de um mercado grossista assente na
contratagio bilateral e em metrcados organizados:

“a previsivel contratagdo bilateral entre as empresas de produgio e comerdializacio do mesmo
grupa refira lignide, ao wiercade spot ¢ forma a formagdo de progos por grosso um processo
potencialments opaco”

A existéncia de quatro grapos empresariais [EDP, Union Fénosa, Ibetdrola, Endesa]
cujas dreas tradicionats de influéncia (distribuigdo e venda a clientes finais) cobrem praticaments
todo o territirio da Peninsula Ibética, sendo cada um deles quase anto-suficiente em termos de
meios de produgdo, coloca a guestio de saber se a possivel ¢ previsivel contratagdo bilateral entre
enpresas de produio e comercializagdo de um mesmo grapo deixa margem para o
desenvolvimento de wm miercado spoi, elemento indispensdvel @ fransparéncia ¢ eficibncia do
wetcado grossista.”

301, Como se teferiu aquando da Decisio de Passagem a Investigagio Aprofundada, nio
existem, presentemente, dados para aferir do futuro grau de liquidez do mercado
organizado. Contudo, face ao modelo de comercializagio grossista da energia eléctrica
proposto pelo Decreto-Lei n.® 185/2003, de 20 de Agosto, a hipétese de liquidez do
metcado organizado utilizada pela CRA nio pode ser considerada como vilida para
determinar o wvalor ctitico da elasticidade que permite considerar como
economicamente racional um comportamento estratégico na PRE edlica.

¢) A Capacidads instaluda e producdo em centros electroprodutores sem compensagies CMEC da EDP
deverd crescer nos priseimos anos

302. Os incentivos especificos em promover uma subida de pregos encontram-se
identificados nas centrais da EDP que nio beneficiam de compensagio CMEC, uma
vez que, para estas, a sua remuneracio depende efectivamente das quantidades
transaccionadas e dos pre¢os de mercado.

T Relatdrio de etapa sobre o Mercado Ibérico de Electricidade — Pontos de Convergéncia e QuestSes em Aberto,
ERSE/CNE, Fevereiro de 2002,
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303.  Este aspecto é reconhecido pela notificante, nomeadamente nos estudos apresentados
a esta Autoridade.

304. As centrais nio vinculadas da EDP totalizam, em 2005, uma capacidade instalada de
[...] MW, repartida pela Central Termoeléctrica do Ribatejo (TER), actualmente com
dois grupos de [...] MW cada ¢ centrais hidroeléctricas que totalizam uma capacidade
de [...] MW™. Conforme informagio veiculada pela EDP, em tesposta a pedido de
elementos, estitna-se que esta capacidade instalada venha a crescer para [...] MWh em
2006, com a instalagdo do terceiro grupo da TER do Ribatejo.

305. Considerando apenas a central TER do Ribatejo, de acordo com as previsSes
realizadas pela EDP fornecidas em resposta a pedido de elementos, esta deverd
corresponder, em 2007, a cetca de [20-30%)] da produgdo total estimada em centrais
PRO da EDP nesse ano. Trata-se apenas de um valor médio. Em determinados
petiodos horirios, a participa¢io da TER pode inclusivamente ultrapassar este limiar.

306. A CRA, na anilise da elasticidade que conduzie, considerou a produgio que nio
beneficia de compensagdes CMEC existente em 2004, nio incorporando, deste modo,
o ctescimento estimado desta produgio para 2006. Note-se que guanto maior a
dimensio da produgio da EDP sem direito a compensagio CMEC, menor terd que
ser o crescimento do pre¢o no mercado organizado induzido por um comportamento
estratégico na PRE edlica, para que esse comportamento se comsidere como
economicamente racional.

307. A dimensio relevante desta capacidade instalada ¢ o seu peso crescente na produgio
de electricidade no grupo EDP sio factores que podem potenciar os incentivos
estratégicos que a EDP possa deter em promover subidas de pregos nos mercados
organizados, seja através da PRE edlica, o caso em apreco, seja através das suas
centrais marginais, abrangidas pelas compensacdes CMEC.

d) Conclusio

308. A adopgio de pressupostos diferentes daqueles que foram utilizados pela CRA pode
levar a valores criticos da elasticidade da ofeftta mais elevados que os apurados,
conduzindo potencialmente a conclusdes distintas quanto 4 existéncia ou nio de
racionalidade econdmica de um comportamento estratégico na PRE edlica.

309. Como se referiu, os pressupostos utilizados pela CRA, nomeadamente no que se
refere 4 tarifa edlica utilizada para determinar o custo de oportunidade de uma
restrigio de oferta, a0 grau de liquidez do mercado ofganizado ¢ 4 dimensio da
produgiio nio vinculada da EDP sio contestiveis ou dificilmente vetificiveis.

8 Estes centros produtores hidroeléctricos apresentaram, em 2004, uma taxa de utilizagio da poténcia instalada de
aproximadamente [...]. A produgio média destas centrais nesse ano foi de [...] MW, valor que, segunde a
notificante, se encontra sujeito a uma elevada variabilidade.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagées cujo conterido exacto haja sido 48
considerado como confidencial.



AUTORIDACENACONCORRENCIA,

310.

6.4

311.

312.

313.

314.

6.4.1

315.

316.

317.

Em face ao exposto, a Autoridade da Concorréncia consideta que as dividas
suscitadas, aquando da Decisdo de Passagem a Investigagio Aprofundada, mantém-se
no que dizem respeito 2 inexisténcia de incentivos ou i sua reduzida dimensio para
adopgio de comportamentos estratégicos na PRE eblica que tenham como objectivo
induzir um aumento dos pregos do mercado organizado.

As caractetisticas regulamentares e técnicas que caracterizam a PRE eélica nio
previnem a possibilidade de comportamentos estratégicos

Apesar das duvidas existentes quanto 4 auséncia de racionalidade econémica de um
comportamento estratégico na PRE edlica, procedeu-se a uma anilise das
caracteristicas regulamentares e técnicas da produgio eléctrica baseada em geradores
eblicos, que permita avaliar em conereto da possibilidade desta forma de producio ser
utilizada para a adopgio de comportamentos estratégicos nos mercados organizados.

Com efeito, as caracteristicas regulamentares e técnicas que caracterizam a produgio
de enetgia eléctrica num contexto de PRE, ndo se apresentam, actualmente, como
suficientes para assegurar a Autoridade da Concotréncia que eventuais distorgdes no
exercicio dessa actividade ndo se venham a reflectir na actividade global de produgio
de energia eléctrica,

De facto, apesar do vento, a fonte primdria de energia para meios de produgio edlicos,
ser uma vatidvel ndo susceptivel de ser controlada, ji a disponibilidade para produzir
constitui uma variavel efectivamente controlada pelos produtores edlicos.

Analisam-se, nos préximos pontos, o modo especifico como a PRE edlica interferira
com os resultados do mercado organizado e as condigdes e capacidade de previsio do
recurso eblico que, potencialmente, tornam racional um comportamento estratégico
na PRE edlica.

O regime de exploragio da PRE eélica prevé a comunicagio de informagio de
exploragio entre o produtor e a entidade que explora a rede

O contrato tipo de fornecimento de energia entre o produtor independente (ie.
produtor em regime especial) e a entidade que explora a rede publica foi definido na
Portaria n.” 416/90, de 6 de Junho.

Este contrato tipo rege, essencialmente, as condi¢es de acesso i rede receptota,
respectiva exploragio e a leitura ¢ facturagio da enetgia produzida.

O contrato tipo contém, ainda, em anexo, um protocolo de exploragio, que especifica
os ptocedimentos a observar na exploragio dos equipamentos de produgio.
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318.

319,

320.

321.

322,

323,

324,

O contrato ¢ celebrado entre o produtor independente ¢ a entidade que explora a rede
publica. Nestes termos, consoante a rede especifica a que o produtor se encontre
ligado, o contrato de fornecimento serd celebrado, ora com a entidade que explora a
rede de distribuigio — EDP Distribuigdo, ora com a entidade que explora a rede de
transporte — REN.

Existe, contudo, a possibilidade, mediante acordo entre a REN e a EDP Distribuigéo,
de um produtor ligado 4 rede de distribuicio realizar o contrato de fornecimento
directamente com a concessiondria da rede de transporte —a REN.

Ainda assim, ¢ sem prejuizo do disposto no ponto 318, apesar de existirem contratos
de fornecimento assinados com a EDP Disttibuicio, a obrigagio de compra da
energia de produtores em fegime especial, recai, conforme as normas legais em vigor,
sobre a REN, entidade concessiondria da rede de transporte.

Da investigacio realizada, é possivel observar que os contratos de fornecimento
praticados pela REN e pela EDP Distribuigio, embora seguindo o mesmo contrato
tipo estabelecido na Portaria n.° 416/90, de 6 de Junho, apresentam diferengas
importantes.

Estas diferencas devem-se essencialmente a um conjunto de obrigacSes contratuais
que foram, acessotiamente, incorporadas pela REN 4 sua modalidade de contrato.

Estas obtigagdes acessdrias tém por fim conformar a sua modalidade de contrato com
as alteracBes, enttetanto ocortidas no Sector Eléctrico em Portugal.

As alteracbes, introduzidas pela REN sido, nomeadamente, as seguintes:

» A obrigagio da leitura da contagem da enecrgia ser realizada por intermédio de
telecontagem, ¢ que permite 3 REN conhecer em tempo real a producio de cada
patque edlico;

* A introdugio, no Protocolo de Exploracio, de um conjunto de obrigagdes do
produtor em relagio 4 informagio de exploragio que este deverd transmitir 2
REN.

Entre as obrigacdes introduzidas, contam-se, nomeadamente, a necessidade do
produtot comunicar 4 concessiondtia da RNT o (i} estado de disponibilidade para
produzir do patque de geradores edlicos; (#) indisponibilidades fortuitas dos
geradores que possam ocotrer; ¢ (7} previsbes semanais de produgio,
discriminadas por periodo tatifirio, “a gual poderd ser ajustada, mediante pedido da
REN, caso o condicisnalismos de excploragio das instalagies assims o pervritam.”
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325,

326.

327.

328.

329.

Estas obrigagdes ndo existem nos contratos de fornecimento de energia praticados
pela EDP Distribuicio. Por um lado, conforme determinam esses contratos, a
contagem da energia realiza-se com petiodicidade mensal.

Existe, por isso, um significativo desfasamento temporal relativo ac conhecimento das
produgdes realizadas por produtores que tenham conttato de fornecimento com a
EDP Distribuigio,

Por outro lado, no protocolo de exploragio relativo aos contratos de fornecimento da
EDP Distribuicdo, os produtores ndo estio obrigados a dar conhecimento 4 EDP
Distribuicdo ou 2 REN a informacio de exploragio especificada no ponto 324. Nesse
sentido, para estes produtores, a REN desconthece qual o estado de disponibilidade
dos geradores que comp&em o parque edlico.

Em face do exposto, é possivel concluir que existem, no imbito da PRE edlica,
tegimes distintos no que concerne 2 informagio de exploragio dos equipamentos de
produgio edlicos que deverd ser comunicada 3 REN, enquanto entidade que estd
obtigada 4 sua compra.

Estes regimes tém consequéncias importantes quanto 20 nivel e actualizagio do
conhecimento da produgio PRE, que 2 REN detém em qualquer momento, e deverio
ser tidos em conta no exercicio das fun¢Bes que a concessionéria da RNT teri nos
mercados organizados.

6.4.2 A previsio da produgio da energia eléctrica com origem em geradores eélicos

330.

331,

332,

333

depende da disponibilidade para produzir manifestada pelos produtores

A PRE eolica é tipicamente classificada como geragio ndo despachivel/ndo
controldvel e, 4s previsdes desta produgfio, nio ¢ associada uma garantia de poténeia —
i.., a sua produgio depende, somente, das condicdes do recurso “vento” e nio das
condigdes da procura.

Segundo a REN, em resposta a pedido de elementos, e telativo 4 PRE edlica, “no
universo das empresas gestoras da rede de transporte de electricidade considera-se como tempo de
Drevisdo mais priximoe da poténcia garantida as 6 (seis) boras”’

A metodologia de previsfio da produgio de origem e6lica adoptada pela REN segue os
modelos standards de previsio neste dominio, incorporando informacio de natureza
meteorologica.

Conforme descrito pela REN, esta metodologia de previsio encontra-se subdividida
em duas fases:
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334,

335.

336.

337

a. A primeira fase consiste em, a partit de informagio meteorolégica, obter
estimativas da intensidade e diteccio do vento, em regides circunscritas,
correspondentes 3s zonas onde se encontram instalados os parques edlicos. Esta
estimagio é fornecida, diariamente 4 REN, por uma equipa do Instituto Superior
Técnico;

b. A segunda fase corresponde 4 estimagio de energia de origem edlica produzida
por cada parque, mediante a conjugagio da estimativa da intensidade e direcgéo do
vento na regiio em que este se encontra, obtida na primeira fase, com as
caracteisticas técnicas e de poténcia dos geradores edlicos instalados no parque.

A informacio de disponibilidade, descrita no ponto 324, requerida aos produtores,
tem por fim melhorar a previsdo de produgio.

Tudo o resto constante, uma menor taxa de disponibilidade dos geradores edlicos
instalados, comunicada pelo produtor 2 REN, cottesponde a uma menor previsio da
produgio edlica obtida pela REN. Por exemplo, se num dado parque com 10
geradotes o produtot edlico comunicar a disponibilidade de 9 aerogeradores, 2 REN,
na sna previsio de produgdo terd em conta apenas a poténcia disponivel dos 9
geradores.

A incorporagio crescente de produgio PRE com origem edlica introduz a necessidade
de desenvolver metodologias de previsio mais fidveis. Tal terd como consequéncia que
a obtigagdo de comunicagdo de informagio de disponibilidade, actualmente restrita a0
universo dos produtores que contratualizaram o fornecimento com a REN, se estenda
a uma parte substancial dos produtores edlicos que neste momento ainda nio estio
sujeitos a tal obrigagio,

A este respeito, tem-s¢ em conta o que ¢ referido no documento comum produzido
pelas entidades reguladoras de Portugal (ERSE) e Espanha (Comision Nacional de
Enetgia), que propde o modelo de organizagio do MIBEL”:

“PREVISAO DA PRE NAO CONTROLAVEL

Relativamente ds instalagies ndo controldveis julga-se necessdrio comegar por desenvolver
procedinsentos de previsde de produgio, por posto horiris, para horizentes de tenspo coincidentes com
o5 perivdos de funcionantento do mercado.

O nivel de agresagie de PRE na elaboragdo destas previsies em cada drea de controlo e o gran de
discretizzagdo dessa informagdo (caracterizagdo da produgdo por nd da rede de transporte) necessitam
assing de ser cuidadosamente avaliadss.

™ Modelo de Organizagio do Mercado Ibético de Electricidade, ERSE/CNE, Marco de 2002
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Erstas previsies poderdo ser da responsabilidade de agentes agregadores deste tipo de produgdo qne
deverdo explorar nomeadanente informagio de cardcter meteoroligico, histirica ¢ outra gue se
considere relevante para o gfeit.”

6.4.3 A previsio da PRE edélica, independentemente do nivel e magnitude do etro de

338.

339.

340.

341.

342,

343.

previsio, terd efeitos nos pregos ¢ quantidades PRO transacionadas nos mercados
didrios

No regime actual, a produgio edlica® e as suas variagdes sdo compensadas em tempo
real pela REN com recurso as centrais PRO integradas no SEP, 20 abrigo dos
respectivos Contratos de Aquisi¢io de Energla.

Este modelo de incorporacio da energia PRE de origem edlica deveri ser alterado,
por via da cessagio dos CAE, pela criagio do mercado organizado e pelo crescimento
da poténcia instalada em patques edlicos.

Nos termos do Acordo entre Portugal ¢ Bspanha (Outubro 2004)%, relativo
constituicio do Mercado Ibérico da Energia Eléctrica, os mercados organizados foram
definidos como os seguintes™

4.  Mercados a prage, que compreendem as transacgdes referentes a blocos de energia
com entrega posterior ao dia seguinte da contratagio, de liquidagio quer por
entrega fisica, quer por diferencas;

b.  Mercados didrios, que compreendem as transacces referentes a0s blocos de energia
com entrega no dia seguinte a0 da contratagio, de liquidagdo necessatiamente por
entrega fisica;

c. Mercado intradidrio, de liquidagio necessariamente por enttega fisica.

O mercado intradidrio, como refere o Regulamento de Relages Comerciais, tera por
fungio as transacgdes “referentes aos ajustes ao programa contratado no merads didrio.”™

O artigo 6.° do Acordo relativo a0 MIBEL de Outubro de 2004 adianta ainda que “z
contratagio dos servigos de ajuste do sistema (i.e. servigos de sistema) no priprio dia poderd ser
realizada através de mecanismos de mercads, a definir por cada operador de sistema, ¢ a sma
liguidagio serd necessariamente por enirega fisica”

A produgio PRE de origem renovivel, em especial a edlica, como referido
anteriormente, apresenta dificuldades de previsio em prazos supetiores a 24 horas, o

# A semelhanga de qualquer outra produgiio em regime especial,
8 Cimeira Luso-Espanhola de 1 e 2 de Outubro de 2004, em Santiage de Compostela.
82 Artigo 6° - Mercados de contratagiio de enetgia eléctrica no MIBEL.
& Artigo 193° do Regulamente de Relagdes Comerciais, ERSE, Agosto de 2005,
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344,

345,

346.

347,

348.

que reserva a sua participagdo a0s mercados de curto-prazo (didrio, intra-didrio e
servicos de sistema), excluindo-se, desta forma, a sua participagio nos mercados a
prazo.

Nestes termos, a influéncia da PRE de origem edlica no mercado otganizado deverd
ser definida em funcio das previsdes de cutrto-prazo desta forma de produgio e
vatidvel segundo o hotizonte temporal que se considere.

No mercado didtio esta influéncia sera exercida sobre as quantidades transaccionadas e
pregos de transacgdio, com base numa previsio de produgio definida com um dia de
antecedéncia,

O nivel de influéncia da PRE edlica no mercado didrio dependerd da quantidade
esimada de ptodugio de orgem edlica, que surgira do lado da oferta.
Independentemente de existit um erro de previsio e da sua magnitude, a previsdo
conduz a um resultado especifico de metcado, traduzido em pregos e quantidades
transaccionadas.

No mercado intradidrio, 2 influéncia da PRE de origem edlica serd exercida sobre as
transacgdes teferentes aos ajustes a0 programa contratado no mercado didrio, em face
da actualizagio das previsdes desta forma de produgio.

No mercado de servigos de sistema, esta influéncia resultard dos desvios entre a
produgiio prevista e a produgiio efectivamente vetificada. Estes desvios de previsio
deverio ser consideravelmente menotres que nos dois mercados anteriormente
referidos, uma vez que correspondem a previsGes realizadas com menor antecedéncia
e, por isso, com maior nivel de fiabilidade estatistica.

6.4.4 A manipulagio da disponibilidade dos geradores edlicos pode constituir uma

349.

350.

351

forma de comportamento estratégico na PRE edlica

A comunicacio, por parte do produtor PRE, da disponibilidade dos geradores edlicos
para produzir pode, em si, permitir a existéncia de um comportamento estratégico no
sentido de promover uma redugio da previsdo da PRE edlica, com o intuito de induzir
uma subida de pregos no metcado organizado.

Independentemente do facto das previsdes obtidas com 24 horas de antecedéncia
conterem um erro de previsio potencialmente elevado, elas sdo relevantes para efeitos
da formagio dos precos horirios no mercado didrio. Os etros de previsio tém
sobretudo impacto nos mercados intradidrios e no mercado de servigos de sistema.

Contudo, da andlise realizada, verifica-se que relativo aos parques eolicos que
contratualizaram o fornecimento com a EDP Disttibuicdo, nio existe obrigagio de
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352.

353.

354,

355.

356.

6.4.5

357.

358.

359.

comunicagdo do estado de disponibilidade dos geradores edlicos. Assim sendo, pata
parques de geradores edlicos nesta situagio, a possibilidade de tal comportamento
estratégico existir ¢ menor.

Vetifica-se, adicionalmente, que, na actualidade, apenas para os parques eédlicos que
tém contratualizado o fornecimento ditectamente com a REN existe medigio de
produgio através de telecontagem. Para os restantes produtores, a REN desconhece,
em tempo real, a respectiva produgio. Para estes ultimos, a respectiva produgio é
conhecida com um significativo atraso,

No entanto, dever-se-4 ter em conta a potencial evolugio futura na aplicagio de
sistemas de previsdo da produgdo de energia a partir de meios edlicos. A obtigagio de
comunicacio de informagio de disponibilidade dos geradores, que hoje se aplica
apenas 20§ parques que tém contratualizado o fornecimento com a REN, poderi
potencialmente estender-se aos parques contratualizados cotn 2 EDP Distribuicio.

Tem-se em conta, nomeadamente, o que as autoridades reguladotas do sector
enetgético de Portugal e Espanha, ERSE ¢ CNE, o referem no documento que
propde o modelo de organizagio do MIBEL.

No sentido de avaliar 2 possibilidade de manipulagdo da disponibilidade dos getadotes
eblicos, foi solicitada informagio 3 notificante relativa aos niveis tipicos de
disponibilidade dos geradores edlicos e aos sistemas de previsdo que esta utiliza na
exploracio dos parques edlicos, por si controlados.

Adicionalmente, foi solicitada informagio 4 REN sobre os impactos especificos da
producio de origem edlica na formagio dos ptegos e quantidades transaccionadas nos
mercados otganizados.

A disponibilidade tipica dos geradores eélicos ¢ elevada mas ainda assim
suficiente para considerar que uma indisponibilidade estratégica seja de dificil
detecgio

A leitura realizada aos elementos de disponibilidade dos geradores edlicos, enviados a
esta Autoridade pela notificante, permite verificar que estes sdo tipicamente elevados.

Nos iltimos trés anos, dos [...] parques edlicos actualmente explorados pela
Enernova, [...] apresentaram-se disponiveis para produzir entre [90-100%)] e [90-
100%] das horas de cada ano ¢ as indisponibilidades fortuitas cifraram-se entre [<1%)]
e [<5%] das horas de cada ano.

Verifica-se, contudo, que existiu um conjunto de patques cujos niveis de
disponibilidade se situaram abaixo dos [90-100%)], nomeadamente os Parques Eélicos
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360.

361.

362.

363.

364.

365.

de [...] e de [...]*. Tratam-se de Parques Eélicos que entraram em funcionamento
em [...].

No caso do Parque Edlico de [...] 2 indisponibilidade fortuita foi registada em [5-
15%)] das horas em que este operou em [...].

Paralelamente, os contratos de manuten¢io dos geradores eélicos, nomeadamente
[...], estipulam metas de disponibilidade a atingir de pelo menos {90-100%)] das horas
de um ano.

Estes contratos de manuten¢io definem penalizagdes financeiras para a empresa de
manutengio caso estas metas de disponibilidade nio sejam atingidas. Tal sistema de
incentivos poderd levar a considerar que os valores tipicos de disponibilidade deverdo
ser crediveis. :

Os contratos de manutencio especificam, ainda, que as operagdes de manutencio
deverdo ser realizadas [...]%.

Em fungio do exposto, pode concluir-se que a indisponibilidade fortuita
(imptevisivel) ¢ a paragem para fins de manutengio (previsivel), num dado parque
eélico, ndo deverfio ultrapassar, no seu total, mais do que [<15] dias/ano, embora
nalguns casos possa ultrapassar este periodo temporal.

Os niveis tipicos de indisponibilidade dos geradores edlicos, embora reduzidos, serdo
ainda assim potencialmente suficientes para considerar que uma manipulagio
estratégica da disponibilidade dos geradores, em periodos especificos, possa
eventualmente ser dissimulada com outras justificagdes de cariz técnico.

6.4.6 Os métodos de previsio utilizados pelos produtores edlicos tém assaciados [...]

360.

367.

niveis de erto de previsio, diminuindo a capacidade dos agentes em antecipar a
respectiva produgio futura

Para além das entidades que tém por fungio a gestdo do sistema eléctrico, também as
emptesas com meios de produgio edlicos formulam previsdes de produgio.

Bstas previsSes tém por fim suportar decisbes de manutengio — os contratos de
manutencio especificam que as opetagdes de manutengio deverio ser realizadas em
periodos sem vento ou vento suave — OU suportar a sua actuagio no mercado
otganizado, quando estio obrigadas a nele patticiparem, como acontece, actualmente,
em Espanha para uma patte dos produtores edlicos.

# L]

8 Traducio do Espanhol da frase [...], disponibilizado pela notificante.
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368.

369.

370.

7.

372,

373.

A notificante enviou elementos sobre os sistemas de previsio que utiliza nos parques
etlicos controlados pelo grupo EDP em Espanha, A andlise desta informacio permite
verificar que [...].

De acordo com estes elementos, o erro absoluto de previsio para a produgio de
patques individuais situa-se entre [...]. Para a previsio conjunta de dois parques o erro
absoluto de previsio é menor, {...].

A existéncia de niveis de erro de previsio [...] tem como significado que 2 EDP, na
avaliagio da racionalidade do comportamento estratégico de restricio da oferta edlica,
poderd sobreestimar ou subestimar o custo de oportunidade dessa estratégia.

Com efeito, se a produgio edlica perdida em resultado do comportamento estratégico
for avaliada, em termos ex post, como infetior 4 estimagio ex anfe, 0 comportamento
estratégico podera ser mais compensador que o inicialmente previsto.

Pelo contririo, 0 comportamento estratépico pode revelar-se como de menor
racionalidade econdmica se a avaliagio ex pos conduzit 2 uma produgio edlica perdida
supetior aquela inicialmente prevista.

Em face do exposto, 2 Autoridade da Concorréncia considera que a capacidade de
antecipar niveis de produgdo elevados, aqueles que justificam a existéncia de
manipulagdes estratégicos da disponibilidade dos aerogeradotes, é relativamente baixa,
o que dificulta a avaliagio da racionalidade econémica do comportamento estratégico.

6.4.7 Uma manipulagdo estratégica da disponibilidade dos geradores eélicos, para
produzir efeitos sensfveis nos mercados organizados, terd que abranger um
nimero muito significativo de geradores edlicos

374,

375,

Interessa avaliar sobre qual a dimensio de uma manipulagio estratégica da
disponibilidade, ou seja, o nimero de aerogeradores que colocados em situagio de
indisponibilidade, produziriam uma alteragio sensivel dos resultados dos mercados
organizados.

Como refere a REN, em resposta a pedido de elementos:

“Uma eventual estratigia de retirada de produgido eblica, com o intuito de oriar uma escasseg
artificial de geragdo, levando a uma subida de pregos, parece-nos, @ partida, de diffeil exequibilidade
na medida em que:
o A produgio edlica & exctremamente volitil;
o A influéncia de um parque, ainda gue de grande dimensio, & marginal ne contexte do
sistema eléctrico nacional e no futuro, por maioria de razgis, no contexto ihérico.”

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informaces cujo contendo exacto haja sido 57

considerado come confidencial.



AUTORIDADEL ACONCORRENCIA

376.

377.

378.

379.

380.

381,

Embora, para analisar o impacto especifico da produgic de um parque edlico nos
resultados dos mercados organizados, seja necessirio considerar o nivel de liquidez
dos mesmos, depreende-se, da afirmagio da REN que, para obter uma alteragio
sensivel nos resultados de mercado a manipulagio estratégica da disponibilidade de
um dnico parque edlico serd potencialmente insuficiente.

Actesce ainda que a poténcia média de cada aerogerador é reduzida. Conforme a
DGGE®, em Maio de 2005, a poténcia eélica situava-se em 708 MW, distribuida por
81 parques, com um total de 521 aerogeradores. Tal traduz-se numa poténcia média
por aerogerador de 1,35 MW,

Com base nestes valores de poténcia por aerogerador, para induzir, por exemplo, uma
redugio de 50 MWh na produgioc estimada pela REN, setia necessario a declaragio de
indisponibilidade, simultinea, de 37 aerogeradores, supondo ainda que nas estimativas
da REN estes estatiam a produzir 4 poténcia nominal, ou seja, com uma taxa de
utilizagio de 100%,

Supondo uma taxa de utilizagio prevista de 50%, um valor com maior probabilidade
de ocorréncia, o nimero de geradores declarados indisponiveis para produzir uma
reducio estratégica de 50 MWh tetia de subir para o dobro, ou seja, 74 aerogeradores.

Embora possam existir episédios de paragem em cascata de um nimero significativo
de aerogeradores — os teguladores electronicos dos aerogeradores manifestam
reduzida tolerincia a variagBes de tensdo da rede receptora, desligando quando essa
variagSes sio superiores a determinados valores — tais episédios de indisponibilidade
serio de reduzida duracio ¢ terio justificagBes técnicas externas, facilmente
comprovéveis pelos operadores de rede.

Face 20 exposto, considera-se que uma manipulacio estratégica da disponibilidade dos
aerogeradores, susceptivel de produzir alteragbes sensiveis nos resultados dos
mercados organizados, tetia que abranger um nimero muito significativo de
aerogeradores.

6.4.8 Conclusio

382.

Embora os niveis de disponibilidade tipicos dos aerogeradores, apesar de elevados,
nio permitam assegurar que manipulagbes estratégicas da disponibilidade sejam
facilmente identificadas, j4 um comportamento que consista em declarar indisponiveis,
em simultineo, um nimero significativo de acrogeradores dificilmente poderd ser
justificado em causas da natureza,

% Renoviveis — estatisticas ripidas — DGGE, Maio de 2005
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383.

6.5

384,

385.

386.

387.

388.

389.

390.

Em face do exposto, embora ndo seja de excluit que comportamentos estratégicos
possam existir na PRE edlica, considera-se que existindo informagio que permita
monitotizar a disponibilidade dos aerogeradores, comportamentos estratégicos em
torno da declaragio de disponibilidade serio faclmente detectiveis.

Eliminagio de concorténcia potencial

Conforme referido s4pra, a presente operagiio de concentragio envolve a aquisi¢io de
duas empresas que ndo se encontram gz em actividade.

Tal situagdio € susceptivel eliminar uma forga concorrencial potencial no mercado da
produgio de enetgia eléctrica,

Segundo a Comisséo Buropeia, uma concentragiio envolvendo uma empresa que ji
desenvolve uma actividade no mercado relevante e um concorrente potencial, pode ter
efeitos anticoncorrenciais semelhantes aos de uma concentragio entre duas empresas
que ji desenvolvem actividades no mesmo mercado, podendo tesultar em entraves
significativos 4 concorréncia efectiva.”

Segundo a mesma Instituigio Comunitaria, para que o disposto no ponto anterior se
concretize, devem estar preenchidas duas condigdes base: (7} existir uma probabilidade
consideravel do concorrente potencial vir a transformar-se numa forga concorrencial
efectiva ¢; (i) ndo existit um nimero razoivel de outros concorrentes™ susceptiveis de
manter uma pressdo concorrencial suficiente apés a concentragio.”

(i) Existir uma probabilidade considerdvel do concorrente potencial vir a transformar-se numa
Jorea de concorréncia efectiva

A presente operagio de concentragio implica a aquisicio de duas empresas que
iniciario actividade no mercado considerado como relevante.

Como se referiu supra, a capacidade instalada da Ortiga e da Safra é de [...]JMW e [...]
MW, respectivamente, sendo que as suas produgdes anuais serfio de [...] GW/h e
[.-.] GW/h, respectivamente.

A energia eléctrica produzida por estas empresas, tal como por toda a PRE, serd
transaccionada no mercado organizado. A notificante reconhece que a energia de

8 “Orientagies para a apreciagio das concentragies horigontais nos fermos do Regulamento do Conselho relative ao controls de
contentragdes de empresas” (2004/C 31/03) publicado no JOCE em 5 de Fevereiro 2004, ponto 58.
88 Tdew, ponto GO.

89 Idem
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391,

392,

393.

394,

395.

396.

397.

otigem PRE ¢ susceptivel de produzir efeitos nos pregos no mercado organizado,
ainda que indirectamente.

Conforme referido nos pontos 298 e seguintes, estes efeitos nos pregos do mercado
otganizado serio tanto mais clevados quanto menor for a liquidez deste, ie., um
mercado em que pequenas variagdes na oferta ou na procura s3o susceptiveis de
provocar variagbes nio negligencidveis nos pregos.

Dito isto, 0 peso que os s#fputs da Ortiga e a Safra, como concorrentes potenciais no
mercado nacional da produgio de energia elécttica, vierem a ter, ndo poderi deixar de
ser tido em conta aquando do processo de formagio de pregos, sobretudo nos meses
em que estas mais produzitem e na hipdtese do mercado organizado revelar pouca
liquidez.

Face a0 exposto, a Autoridade da Concorréncia considera que existe uma
probabilidade consideravel das concorrentes potenciais, Ortiga e Safra, virem a
constituir uma forga concotrencial efectiva no mercado nacional da produgio de
energia eléctrica, :

(i) Néo existir sm niimero ragodvel de ontros concorrentes susceptiveis de manter uma pressdo
concarrencial saficiente apds a concentragio

Conforme resultou da Decisdo de Passagem a Investigagio Aprofundada, a posigio do
Grupo EDP, no qual a notificante se insere, nfo pode deixar de ser considerada como
dominante no mercado nacional da produgio de energia eléctrica.

Por outto lado, & na sequéncia do mesmo documento, nio existem indicios
suficientemente crediveis para considerar que, no momento em que as concorrentes
potenciais iniciarem a sua actividade, a posigdo do Grupo EDP no mercado se altete,
pelo que se prevé que o Safur guo se mantenha.

De facto, nfio se prevé que o inicio operativo de novas centrais PRO, por parte de
concorrentes directos do Gtupo EDP, venha a ocorrer em momento anterior 3
entrada em funcionamento das Adquiridas, pelo que uma eventual pressio
concorrencial apenas podetia advir da PRE, enquanto parte integrante do mercado da
produgiio de energia eléctrica,

Sem prejuizo do impacto relativo que o crescimento expectivel da PRE teri na
produgio total de energia eléctrica — PRE ¢ PRO —, as principais consequéncias de
uma eventual eliminagic de concorréncia potencial, no dmbito da presente operagio
de concentragio, ndo podetio deixar de se sentit, em primeiro lugar, na PRE, onde as
Adquiridas actuario,
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398.

399,

400.

Da investigagio conduzida pela Autotidade da Concorréncia, em sede de investigagio
aprofundada, resultou que o crescimento de comorréneia actnal na PRE — ie. por patte
dos concorrentes que ja af actuam — constitui uma pressdo concotrencial, 20 Grupo
EDP, susceptivel de mitigar eventuais efeitos resultantes da aquisi¢io das Adquiridas.

Da investigagio conduzida, estima-se um crescimento muito significative na
actividade PRE; crescimento esse, ndo tanto devido 4 entrada de novos operadores,
mas a¢ crescimento dos actuais.

A Tabela 5 apresenta uma estimativa de crescimento, para os anos de 2004 e 2010, dos
principais produtores de energia eléctrica, com recurso 2 energia edlica.

Tabela 5: Estimativa de crescimento, para os anos de 2004 e 2010, dos principais
produtores de energia eléctrica, com recurso a enetgia eélica.

401.

402,

403,

Operadores 2004 2010 Crescimento
MW % MW Yo Y
[-..] [--:] [20-30] [---] [10-20] [300-350]
[-..] [---] [20-30] [-.] [20-30] [450-500]
[...] [...] {5-15] f...] [<5] [200-250]
[-.-] I...] [5-15] [...] [10-20] [1150-1200]
[...] [---] [5-15] [...] [10-20] [1100-1150]
[-..] [-..] [<5] [---] [5-15] [950-1000]
[-.-] [--] 0,0 [...] [<5]
[---] [---] 0,0 [..] f5-15]
f.--] [---] [20-30] [...] [10-20] [300-350]
Total 566,9 100 3250,0 100 573,3
Fonte: EDP,

Como se pode constatar, a elevada taxa de crescimento protagonizada pelos varios
operadores na produgio de encrgia eléctrica, com recurso i energia edlica,
representard uma consideravel pressio concorrencial sobte a notificante e sobre o
Grupo em que se insere.

Conforme ficou referido no ponto 397, seri na PRE que, em primeito lugar, se
sentirdo as principais consequéncias de uma eliminacio de concorréncia potencial.

Em face do disposto no ponte 402 e dos dados constantes da Tabela 5, a Autoridade
da Concorréncia considera que os efeitos detivados da presente operagio de
concentragio, envolvendo a aquisicio de duas potenciais concorrentes, sdo
negligencidveis, na medida em que sdo susceptiveis de serem mitigados em resultado
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404,

de uma pressio concorrencial exercida pelos diversos operadores sobre a empresa de
maior dimenséo.

Assim, a Autoridade da Concorténcia considera que existe um nimero razoavel de
outros concotrentes susceptiveis de manter uma pressdo concorrencial suficiente apds
a concentragio.

6.5.1 Conclusio

405.

406.

6.6

407.

Face a0 exposto, 2 Autoridade da Concorréncia considera que, apesar de existir uma
considerivel probabilidade das Adquiridas poderem vir a transformar-se numa forga
de concotréncia efectiva, os efeitos detivados da presente operagio sio
negligencidveis, na medida em que existe um nimero de outros concorrentes que, em
resultado de um forte crescimento no mercado, se espera que venham a exercer uma
pressio concotrencial sobre a empresa dominante apds a concentragio.

Nestes termos, a Autoridade da Concorréncia considera que, embora a presente
operagio de concentragio constitua um fisco de eliminagio de concorréncia potencial,
os respectivos efeitos sfo, contudo, susceptiveis de serem mitigados pela pressdo
concotrencial dos outtos operadotes, em resultado do acenmiado crescimento do
mercado.

Conclusio da Avaliagfio Jus-concorrencial

Neste contexto, a Autoridade da Concorténcia considera que:

a. O Grupo EDP, no qual a notificante se insere, detém uma posigio dominante no
mercado da produgdo de energia eléctrica;

b. A PRE eblica, em perfodos especificos, poderd vir a ter um impacto significativo
nas condi¢des da oferta no mercado considerado como relevante, apesar de, em
termos médios, ndo vit a alterar de forma preponderante, o peso que a PRO
detém no mesmo;

c. No contexto que se definitd apds a extingdo dos CAE’s e a consequente entrada
em funcionamento do mercado organizado, a quota detida pela EDP na
capacidade instalada no metcado da produgio de energia eléctrica e as
caractetisticas do seu parque electroprodutor conferem-lhe uma posicio
dominante susceptivel de, num nimero significativo de horas, fixar os precos nos
metcados organizados de energia eléctrica,
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d. O modo como siio calculadas as compensagdes CMEC, por um lado, nio afasta a
possibilidade de ocorrerem comportamentos estratégicos e, por outro, podem
ocotrer circunstancias em que a EDP, relativamente a centros electroprodutores
com direito a compensagdes CMEC, deixe de estar indiferente aos pregos do
mercado organizado;

e. Os pressupostos utilizados pela CRA para avaliar a racionalidade econdémica de
um compottamento estratégico na PRE edlica sio contestéveis, nomeadamente, (i)
quanto 20 prego de venda da energia edlica considerado; (i) quanto 4 hipdtese
utilizada relativa a0 grau de liquidez do mercado organizado; ¢ (i) quanto A
capacidade produtiva dos centros electroprodutores da EDP sem direito a
compensagdes CMEC;

f. A Autoridade da Concorréncia considera que as dividas suscitadas, aquando da
Decisio de Passagem a Investigagio Aprofundada, mantém-se no que dizem
tespeito A inexisténcia de incentivos ou 4 sua reduzida dimensfo para pressionar
em subida os precos do mercado organizado;

g E possivel concluir que existem, no 4mbito da PRE edlica, regimes distintos no
que concerne i informagio de exploragio dos equipamentos de produgic edlicos,
que deveri ser comunicada 4 REN, enquanto entidade que estd obrigada 4 sua
compta;

h. As previsdes realizadas pela REN incorporam a informagio de exploragio,
enviada pelos produtores, nomeadamente a que se refere 4 disponibilidade dos
geradotes edlicos. Tudo o resto constante, uma menor taxa disponibilidade dos
geradores edlicos instalados, comunicada pelo produtor 4 REN, corresponde a
uma menor previsio da produgio edlica obtida pela REN;

i A influéncia da PRE de origem edlica no mercado organizado deverd ser definida
em fungdo das previsGes de curto-prazo desta forma de produgio e varidvel
segundo o hotizonte temporal que se considere;

jo A comunicacio, por parte do produtor PRE, da disponibilidade dos geradores
edlicos para produzir pode, em si, permitir a existéncia de um comportamento
estratégico no sentido de promover uma redugio da previsio da PRE edlica, com
o intuito de induzir uma subida de pregos no mercado organizado;

k. Os niveis tipicos de indisponibilidade dos geradores edlicos, embora reduzidos,
serio, ainda assim, potencialmente suficientes pata considerar que uma
manipulagio estratégica da disponibilidade dos geradores, em petiodos especificos,
possa eventualmente ser dissimulada com outras justificacdes de cariz técnico;
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408,

Contudo, considera-se que uma manipulagio estratégica da disponibilidade dos
aerogeradores, susceptivel de produzir alteragdes sensiveis nos resultados dos
mercados organizados, teria que abranger um nlmero muito significativo de
aerogeradores;

. Embora ndo seja de excluir que comportamentos estratégicos possam existir na

PRE edlica considera-se que, existindo informagio que permita monitorizar a
disponibilidade dos acrogeradores, comportamentos estratégicos em torno da
declaracio de disponibilidade serdo facilmente detectaveis;

Os efeitos detivados da presente operacio de concentracio, do ponto vista de
concetréncia potencial, envolvendo a aquisicio de duas potenciais concotrentes,
sio negligencidveis, na medida em que sio susceptiveis de serem mitigados em
resultado de uma pressio concorrencial exercida pelos diversos operadores sobre a
empresa de maior dimensio;

Assimn, 2 Autotidade da Concorréncia considera que existe um namero razodvel de
outras concotrrentes susceptiveis de manter uma pressio concosrencial suficiente
apos a concentragic;

Contudo, e em resultado do reforgo de uma posi¢io ja dominante do Grupo EDP,
a presente andlise ¢ correspondentes consideragdes deverfio ser tidas em conta
aquando de apdlises futuras em eventuais operagdes de concentragio
ptotagonizadas pela notificante no 4mbito do mercado considerado como
relevante.

Em face do exposto, 2 Autoridade da Concorréncia conclui que, embora nio sejam de
excluir:

i A existéncia de incentivos estratégicos por patte da EDP a promogio de
subidas de precos e

ii. A existéncia da possibilidade de um dado produtor interferir com as
previsdes de produgio de origem edlica e dessa forma com os resultados
dos mercados organizados,

verifica-se que
a. A ptrobabilidade de um comportamento estratégico na PRE nio ser

detectado setd reduzida, conquanto exista informacio que permita
monitorar €sse COMpoItamento.
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409.

410.

411.

412,

413.

414,

415,

b. Analisado do ponto de vista de concorréncia potencial, a ptesente
operagio de concentragio produz efeitos negligencidveis,

VII - PARECER DA AUTORIDADE REGULADORA SECTORIAL

Em 11 de Margo de 2005, a Autoridade da Concorténcia solicitou, a0 abrigo do artigo
6.° do Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, e do artigo 39.° da Lei n.° 18/2003,
de 11 de Junho, um pedido de Parecer 2 Entidade Reguladora do Sector Eléctrico
(ERSE).

Segundo esta entidade reguladora, a produgio de energia eléctrica neste regime tem
uma protecgdo administrativa através da concessdo de diversos incentives. Um dos
incentivos mais relevantes passa pelo direito do produtot vender 4 “rede piiblica” toda
a energia eléctrica produzida de acordo com um regime de tatifas e pregos
administrativamente fixados.

Mais refere que, a ERSE, ndo tem qualquer intervengdo no processo de autotizagio
dos centros electroprodutores nem quanto a0 regime de tatifas de venda de energia
eléctrica nele produzida, estando legalmente sujeita 4 aceitagio dos custos no sistema
elécttico com a aquisigdo de energia elécttica provenientes destes centros
clectroprodutores.

Assim, no actual regime de incentivos 4 produgio de energia ¢léctrica a partir de
energias renovaveis, ndo sio aplicados mecanismos de mercado e nio existe
concorréncia entre produtores, sendo os pregos fixados administrativamente pela
Direcgio Geral de Geologia e Energia.

VIII - COMPROMISSOS E OBRIGACOES

Em face das conclusGes descritas s#prz ¢ no sentido de salvaguardar as preocupacées
jus-concorrenciais apresentadas, 2 Autotidade da Concotréncia considera aconselhivel
a imposigio de determinados compromissos ¢ correspondentes obrigagdes,

Em 27 de Setembro a notificante apresentou 4 Autoridade da Concorréncia uma
ptoposta submetendo um conjunto de compromissos, tendo em vista uma possivel
decisdo de néio oposigio 4 operagio, nos termos do disposto no n.° 1, alinea 2) e do n.°
2 do artigo 37.° da Lei da Concotténcia.

O conjunto de compromissos ¢ obrigacBes apresentados pela notificante sio os que
ota se expbem:;
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“A entidade notificante compromete-se a nio utiligar erirategicamente activos de geragdo edlica,
designadamente, através da indugdo de imobilizagbes, excluindo paragens por motivo de
manuten;do ou outros teenicamente justificaveis, com vista a obter hipotéticos beneficios através da
distorgio das priticas competitivas no mercads,

A entidade notificante compromelte-se a garantir que se mantenha maxinizada a disponibilidade
para produgir dos actives de geragio edlica, pelo que Se comproprete a cumpriv o seguinie conjunto
de principros:

i) A realizar imobiligaghes para manutengdo preventiva dos pargues edlicos da Enernova
apenas com o propdsito de manter o5 pargues em (ptimas condifies de exploragds e
seguranga;

i} A programar a manutengio de um pargue edlico com base nos mannais de manntengdo
dos equipamentos, eniregues pelos fornecedores/ fabricantes, respeitando ainda as boas
regras da pratica industrial;

5#i) A realigar manntengies preferencialmente em condiges climatéricas favordveis (periodos
Tews vento oyt coms vents suave), com o objective de persitir garantir condighes de seguranga
adequadas e minimigar as perdas de produgio de energia dos pargues.

Com vista a permitir a monitorigagio pela Autoridade dos compromissos acima mencionados, a
notificante disponibilizard a segwinte informagia:

a.  Relatiris anual com informagdo referente & producio (i.e. medida em horas equivalenies
antais) e indicadores de disponibilidade e indisponibilidade fortuita dos diferentes pargues
edlicos da entidade notificants;

b.  Relatdrio semesiral com informagio referente @ justificagdo de indisponibilidade ¢ condigies
de vento, em Pargues da notificante, quando esta ocorra por um periodo ignal on superior
@ sessenta minutos consecutives, exceptuando situagies de falta de recurso edlic, semspre
que tal corresponda a mais de 30% da capacidade instalada on a mais de 50 MY,
consoante aguela que for menor.

As presentes obrigagdes produzirio efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2006, devendo-se prolongar
até ao final do ano de 2010,

Para cfeitos de monitorizagdo do cumprimento das obrigagbes supra mencionadas, o praze do
envio dos dados a submeler pela entidade nosificante 4 Antoridade da Concorrénia, ndo deverd
excceder trés meses relativos ao ano on ao més seguinte dquele a que se reporta.”
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Andlise dos Coppromissos e Obrigagies

416. Da anilise aos compromissos apresentados pela notificante, resulta que esta se
compromete a nic adoptar comportamentos estratégicos que se traduzam em
testricGes de oferta na produgio a partir dos parques edlicos por esta explorados.

417. Mais concretamente,” a notificante assume o compromisso de ndio proceder a
imobilizagdes dos seus activos de geragio eblica que tenham por objectivo obter
beneficios hipotéticos através da distor¢io das priticas competitivas no mercado,

418.  Este compromisso vem salvaguardar as preocupagdes manifestadas pela Autoridade
da Concorréncia quanto a manipulagées estratégicas da disponibilidade para produzir
dos geradores edlicos.

419. O conjunto de principios assumidos pela notificante, que visam manter maximizada a
disponibilidade para produzir dos activos de produgio edlica, sujeitas ds circunstincias
técnicas que regem a exploragio dos parques edlicos, estio claramente vinculados ao
compromisso de nio adoptar comportamentos estratégicos utilizando os activos de
geracio edlica,

420. Em concreto, os principios apresentados de que as paragens para efeitos de
manutencio deverdo ser realizadas apenas com fins preventivos, tespeitando as boas
praticas industriais e em petfodos sem vento ou com vento suave, sio susceptiveis de
salvaguardar preocupagdes quanto 4 utilizagio, para fins estratégicos, da manutencio
dos parques eélicos explorados pela notificante.

421, Adicionalmente, a notificante compromete-se a enviar petiodicamente um conjunto de
informagdo que permite monitorizar o cumprimento dos compromissos
comportamentais apresentados,

422.  Em particular, regista-se que a eficicia da monitorizagio € incrementada pelo facto de
sempte que 2 indisponibilidade dos parques edlicos da netificante seja superior a pelo
menos 50 MW esta procederi a uma justificacio dessa indisponibilidade bem como
indicari as condicdes de vento em que esta ocotreu.

423. Como tesulta do compromisso apresentado telativamente 4 informagio a enviar
petiodicamente 4  Autoridade da  Concorréncia, para  niveis de
indisponibilidade/imobilizagao infetiores a 50 MW, a notificante nio estari obrigada a
apresentar qualquer justificagio.

424, Em face da anilise jus-concorrencial, conclrin-se que imobilizagdes inferiores a 50
MW produzirio resultados marginais no metcado organizado e, por isso, nio serio
susceptiveis de ser enquadradas como possiveis comportamentos estratégicos.
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425.

426.

427,

428,

429,

430.

431.

432,

433,

Considera-se, deste modo, como suficiente o nivel de, pelo menos, 50 MW de
indisponibilidade/imobilizagio, a pattir do qual se considera a necessidade de uma
informagio justificativa da sua ocorréneia & Autoridade da Concorréncia.

O conjunto de compromissos, acima exposto, estende-se por um periodo de 5 anos,
petiode esse que ¢ considerado suficiente para a entrada em exploragio dos patques
eélicos das adquiridas. Este perfodo abrange, também, aquele em que se estima que
ocorrerd um crescimento assinaldvel da produgio de electricidade de origem edlica.

As medidas expostas tetdo pot fim monitorar/evitar alteragdes induzidas na produgio
de origem eblica com o propésito de influenciar os pregos no mercado organizado.

Nestes termos, a Autotidade da Concotréncia considera que a imposicio das medidas
apresentadas é susceptivel de afastar, nos termos-do n.® 3 do artigo 35.%, por remissiio
do n.* 2 do artigo 37.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, as preocupagdes jus-
concorrenciais manifestadas, assegurando a manutenciio de uma concorréncia efectiva
no mercado.

IX - AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Na sequéncia do Aviso publicado em cumprimento do artigo 33.° da Lei n.° 18/2003,
de 11 de Junho, ndo foi recebida qualquer observacio de terceiros.

Em 25 de Outubro de 2005, a Autoridade da Concorténcia, nos termos do n.* 1 do
artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, comunicou 2 notificante o teor do
Projecto de Decisiio de Nio Oposigiio com sujeigio a Compromissos.

Em 3 de Novembro de 2005, a notificante apresentou Observagdes ao referido
Projecto de Decisdo.

Nas suas Observacdes, a notificante reiterou as suas discordincias manifestadas ao
longo da instrucio do procedimento e explanadas pela Autoridade da Concorréncia no
seu Projecto de Decisio, nomeadamente, no que se refere a:

» Natureza da operagio e sua qualificacio juridica;
¢ Definicio do mercado relevante;
e Avaliacio jusconcorrencial.

Por outro lado, e sem prejuizo do disposto no ponto anterior, a notificante
compromete-se a aplicar na integra ¢ a respeitar os Compromissos e Obrigagdes, por
si apresentados ¢, em consequéncia, explanados pela Autoridade da Concorréncia no
seu Projecto de Decisdo.
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434,

X - CONCLUSAO

Nestes termos, ¢ face a0 exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia decide
adoptar uma decisio de nfio oposicio 4 presente operagio de concentragio, nos
termos da alinea ) do n.° 1 e do artigo 37.°, com remissdo para o n.° 3 do artigo 35.°,

todos

da Lei n° 18/2003, de 11 de Junho, sujeita 4 correspondente imposicio das

seguintes obrigacSes e compromissos:

1. A

entidade notificante compromete-se a néo utilizar estrategicamente activos de

geragio edlica, designadamente, através da indugio de imobilizagées, excluindo
paragens pot motivo de manutengiio ou outros tecnicamente justificdveis, com
vista a obter hipotéticos beneficios através da distor¢io das priticas competitivas
no mercado, :

2. A entidade notificante compromete-se a garantir que se mantenha maximizada a
disponibilidade para produzir dos activos de geragio edlica, pelo que se
compromete a cumprir o seguinte conjunto de principios:

j

A realizar imobilizagSes para manutengio preventiva dos parques edlicos da
Enernova apenas com o propdsito de manter os parques em &ptimas
condigdes de exploragio e seguranca;

A progtamar a manutengio de um parque eélico com base nos manuais de
manutencio dos equipamentos, entregues pelos fornecedores/fabticantes,
respeitando ainda as boas regras da pritica industrdal;

A realizar manutencdes preferencialmente em condigbes climatéricas
favordveis (periodos sem vento ou com vento suave), com o objectivo de
permitir garantir condi¢Ses de seguranga adequadas ¢ minimizar as perdas de
produgio de energia dos parques.

3. Com vista a permitir a monitorizagio pela Autotidade dos comptomissos acima
mencionados, a notificante disponibilizari a seguinte informacio:

4.

Relatdrio anual com informacio referente 3 produgio (i.e. medida em horas
equivalentes anuais) e indicadores de disponibilidade e indisponibilidade
fortuita dos diferentes parques edlicos da entidade notificante;

Relatério  semestral com  informagiio referente 4 justificagio  de
indisponibilidade e condi¢es de vento, em Parques da notificante, quando esta
ocotra por um perfodo igual ou superior a sessenta minutos consecutivos,
exceptuando situagdes de falta de recurso eélico, sempre que tal corresponda a
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mais de 30% da capacidade instalada ou a mais de 50 MW, consoante aquela
que for menor. :

4, As presentes obtigagSes produzitio efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2006,
devendo-se prolongar até a0 final do ano de 2010.

5. Para efeitos de monitorizagio do cumprimento das obtigagdes supra mencionadas,
o prazo do envio dos dados a submeter pela entidade notificante 4 Autoridade da

Concorréncia, nio deverd exceder trés meses relativos ao ano ou a0 més seguinte
aquele a que se reporta.

Autoridade da Concorténcia, 11 de Novembtro de 2005
O Conselho da Autoridade da Concorréncia
Prof. Dr. Abel Mateus
(Presidente)

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues Dr.* Teresa Moreira
(Vogal) (Vogal)

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacées cujo conteiado exacto haja sido 70
considerado como confidencial.



