ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER SECTORIAL — AREA DA ADMINISTRACAO INTERNA

PROPOSTA DE LEI N.2 4/XV/12 — APROVA O ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2022

PARTE | - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 13 de abril de 2022, a Proposta

de Lei n.2 4/XV/12 — “Aprova o Orgamento do Estado para 2022”.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, do mesmo dia, a
Proposta de Lei n.2 4/XV/12 — “Aprova o Orcamento do Estado para 2022” baixou a
Comissdo de Orcamento e Financas, e as restantes ComissGes parlamentares

permanentes para a elaboracdo de pareceres nas respetivas dreas sectoriais.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias compete
analisar e elaborar parecer nas areas da sua competéncia, nomeadamente emitir um

parecer sectorial referente a area da Administragao Interna.

A discussdo na generalidade do Orcamento do Estado para 2022 encontra-se agendada
para as reunides plenarias de 28 e 29 de abril de 2022, data da respetiva votagao na
generalidade, seguindo-se, posteriormente, a sua apreciacdo na especialidade (de 2 a

27 de maio de 2022) que compreendera audi¢des sectoriais de Ministros.
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A audicdo do membro do Governo responsavel pela area da Administragdao Interna

esta agendada para o préximo dia 6 de maio.

A discussdo e votacdes na especialidade da Proposta de Lei n? 4/XV/12 (GOV) estdo
previstas para os dias 23 a 27 de maio, sendo que o encerramento e a votacado final

global estdo agendados para o dia 27 de maio de 2022.

I. b) Do objeto, contetido e motivac¢ao da iniciativa

1. Proposta de Lei n? 4/XV/12 — Aprova o Orcamento do Estado para 2022

1. a)Llinhas de agdo politica: o Relatério do Orgamento de Estado para 2022

Na parte do Relatério intitulada “Prosseguir a consolidagdo orcamental” (pdg. 42) o
Governo afirma que o conjunto de iniciativas de eficiéncia e controlo orcamentais
previstas para 2022 na area da seguranca interna, terdo um impacto orcamental
estimado em 21 milhdes de euros. Destas iniciativas salienta-se, em particular, a
modernizacdo dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo, quer por via
do aumento da receita quer por via da diminuicao da despesa.

Refere-se neste capitulo que o investimento em sistemas de tecnologia de informagao
e comunicacdo previsto para o ano de 2022 levara a “um aumento de receita bastante
significativo”, essencialmente por via da expansdo da rede nacional de fiscalizagdo
automatica de velocidade (SINCRO), através da aquisicdo de novos radares, cujo
impacto na receita estima-se que rondara os 13 milhdes de euros.

De acordo com o Governo o investimento em sistemas de tecnologia de informacdo e
comunicagao passara também pelo desenvolvimento do Sistema de Contraordenagdes
de Transito (SCOT+), que ird gerar uma poupanca na ordem dos 2,4 milhdes de euros,

por via da desmaterializacdo do processo contraordenacional.
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Outro exemplo que é referido neste ambito, da reducdo de despesa, sdo as melhorias
ao nivel da simplificacdo e agilizacdo de procedimentos e libertacdo de recursos
humanos da drea administrativa para a area operacional das Forgas e Servicos de
Seguranca (FSS) que “levard a uma otimizagdo e modernizacdo das plataformas
tecnoldgicas, e que, estima-se, terdo como consequéncia o aumento da receita”.
Refere-se igualmente neste capitulo do Relatério do OE que a drea governativa da
administracdo interna ird reforcar a aposta na otimizacdo do modelo de gestdo das
FSS, através da criacdo de um modelo de servicos partilhados, integrado no futuro
instituto publico para as tecnologias do MAI, no sentido da integracdo gradual das
estruturas de apoio técnico e de suporte logistico das FSS, eliminando redundancias,
simplificando estruturas e concentrando os recursos na missdo operacional.

No capitulo relativo a “Despesa da Administragdo Central” (Pdg. 91 do Relatdrio) faz-se
uma referéncia a relevancia do programa Seguranca Interna (9,3% da rubrica),
destacando-se a despesa suportada pela Guarda Nacional Republicana e pela Policia
de Seguranca Publica, onde estd incluido o subsidio de risco aos profissionais das
forgas de seguranga, bem como os encargos relativos ao pagamento dos retroativos de
suplementos remuneratdrios ndo pagos em periodos de férias entre os anos de 2010 e
2018. [Pagamentos regulados pelo Decreto-Lei n.2 25/2020, de 16 de junho, a efetuar

de forma faseada e que tiveram inicio em 2020.]

Quadro 4.7. Despesas com pessoal da Administragao Central
(milhdes de euros)

2021 Contributo
2022 Variacio
Programa Orgamental Execuciio o variagio
_-!quk&h -
7 00
8 00

Orgios de Soberania 302,7 304,8
Gowernagdo 2156 2096
Representacio Externa 2036 2181 71 01
Defesa 11243 11276 03 0.0
Seguranga Interna 17513 17679 09 01
Justica 10355 10197 -15 0,1

o,
-2,

Financas 585,9 616,0 51 02
Economia e Mar 100,6 1100 94 01
Cultura 167,1 1837 99 01
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 15650 1689,0 79 07
Ensino Bisico e Secundério e Administracio Escolar 53020 51468 -29 0,8
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 3951 483,6 224 05
Saude 51829 52338 10 03
Ambiente e Acio Climatica 2247 246,0 95 01
Infraestruturas e Habitacio 3698 4116 11,3 0.2
Agricultura e Alimentagio 172,2 1879 9,2 01
Total 18 6984 18 956,1 14

Fonte: Ministério das Finangas
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O quadro seguinte apresenta o total consolidado da despesa de cada programa

orcamental:

5.1. Despesa Consolidada por Programas Orgamentais

0 guadro s2guinte apresenta o total consolidado da despesa de cada Programa Orgamental:

auadro 5.1, Despesa total consolidada de cada Programa Orgamental

{milhes e euras)

.
L e G |

Orglos de Soberania 4971,7
Governagio 19736
Representaclo Cxtermna 524,4
Defesa 24507
Seguranga Interna 23116
lustiga 1810,5
Finangas 221720
Gestio da Divida Pablica E3 3786
Economia e Mar 3533,3
Cultura 619,84
Cigncia, Tecnol ogia & Ensino Superior 31234
Ensing Basico & Secunddrio & Administraclo escolar 768591,2
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 120112
Sadde 135781
Ambiente e Acgio Climatica 3797,8
Infragstruturas e Habitagio 5370,2
Agricultura e Alimentacio 18457
Subtotal despesa consolidada dos Programas (1) 1E7 769,6
Fluxos para sutros Programas Orgamentais (2) 40302,0
Despesa total consolidada da 1 (3)=(1)-2) 147 4676
Por memdria:

Dotaches centralizadas MF (4) 17087
Despesa total lidads da | - Mapa 1 (5)=(3)+{4) 148 176,2
Despesa de ativos e passivos financeiros consolidadas (6) 63 B36,4
Diferencas de consolidagio (despesa efetiva) (7) 25
Despesa efetiva consolidada da AdministragSo Central - Quadro 4.2 (conta AC) (B)=(5)-{6)+{7) 792923

Neta: N3e inclui oz valares da dotscio provisionsl e dzz dotaghes centralizaciar do Ministéria daz Finangzs, bem come diferangaz
de conzalidaglo.
Fortte: Ministério das Finangas.

(Pdg. 139 do Relatorio)

Nas medidas que integram o Programa Orgamental Governag¢dao (PO02), cabe aqui

fazer uma referéncia a ciberseguranca, pela sua conexao com a seguranga interna

(Pdg. 165 do Relatorio).

Quanto a esta matéria é referido pelo Governo que o incremento do recurso aos meios
digitais nos servigos publicos, no tecido empresarial e na sociedade em geral,
significativamente acelerado pela pandemia de COVID-19, torna imperioso o
robustecimento do quadro nacional de ciberseguranca e da seguranca dos dados, bem
como o aprofundamento, de forma estruturada e integrada, da capacitacdo nos
dominios da ciberseguranca e da utilizacao segura dos dados, para otimizar igualmente
os beneficios decorrentes da transicao digital e proporcionar assim um

desenvolvimento sustentado em seguranga.
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Em 2022, no ambito dos projetos inscritos no PRR, prevé-se que o Gabinete Nacional
de Seguranca e o Centro Nacional de Ciberseguranca prossigam a implementacdo do
investimento de reforco do quadro geral de ciberseguranca e das correspondentes
medidas de aumento da capacitacdo em ciberseguranca e seguranga da informacao,
de criacdo de um Sistema Nacional de Certificacdo em Ciberseguranca alinhado com o
Regulamento de Ciberseguranca Europeu, dando inicio ao projeto de
operacionalizacdo do novo modelo de coordenacdo da ciberseguranca e da seguranca
da informagao.

Neste capitulo do relatério destacam-se, em 2022, e no ambito dos projetos inscritos
no PRR, a operacionalizacdo dos primeiros centros de competéncia em ciberseguranca,
a criacdo das primeiras unidades da Academia de Ciberseguranca, o inicio da formacao
em ciberseguranca e seguranca da informacdo, a continuacdo dos projetos de
investigacdo e desenvolvimento com vista a criacdo da capacidade criptografica
nacional, o inicio do processo de acreditacdo de organismos de avaliacdo de
conformidade com o quadro normativo da ciberseguranca (certificagdo em

ciberseguranca) e a criagdo dos selos de certificacdo de ciberseguranca.

No Programa Orgamental Seguranga Interna (POO5 - pdgs. 202 e s.s. do Relatdrio), sdo
abrangidas as medidas relacionadas com as politicas de seguranca interna, o controlo
de fronteiras, a protecao e socorro, o planeamento civil de emergéncia, a seguranga
rodovidria e a administragao eleitoral.

Neste capitulo, na parte referente as politicas e medidas, afirma-se que “a seguranca,
enquanto pilar fundamental do Estado de Direito Democrdtico e garante da liberdade
dos cidaddos, constitui uma prioridade estratégica do Governo”. E nessa medida, “o
efetivo robustecimento da seguranga interna serd alicercado no refor¢co dos meios
humanos, bem como em adequados meios materiais e organizacionais a empenhar no
combate, prevencdo e repressdo de todos os fendmenos criminais”.

Neste ambito, recorda o Governo, “foi dado cumprimento, nos termos do quadro do
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Plano Plurianual de Admissées nas Forgas e Servicos de Sequranga (FSS), previsto na Lei
do Orcamento do Estado para 2021, a 2.500 admissées no ano de 2021, que se
destinam a assegurar o continuo rejuvenescimento e a manutengdo de elevados graus
de prontiddo e eficdcia operacional dos efetivos da GNR, PSP e SEF”.

Refere-se, relativamente a Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos das
Forcas e Servicos de Seguranca (LPIEFSS), que se pretende prosseguir este plano de
investimentos na modernizagdo e operacionalidade das FSS.

Faz-se especial alusdo a aprovacdo do Decreto-Lei n2 77-C/2021, de 14 de setembro,
relativo a atribuicdo do subsidio de risco da GNR e da PSP, medida aprovada em
cumprimento do previsto no Orgamento do Estado para 2021, e a aprovagao do
Decreto-Lei n? 25/2020, de 16 de junho, relativo ao pagamento dos retroativos de
suplementos remuneratdrios ndo pagos, em periodos de férias, devidos aos elementos
da GNR e da PSP. Medida esta que teve inicio em 2020 e que sera executada de forma
faseada ao longo da legislatura. Destaca-se que este pagamento representa um
encargo anual de 28,5 milhdes de euros, durante quatro anos.

De acordo com o Relatorio, estdo em curso os trabalhos de implementacdo do novo
modelo institucional de desenvolvimento das tecnologias, comunicacdes e
comunicacbes de emergéncia do MAI, que inclui o Sistema Integrado das Redes de
Emergéncia e Seguranca de Portugal (rede SIRESP), conforme disposto no Decreto-Lei
n2 34-B/2021, de 14 de maio, e que tera seguimento em 2022.

Também em 2022, de acordo com o Governo, sera dada continuidade ao investimento
em tecnologias de informagao e comunicagao, designadamente em iniciativas de base
tecnolégica, que “permitam a simplificacdo e agilizagdo de procedimentos, solugcbes de
partilha de recursos entre as FSS, através da gradual integragdo das estruturas de
apoio técnico e de suporte logistico, eliminando redunddncias e libertando recursos
humanos da drea administrativa para a drea operacional das FSS”.

Faz-se também alusdo a Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva 2030

(Estratégia 2030), aprovada através da Resolucdo do Conselho de Ministros n2



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

112/2021, de 11 de agosto, que é enquadrada por trés estratégias globais relevantes
para a gestdo de riscos: o Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Catastrofes; o
Acordo de Paris, referente a adaptacdo as alteracGes climaticas; e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel 2030.

Na drea da seguranca rodoviaria afirma-se que sera promovido o desenvolvimento da
Estratégia Nacional de Seguranga Rodoviaria 2021-2030 — Visao Zero 2030, que
sucede ao Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodovidria 2020 (PENSE 2020),
baseada no Sistema de Transporte Seguro, em alinhamento com as politicas europeias
e mundiais de seguranca rodoviaria.

Em matéria de politica migratdria e de gestao de fronteiras, o Governo enuncia como
prioridade de acdo “a continua defesa dos principios de solidariedade e da
responsabilidade partilhadas, segundo uma abordagem humanista ao fendmeno
migratorio, sem descurar a necessdria promogdo da seguranga interna e o combate ao
trdfico de seres humanos”.

Destaca-se que, para esse efeito, o Programa do Governo prevé a separacao organica
entre as funcdes policiais e as fungdes administrativas de autoriza¢cdo e documentacdo
de imigrantes, “processo que se encontra em curso com a extingdo do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras” e respetiva transferéncia das competéncias em matéria
policial e de investigagdo criminal para a GNR, PSP e PJ, ficando as fungdes
administrativas a cargo da nova Agéncia Portuguesa para as MigracOes e Asilo e do
Instituto dos Registos e do Notariado.

Na area da gestdo de fronteiras, o Governo destaca a continuidade da implementacao
da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Fronteiras de Portugal, bem como aos
projetos de interoperabilidade no quadro da nova arquitetura de sistemas da UE nos
dominios da cooperacdo policial e judiciaria, do asilo e da migracao.

No ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, refere-se que o MAI elegeu trés
areas de intervencdo: a habitacdo, a gestdo integrada da floresta e a Administracado

Publica. Assim, salienta-se que no decurso de 2022 serao iniciados os investimentos
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com impacto neste Programa Orcamental (cerca de 54 milhdes de euros em 2022,
num total de 147,9 milhdes de euros): aumento da capacidade de alojamento para os
efetivos das forcas de seguranca; reforco da resiliéncia, seguranca e cobertura das
redes de comunicacdes de seguranca e emergéncia do Estado; robustecimento da
capacidade operacional da GNR, da ANEPC e dos Corpos de Bombeiros no dmbito do
combate aos fogos rurais; e o reforco da capacidade nacional de acolhimento de
nacionais de paises terceiros.

No ponto referente a “Consolidagdo do Sistema de Segurancga Interna”, para o ano de
2022, as linhas de ac¢do enunciadas pelo Governo passam pela continuidade da
implementagao da nova geragao de contratos locais de seguranga, na melhoria dos
programas especiais de policiamento e do reforco do policiamento de proximidade,
para prevenir o crime e, ao mesmo tempo, reforcar a protecdo das populacgdes,
incluindo as mais vulnerdveis, com destaque para os programas especiais dedicados as
criancas, aos idosos e aos deficientes.

No ambito da resposta do Estado em situacdes de emergéncia, o Governo afirma que
estd em preparacao a integracdo da gestdo da rede SIRESP num novo modelo de
governagao mais ampliado no quadro das tecnologias MAI, assim como “o
desenvolvimento dos estudos necessdrios a definicGo dos requisitos tecnoldgicos da
rede, quer no médio quer no longo prazo, num quadro cada vez mais exigente e
desdfiante”. Este novo modelo, de acordo com o Governo, permitird garantir o
desenvolvimento da prestacdo de servicos transversais nas dreas das tecnologias de
informacdo, comunicacdes e comunicacdes de emergéncia a todos os servicos e
organismos do MAI.

Adicionalmente, sera prosseguida a estratégia de prestacdo de servicos partilhados nas
areas dos processos financeiros e logisticos, na gestdo de recursos humanos e
processamento de remunerac¢des, na aquisicdo de bens com carater regular e na
gestdo de projetos financiados por fundos europeus as FSS.

No dominio da seguranga interna, prevé-se a melhoria e clarificagao do quadro legal
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no que diz respeito a utilizagdo da videovigilancia por parte das FSS, a revisao do
guadro legal relativo ao uso de armas de fogo no ambito desportivo e da caca, a
revisdao do regime juridico dos explosivos, bem como em matérias respeitantes ao
controlo e fiscalizagdo da utilizagdo de sistemas de aeronave ndo tripulada (drones), a
regulamentacdo da atividade de seguranca privada e do combate a violéncia no
contexto desportivo.

Sublinha-se ainda a preparacdo de uma estratégia integrada de prevencdao e combate
ao terrorismo em todos os patamares em que os interesses do Pais se projetam, a
nivel nacional, europeu ou internacional, promovendo o cumprimento de uma
renovada estratégia nacional para o ciberespaco.

Preconiza-se igualmente a revisdo do enquadramento legal relativo a identificacdo e
protecdo de infraestruturas criticas, com o objetivo de conferir as entidades
representativas de cada setor um papel mais ativo no processo de identificacdo das
respetivas infraestruturas criticas nacionais, bem como assegurar a ado¢do das
medidas e acdes de protecdo e aumento da resiliéncia das infraestruturas
identificadas, enfatizando a sua natureza transetorial.

No ponto referente a “Programacgao plurianual do investimento das forgas e servigos
de seguran¢a” relembra o Governo que com a Lei de Programacao de Infraestruturas e
Equipamentos das Forgas e Servicos de Seguranca do Ministério da Administracao
Interna (Lei n? 10/2017, de 3 de marco) foi possivel “conferir ao investimento nas
infraestruturas e nos meios operacionais das FSS uma orientagdo estratégica e
planeada a médio e longo prazos, potenciando a sua capacidade operacional e
melhorando as condigcées de trabalho das FSS”, introduzindo “maior racionalidade e
eficiéncia no investimento publico, assente numa viséo de conjunto e numa perspetiva
plurianual, definindo prioridades a médio prazo e evitando decisées casuisticas”. Neste
dominio, para 2022, pretende-se dar seguimento ao reforco da capacitacdao das FSS,
designadamente através da aquisicao de armamento e de diversos equipamentos de

protecdo individual e para func¢des especializadas, bem como prosseguir a aquisicao de
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viaturas no ambito de procedimentos plurianuais, possibilitando a renovagdao das
respetivas frotas automaveis nas distintas valéncias.

No ponto relativo as politicas migratdrias, na sequéncia da adocdo do Plano Nacional
de implementacdo do Pacto Global das Migracdes, o Governo assume como prioridade
de acdo, “a continuagdo de uma politica de fronteiras ancorada no cumprimento dos
principios de solidariedade e da responsabilidade partilhada, bem como na promog¢éo
da regulacdo dos fluxos migratorios e da atratividade do Pais, promovendo os canais
regulares de migragdo para Portugal desde os paises de origem e, ao mesmo tempo,
reconfigurando a forma como os servicos publicos lidam com o fenomeno da
imigragdo, sem prejuizo do combate as redes de trdfico de seres humanos. Neste
sentido, promover-se-4& uma resposta integrada as necessidades do mercado de
trabalho e o estimulo a economia, designadamente através do aprofundamento de
acordos bilaterais de migracdao regular com paises terceiros. Serd prosseguido o
trabalho de simplificacdo de procedimentos de agilizacdo e aceleracdo do
relacionamento dos cidaddos com o Estado, a par do trabalho de regularizacao da
situacdo de cidaddos estrangeiros, nas suas diferentes possibilidades, designadamente
trabalhadores sazonais, empreendedores nas dreas tecnoldgicas (StartUP Visa e Tech
Visa) e no trabalho altamente qualificado, assim como a consolida¢do da aposta nas
renovacoes automaticas.

A prioridade do Governo passard ainda por continuar a garantir o direito ao asilo e a
protecdo subsidiaria aos refugiados que se dirijam a Portugal, bem como no dmbito de
programas, de carater bilateral ou no contexto de instituicbes internacionais, de
recolocacdo ou reinstalacdo, designadamente de menores ndao acompanhados no
ambito da UE, ou o programa de reinstalacdo no ambito da ONU, apostando em
estratégias de desmaterializacdo para maior autonomia e dignidade dos cidad3os.

Na area relativa ao sistema de protecgao civil, o Governo afirma que ira prosseguir o
reforco nos pilares da prevencdo e preparacdo, através da concretizacdo do novo

modelo territorial de resposta de emergéncia e protecdo civil, baseado em estruturas

10
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regionais e sub-regionais, em estreita articulacdo com as entidades competentes e
com a participacdo dos corpos de bombeiros e das autarquias locais.

Neste sentido, sera consolidada a eficiéncia e capacidade da resposta operacional,
prosseguindo-se na implementacdo da nova estrutura organica e dos comandos sub-
regionais de emergéncia e protecao civil da Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil (ANEPC), na consolidagdo da Forga Especial de Bombeiros enquanto
Forca Especial de Protecdo Civil, e no reforco das equipas de intervencdo permanente,
qualificagdo e organizagao.

Realca-se ainda que constitui prioridade para o Governo, a prevencdo e preparacao
para catdstrofes, com destaque para a promoc¢do de uma maior resiliéncia coletiva na
resposta a emergéncias complexas e manuten¢dao de elevados niveis de resposta
operacional. Neste contexto, destaca-se a Reserva Estratégica de Protegao Civil, a qual
visa manter, em permanéncia e em condi¢Ges de operacionalidade, um depésito de
bens e de equipamentos destinados ao apoio a situacoes de emergéncia, em territério
nacional ou no estrangeiro, no ambito da protegao civil e da ajuda humanitaria.

A seguranga rodoviaria é assumida pelo Governo como designio nacional e neste
campo afirma-se que sera dada continuidade a execucdo da Estratégia Nacional de
Seguranca Rodoviaria 2021-2030 — Visdo Zero 2030, que se baseia no Sistema de
Transporte Seguro e na Visdo Zero como eixos fundamentais estruturantes dos
objetivos e medidas de prevencdo e combate a sinistralidade na rede rodovidria a
estabelecer e implementar. Prevé-se o desenvolvimento, em estreita articulagdo com
as autarquias locais, de planos e intervencdes de mobilidade e seguranca nas
infraestruturas rodoviarias, integrando e compatibilizando os varios meios de
transporte e utilizadores.

Por ultimo, no ambito do reforgo da participacdo democratica no processo eleitoral,
em 2022, a Administragdao Eleitoral ird continuar a desenvolver os trabalhos
necessarios para o alargamento da plataforma de cadernos eleitorais

desmaterializados a todos os consulados. Este projeto tera como suporte a

11
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infraestrutura de rede de elevada seguranca da Rede Consular do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros e da Rede Nacional de Seguranca Interna (RNSI) do Ministério
da Administragao Interna.

Relativamente as plataformas tecnoldgicas, a Administracdo Eleitoral ird continuar a
evoluir a Plataforma de Registo de Eleitos Locais, por forma a aumentar a utilizagao da
assinatura eletrénica qualificada como Eleitor Local, através da plataforma de
Atributos Profissionais (SCAP) associada ao Cartdo de Cidaddo (CC) e Chave Modvel

Digital (CMD).

1. b) Proposta de Orgamento
O Programa Org¢amental Seguranc¢a Interna prevé, no or¢gamento para 2022, uma
despesa total consolidada de 2.311,6 milhdes de euros, o que corresponde a um

acréscimo de 8,4% face a execucgdo proviséria de 2021.

Quadro 5.26. Seguranca Interna (PO05) — Conta do Programa Or¢amental

{milhBes de euros)

| 2om | 2m | Estrutura 2022
=
DESPESA

Despesa corrente 2068,1 21340 32 92,3
Despesas com o pessoal 17513 17679 09 765
Aquisigio de bens e senigos 1848 2391 293 103
Juros e outros encargos 05 05 -10.3 00
Transferéncias correntes 1168 37 -369 32
Subsidios 00 0,0 91 00
Outras despesas comentes 1456 528 n.r 23

Despesa de capital 56,4 169,2 200,1 73
Investimento 503 1528 2036 66
Transferéncias de capital 6,1 164 n.r 07

Despesa efetiva consolidada 21245 23032 84
Ativos Financeiros 78 B4 80 04

Despesa total consolidada (1) 21323 23116 84

Receita total consolidada (2) 24159 23116 43

SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 2836 0.0

por memdrio

por Fonte de 2022 Orgamento
Receitas de Impostos 16732
Receitas Proprias 4145
Fundos Europeus 879
Transferéncias entre entidades 136,0
Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, idios, ativos e p proveni e destinados a

entidades do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.

(Quadro do Relatdrio do OE — pdg. 208)
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Na estrutura da despesa total consolidada (2.311,6 m€) verifica-se que apresentam
maior peso as despesas com pessoal, que representam 76,5%, com 1.767,9 milhdes de
euros de dotacdo, destacando-se a estrutura da massa salarial das forcas e servicos de
seguranca, distribuida entre a Guarda Nacional Republicana (GNR), com 842,3 milhdes

de euros, e a Policia de Seguranca Publica (PSP), com 787,5 milhdes de euros.

Nas dotacOes de despesa de Investimento, a rubrica de aquisicoes de bens de capital
ascende a 152,8 milhdes de euros, dos quais 53,2 milhdes de euros dizem respeito a
execucdo da Lei de Programacdo de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e
Servicos de Seguranca (LPIEFSS), executada pela Secretaria - Geral do Ministério da
Administracdo Interna (SGMAI) e 40,9 milhdes de euros dizem respeito as verbas

orcamentadas no ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

Destacam-se ainda as aquisicbes de bens e servicos, com 239,1 milhdes de euros, dos
quais 114 milhdes de euros afetos as forcas de seguranca, destinado ao financiamento

da atividade corrente destas entidades.

Quadro 5.35. Seguranca Interna (PO08) — Dotacgdes especificas

(milhdes de euros)

e e e |
| Estmatva___| __ Oramento
008 - SEGURANCA INTERNA 252,1 262,7 42
ENCARGOS COM SAUDE 72,2 75,1 4,0
PENSOES E REFORMAS 168,9 161,6 -4,3
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGCOES COMPENSATORIAS 11,0 26,0 136,4

(Quadro retirado do Relatério do OE — pdg. 209)

O Programa integra ainda a dotacdo especifica para pensdes e reformas, executados
pela GNR (106,5 milhdes de euros) e pela PSP (55,1 milhGes de euros), e os Encargos
com Saude, igualmente executados pela GNR (39,8 milhGes de euros) e pela PSP (35,3

milhdes de euros), integralmente cobertos por receita prépria.

Para 2022, foi orgcamentada pela SGMAI uma indemnizagdao compensatéria de 26

milhdes de euros, financiada por receitas de impostos, a transferir para a SIRESP, SA.
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Quadroe 5.36. Seguranca Interna (PO08) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

Despesa Efetiva Nio Conslidada

003
003

017

018 -
023 -
027-
082 -

083
084

087 -

08:

&

091
092

093 -
095 -
096 -
100 -

101
102

SERV. GERAIS DA A P. - COOPERACAO ECONOMICA EXTERNA

- SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRACAQ E REGULAMENTACAD
011-
014-

SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - FORCAS DE SEGURANCA

SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - PROTECGAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS

EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR

EDUCACAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR

SAUDE - SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE

SEGURANGA E ACCAQ SOCIAL - ACCAO SOCIAL

SEGURANCA E ACAO SCOAL - VIDLENCIA DOMESTICA - PREVENCAO E PROTECAD A VITIMA

SEGURANCA E ACAO SCOAL - INTEGRACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

SIMPLEX +

SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - SISTEMAS DE TECNOLOGIA DE INFORMACAD E COMUNICACAO

- SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - INFRAESTRUTURAS
089 -
090 -

SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - VEICULOS

SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - ARMAMENTO

SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO DE PROTECAQ INDIVIDUAL
SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO DE APOIO ATIVIDADE OPERACIONAL
SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO PARA FUNCOES ESPECIALIZADAS
CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAO, CONTENGAD, MITIGACAO E TRATAMENTO
CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE

INICIATIVAS DE AGAO CLIMATICA

PLANO NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS.

PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA

Despesa Total Nio Consolidada
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada

Por Memdria:

Ativos Financeiros

1360
17131
1446
216
76
751
199
11,7
104
67
515
349
a2

16

39

13

31

2,1

05

02
1132
574
24304
2316
23032

56
70,6
6,0

03
31
08
05
04

21
14
02
01
02
01
01
01
00
00
a7
24

Dos valores constantes do quadro acima (Despesas por medidas

destacam-se:

e Educagado

Estabelecimentos de Ensino Superior — 7,6m€ (7,5 m€ em 2021)
Estabelecimentos de Ensino Ndo Superior —21,6m€ (16,3 m€ em 2021)

e Protecgdo civil e luta contra incéndios — 144,6m<€ (167,3m€ em 2021)

(Quadro retirado do Relatério do OE — pdg. 210)

e Forgas de Seguranga—1.713,1 m€ (1.721,4 m€ em 2021)

e Servigos individuais de saude — 75,1m€ (65.2 m€ em 2021)

dos Programas)

e Lei de programacdo de infraestruturas e equipamentos das forgas e servigos

de seguranca do Ministério da Administracdo Interna (Lei n2 10/2017, de 3 de

marg¢o — 100,5m€ (95,7 m€ em 2021)

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas neste Programa salienta-

se a medida 011 — Seguranca e Ordem Publicas — Forcas de Seguranca, com 1713,1

milhdes de euros,

representando 70,6% da dotacdo de despesa efetiva nado
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consolidada do Programa, da qual se destacam os orgamentos da GNR, com 803,6

milhGes de euros, e da PSP, com 764,7 milhGes de euros.

Relativamente a Medida 102 — Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), foram afetos
57,4 milhdes de euros no total da dotacdo de despesa efetiva ndo consolidada do

Programa Or¢amental.

Desenvolvimentos orcamentais

(Fonte: MAPAS AC do OF 2021 e OE 2022)

Gabinetes OE/2021 0E/2022 Variagdo %
Gabinete MAI 1235567 1254234 1,5%
Sec. Est Adj do Min Adm Interna 803 849 796 829 -0,9%
Sec. Est Administracdo Interna 773 833 762 186 -1,5%
TOTAL 2813 249 2813 249 0,0%
OE/ 2021 OE/2022 Variagdo %
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras 118 802 841 118 408 464 -0,3%
Autoridade Nacional de Emergéncia e 47 079 651 50 635 268 7,6%
Proteccdo Civil (transf. OE)
Autoridade Nacional de Seguranca 39718 097 55 656 946 40,1%
Rodovidria [transf. OE)
Policia de Seguranca Publica (atividades) 783 972 707 825 224 648 5,3%
Guarda Nacional Republicana 889 376 341 925 184 601 4,0%

(atividades)

TOTAL 1878 949 637 1975 109 927 5,1%
0E/2021 0E/2022 Variagdo %

Gab SG SIRP e Estruturas comuns ao SIS 13 292 658 13452170 1,2%
e ao SIED

SIED - Servigo de Informagdes 8460378 8561903 1,2%

Estratégicas de Defesa

SIS - Servigo de Informagdes e de 13 631 480 13 795 058 1,2%
Seguranga

Sistema de Seguranca Interna (S51) 2539122 2619519 3,2%

GNS - Gabinete Nacional de Seguranga 3204 815 4 477542 39,7%

GNS - Gabinete Nacional de Seguranca - 385623 7619214 1875,8%

Projetos

Total 41514 076 50525 406 21,7%
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1. c) Articulado da Proposta de Lei

No articulado da proposta de lei podem identificar-se as seguintes disposicdes com

incidéncia na area setorial da Administragao Interna:

Artigo 8.2 - Alteragdes orcamentais

1- O Governo fica autorizado a efetuar as alteragdes orcamentais:

(...)

6- O Governo fica autorizado, mediante proposta dos membros do Governo responsaveis pelas
areas da integracdo e migracdes e das financas ou pelas areas das finangas e da administragéo interna, a
proceder as alteragbes orcamentais decorrentes da afetacdo da dotagdo centralizada do Ministério das
Financas, referida no n.2 4, para pagamento da contrapartida publica nacional, no valor correspondente
a 25 % das despesas elegiveis de projetos de entidades privadas, cofinanciados pelo Fundo para o Asilo,
a Migracdo e a Integracdo (FAMI), respetivamente, para o orcamento do Alto Comissariado para as
Migragbes, I. P. (ACM, I. P.), quando os projetos sejam destinados a melhorar as condi¢cdes dos
migrantes ou a garantir o acolhimento de refugiados, ou para o orcamento do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), quando estejam em causa projetos em matéria de asilo, de gestdo de fluxos
migratdrios, designadamente de recolocagdo ou reinstalagdo, e de processo de retorno.

(...)

18 - O Governo fica autorizado, através do membro responsavel pela area das finangas e mediante
parecer da Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I. P. (AGIF, I. P.), a proceder as alteragGes
orcamentais que se revelem necessdrias para a implementagdo do Sistema de Gestdo Integrada de

Fogos Rurais (SGIFR), independentemente de envolverem diferentes programas.

Artigo 31.2 - Admissdes nas forgas e servigos de seguranga

Em 2022, o Governo da continuidade ao plano plurianual para 2020-2023 de admissdes nas forcas e
servicos de seguranca, previsto no artigo 188.2 da Lei n.2 2/2020, de 31 de mar¢o, na sua redac¢do atual,
garantindo o aumento liquido de efetivos e assegurando o rejuvenescimento, a manutencdo de

elevados graus de prontiddo e a sua eficicia operacional.

Artigo 32.2 - Programas de defesa animal
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1- Em 2022, o Governo promove o alargamento gradual ao territdrio nacional de programas de
defesa animal das forcas de seguranca.

2- Tendo por objetivo a capacitacdo das forcas de seguranga na area da defesa animal, sdo
integrados nos planos de formacgdo inicial e continua conteddos formativos na darea juridica,

comportamento e bem-estar animal, captura e resgate, e medicina veterinaria forense.

Artigo 34.2 - Tecnologias de informagao e comunica¢ao na area governativa da administracdo interna

Em 2022, o Governo dd continuidade a promog¢do do investimento em tecnologias de informagdo e
comunicacdo, designadamente em iniciativas de base tecnoldgica, que permitam a simplificacdo e
agilizacdo de procedimentos, solugdes de partilha de recursos entre as forgas e servigos de seguranca,
através da gradual integracdo das estruturas de apoio técnico e de suporte logistico, eliminando
redundancias e libertando recursos humanos da area administrativa para a area operacional das forgas e

servigos de seguranca.

Artigo 61.2 - Suspensdo da passagem as situagées de reserva, pré-aposentacao ou disponibilidade
1 - Como medida de equilibrio orcamental, as passagens as situacOes de reserva,
pré-aposentacdo ou disponibilidade, nos termos estatutariamente previstos, dos militares da
Guarda Nacional Republicana (GNR), de pessoal com fungdes policiais da Policia de Seguranga
Publica (PSP), do SEF, da Policia Judiciaria, da Policia Maritima, de outro pessoal militarizado e
de pessoal do corpo da Guarda Prisional apenas podem ocorrer nas seguintes circunstancias:

a) Em situagdes de salide devidamente atestadas;

b) No caso de serem atingidos ou ultrapassados os limites de idade ou de tempo de
permanéncia no posto ou na fun¢do, bem como quando, nos termos legais, estejam
reunidas as condigdes de passagem a reserva, pré-aposentacdo ou disponibilidade
depois de completados 36 anos de servigo e 55 anos de idade;

c¢) Em caso de exclusdo da promocgdo por ndo satisfacdo das condi¢cdes gerais para o
efeito ou por ultrapassagem na promog¢do em determinado posto ou categoria,
qguando tal consequéncia resulte dos respetivos termos estatutarios;

d) Quando, a data da entrada em vigor da presente lei, ja estejam reunidas as condigdes
ou verificados os pressupostos para que essas situagdes ocorram, ao abrigo de
regimes aplicaveis a subscritores da CGA, I. P., de passagem a aposentac¢do, reforma,
reserva, pré-aposentagdo ou disponibilidade, independentemente do momento em

que o venham a requerer ou a declarar.
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Para efeitos do disposto no numero anterior, o Governo fixa anualmente o contingente,
mediante despacho dos membros do Governo responsdveis pela area das finangas e pela drea
setorial, prevendo o numero de admissGes e de passagem a reserva, pré-aposenta¢do ou
disponibilidade, tendo em conta as necessidades operacionais de cada for¢ca e servico de
seguranca e da renovacgao dos respetivos quadros.

No que respeita a GNR, a PSP e ao SEF, o contingente referido no nimero anterior é definido
tendo em consideragdo o nimero maximo de admissdes verificadas nas forgas e servigos de

seguranca, nos termos do respetivo plano plurianual de admissées.

Artigo 101.2 - Programa Trabalhar em Portugal

Com o objetivo de captar trabalhadores estrangeiros para Portugal, o Governo cria, em 2022, um

programa de atracdo e de apoio a fixacdo em Portugal de trabalhadores estrangeiros, através de

mecanismos facilitadores e de agilizagdo da sua instalagdo no territério nacional, promovendo o acesso

a informacdo relevante e a simplificagdo dos processos administrativos junto dos diferentes servigos

publicos intervenientes.

Artigo 121.2 - Antecipacao de Fundos Europeus

1- As operagles especificas do tesouro efetuadas para garantir a execucdo do Portugal 2030, do

Portugal 2020, do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 para a area dos Assuntos Internos, o
financiamento da Politica Agricola Comum e da Politica Comum das Pescas, incluindo iniciativas
europeias e Fundo de Coeséo (FC), do FEAC, dos instrumentos financeiros enquadrados no Next
Generation EU, nomeadamente o REACT-EU, o PRR e o Fundo para uma Transi¢do Justa (FTJ),
devem ser regularizadas, no maximo, até ao final do exercicio orcamental de 2023, sem

prejuizo do disposto no n.2 5.

2 - As antecipag¢des de fundos referidos no nimero anterior a fundo perdido ndo podem, sem

a)

b)

prejuizo do disposto no nimero seguinte, exceder em cada momento:

Relativamente aos programas cofinanciados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), pelo FSE, pelo FC, pelo FEAC, pelos instrumentos financeiros enquadrados no Next
Generation EU, nomeadamente, REACT-EU, PRR e FTJ e por iniciativas europeias, € 3 000 000
000,00;

Relativamente aos programas cofinanciados pelo FEADER, pelo FEAGA, pelo Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas e pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e

da Aquicultura, € 1 200 000 000,00;
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Relativamente aos programas financiados pelo FAMI e o Fundo para a Seguranca Interna, €
35000 000,00.

Os montantes referidos no numero anterior podem ser objeto de compensagdo entre si,
mediante autorizagdo do membro do Governo responsavel pela gestdo nacional do fundo
compensador.

Os limites referidos no n.2 2 incluem as antecipacdes efetuadas e ndo regularizadas até 2021.
As operagdes especificas do tesouro efetuadas para garantir o adiantamento do pagamento dos
apoios financeiros concedidos no ambito do presente artigo sdo imediatamente regularizadas
aquando do respetivo reembolso pela Unido Europeia, nos termos da legislagdo aplicavel.

As operagles especificas do tesouro referidas no presente artigo devem ser comunicadas
trimestralmente pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E. P. E. (IGCP,
E. P. E.), a DGO, com a identificacdo das entidades que as mesmas tenham recorrido e dos
respetivos montantes, encargos e fundamento.

As entidades gestoras de fundos europeus devem comunicar trimestralmente a DGO o recurso
as operacdes especificas do tesouro referidas no presente artigo.

O Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I. P. (IFAP, I. P.), fica autorizado a recorrer
a operagles especificas do tesouro para financiar a aquisicdo de mercadorias decorrentes da
intervencdo no mercado agricola sob a forma de armazenagem publica, até ao montante de €
15 000 000,00.

As operagdes a que se refere o numero anterior devem ser regularizadas até ao final do ano
econdmico a que se reportam, caso as antecipa¢des de fundos sejam realizadas ao abrigo da

presente lei, ou até ao final de 2023, caso sejam realizaveis por conta de fundos europeus.

Artigo 138.2 - Simplificacdo da concessao e renovagao de autorizagao de residéncia
As autorizacdes de residéncia tempordria previstas no n.2 1 do artigo 75.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de
julho, na sua redacgdo atual, que sejam emitidas em 2022, sdo vdlidas pelo periodo de dois anos

contados da data da emissao do respetivo titulo e renovavel por periodos sucessivos de trés anos.

Artigo 139.2 - Suspensao da fixacdo de contingente global para efeitos de concessdo de autorizagdo de
residéncia

Durante o ano de 2022, é suspensa a fixacdo do contingente global para efeitos de concessdo de visto
de autorizagdo de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada previsto no artigo 59.¢
da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, na sua redacdo atual, e aplicam-se a emissdo dos mencionados vistos

as condigOes previstas do n.2 5 do referido artigo.
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Artigo 141.2 - Alargamento dos Contratos Locais de Segurang¢a de Nova Geragao
Em 2022, o Governo da continuidade ao alargamento do programa de Contratos Locais de Seguranga de
Nova Geragdo a municipios com necessidades especificas, em estreita colaboragdo com as autarquias

locais e instituicdes sociais.

Artigo 145.2 - Estratégia de Seguranga Rodovidria 2021-2030
1- Cada entidade participante inscreve no respetivo orgamento os encargos necessarios para a
concretizagdo das medidas da sua responsabilidade na Estratégia de Seguranca Rodovidria
2021-2030 (Visdo Zero 2030).
2 - Até ao final do primeiro semestre de 2022, é dado conhecimento ao membro do Governo
responsavel pela area da administracdo interna do montante das verbas referidas no nimero

anterior e da sua execugao.

Artigo 145.2 - Estratégia Nacional para uma Protegdo Civil Preventiva 2030
1- Cada entidade participante inscreve no respetivo orgamento os encargos decorrentes da
concretizacdo da Estratégia Nacional para uma Protec¢do Civil Preventiva 2030, aprovada em
anexo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 112/2021, de 11 de agosto.
2 - Até ao final do primeiro semestre de 2022, é dado conhecimento ao membro do Governo
responsavel pela area da administracdo interna do montante das verbas referidas no nimero

anterior e da sua execucao.

Artigo 147.2 - MissoOes de protecao civil e formagao de bombeiros

1- Em 2022, a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) fica autorizada a
transferir para as associacdes humanitarias de bombeiros (AHB), ao abrigo da Lei n.2 94/2015,
de 13 de agosto, na sua redagdo atual, as dotagOes inscritas nos seus orgamentos referentes a
missdes de protecao civil, incluindo as relativas ao sistema nacional de prote¢do civil e ao
Sistema Integrado de Operag¢bes de Protegao e Socorro.

2 - O orgcamento de referéncia a que se refere o n.2 2 do artigo 4.2 da Lei n.2 94/2015, de 13 de
agosto, na sua redagdo atual, para o ano de 2022, é de € 29 713 284,60.

3- As transferéncias para cada AHB, calculadas nos termos do n.2 2 do artigo 4.2 da Lei
n.2 94/2015, de 13 de agosto, na sua redagdo atual, ndo podem ser inferiores as do ano

econdmico anterior, nem superiores em 5,43 % do mesmo montante.

20



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

4 - A ANEPC fica autorizada a efetuar transferéncias or¢camentais para a Escola Nacional de
Bombeiros, nos termos de protocolos celebrados entre ambas as entidades, nomeadamente
para efeitos de formacao.

5- Em 2022, o financiamento atribuido aos agrupamentos de AHB, criados nos termos do Decreto-
Lei n.2 247/2007, de 27 de junho, na sua redagdo atual, corresponde a 125 % da aplicagdo da
formula prevista no n.2 2 do artigo 4.2 da Lei n.2 94/2015, de 13 de agosto, na sua redagdo
atual.

6 - Em 2022, a transferéncia anual para o Fundo de Proteg¢do Social do Bombeiro, efetuada nos
termos do artigo 8.2 da Lei n.2 94/2015, de 13 de agosto, na sua redacdo atual, é, a titulo

excecional, de 6 %.

Artigo 149.2 - Procedimentos no ambito da prevengdo, supressio e estabilizacdo de emergéncia pos-
incéndio

O ICNF, I. P., a ANEPC e a AGIF, I. P., podem recorrer ao procedimento de ajuste direto, até aos limiares
previstos no artigo 4.2 da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014, no seu valor atual, ndo se aplicando as limitagGes constantes dos n.2s 2 a 5 do artigo
113.2 do CCP, quando esteja em causa a aquisicdo de bens, prestacdo de servicos ou empreitadas
necessarias a prevengao, incluindo campanhas de sensibilizagdo, supressiao de fogos rurais e
estabilizacdo de emergéncia pds-incéndio, no dmbito do SGIFR, ficando dispensados da fiscalizacdo
prévia do Tribunal de Contas prevista no artigo 46.2 da Lei de Organiza¢do e Processo do Tribunal de
Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo atual, encontrando-se os
respetivos encargos excluidos do disposto no artigo 64.2 da Lei n.2 2/2020, de 31 de margo, na sua

redacdo atual, e no artigo 56.2.

Artigo 148.2 - Despesas afetas ao Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
As despesas realizadas no ambito do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais afetas as
respetivas atividades e projetos sdo inscritas na medida 101 «Plano Nacional de Gestdo Integrada de

Fogos Rurais» pelos diversos organismos da administracao central.

Artigo 151.2 - Refor¢o dos meios de combate a incéndios e de apoio as populagbes na Regido
Auténoma da Madeira
O Governo, em cooperagdo com os 6rgdos de governo proprio da Regido Auténoma da Madeira,

mantém o reforco dos meios de combate aos incéndios naquela regido auténoma, estabelecido no
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artigo 159.2 da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual, incluindo a utilizacdo de

meios aéreos e o apoio as popula¢des afetadas.

Artigo 160.2 - Investimento em infraestruturas de habitacdo para profissionais das forgas de
seguranga

1- O Governo promove um programa que visa garantir condicdes de habitacdo dignas e outras
infraestruturas de apoio aos profissionais deslocados que iniciam fungGes, através do langamento, até
ao terceiro trimestre de 2022, de concursos publicos de investimento em infraestruturas de habita¢do
de, pelo menos, € 5 000 000,00 para os Servigos Sociais da GNR e € 5 000 000,00 para os Servigos Sociais
da PSP.

2- As habitages a que se refere o numero anterior sdo disponibilizadas aos beneficiarios dos
servigos sociais das forcas de seguranca, de acordo com os respetivos regulamentos de atribuicdo de

habitagao.

Artigo 171.2 - Reforgo das medidas de seguranga em contexto universitario
Em 2022, o Governo reforga o policiamento de proximidade junto das instituicées do ensino superior,
dos alojamentos estudantis e outros contextos universitarios, e avalia a implementagdo das atuais

medidas e programas em matéria de seguranga.

Artigo 174.2 - Programa Escola Segura
O Governo procede ao reforgo do Programa Escola Segura, com o objetivo de garantir seguranga,

prevenir e reduzir a violéncia e comportamentos de risco no meio escolar.

Artigo 185.2 - Transi¢ao de saldos da Lei da Programacao de Infraestruturas e Equipamentos para as
Forgas e Servigos de Seguranga do Ministério da Administragcao Interna

Os saldos alcangados nas medidas relativas a infraestruturas, armamento e equipamento de protecgdo
individual, deduzidos do montante de reforgos provenientes das outras medidas, a que se refere o n.2 5
do artigo 2.2 da Lei n.2 10/2017, de 3 de marco, na sua redacdo atual, transitam e s3o integrados no
orcamento de projetos da Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna, de forma a dar

continuidade aos investimentos em curso e aos previstos na lei de programacao que lhe suceder.
Artigo 215.2 - Fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas

1- Para efeitos do disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 24.2 do CCP e no n.2 5 do artigo 45.2 da

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na
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sua redacgdo atual, na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa,
consideram-se acontecimentos imprevisiveis os incéndios de grandes dimensdes.

2- Para efeitos do disposto no numero anterior, sdo considerados incéndios de grandes
dimensodes os incéndios rurais em que se verifique uma darea ardida igual ou superior a 4500 hectares
ou a 10 % da area do concelho atingido, aferida através do Sistema de Gestdo de Informagdo de
Incéndios Florestais ou do Sistema Europeu de Informagdo sobre Incéndios Florestais.

3- Estdo isentos da fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, prevista nos artigos 46.2 e seguintes
da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto,
na sua redacdo atual, os procedimentos de contratacdo publica respeitantes a aquisicdo de bens ou
servigos relativos ao dispositivo de combate aos incéndios e da prevengao estrutural, os que se
enquadrem no ambito do Plano Nacional de Gestdao Integrada de Fogos Rurais, os contratos ou
acordos celebrados com entidades internacionais que tenham por objeto a sustentac¢do logistica das
forgas nacionais destacadas em teatros de operagdes e, bem assim, os procedimentos de contratacdo
publica respeitantes a locagdao ou a aquisicdo de bens e servigos relativos a «Medida 1: Programa de
Digitalizacdo para as Escolas», do «Pilar I» do Plano de A¢do para a Transi¢ao Digital, aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 30/2020, de 21 de abril.

4- Estdo excluidos da incidéncia da fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, nos termos previstos
na Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.

a) As transferéncias da administracdo central para a administragdo local, financeiras ou de outra
natureza, assim como de posicdes contratuais, realizadas no ambito da descentralizagdo de
competéncias, nomeadamente a prevista na Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, e nos respetivos
decretos-leis de desenvolvimento;

b) Os atos de execucdo ou decorrentes de contratos-programa, acordos e/ou contratos de
delegacdo de competéncias, celebrados entre autarquias locais, bem como entre autarquias locais e
empresas inseridas no setor empresarial local;

c) Os contratos de delegacdo de competéncias entre municipios e entidades intermunicipais ou
entre municipios e freguesias, bem como os acordos de execugdao entre municipios e freguesias,

previstos no anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagio atual.

SECCAO IV - Imposto sobre veiculos

Artigo 235.2 - Alteragdo ao Codigo do Imposto sobre Veiculos

Os artigos 7.9, 10.9, 35.2, 36.2, 51.2 e 63.2 do Cddigo do Imposto sobre Veiculos (Cédigo do ISV),
aprovado em anexo a Lei n.2 22-A/2007, de 29 de junho, na sua redagdo atual, passam a ter a seguinte

redagdo:
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Artigo 51.2
[...]
1- [...]:
a) [.];
b) [..];
c) [..];
d) [.];

e) Os veiculos adquiridos para o exercicio de fung¢Ges operacionais das equipas de sapadores

florestais e da forca de sapadores bombeiros florestais pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e das

Florestas, I. P., e os veiculos adquiridos para o exercicio de fungdes operacionais da estrutura

operacional e da Forga Especial de Protegdo Civil pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo

Civil, bem como os veiculos adquiridos pelas corporacées de bombeiros para o cumprimento das

missdes de protecdo civil, nomeadamente socorro, assisténcia, apoio e combate a incéndios;

f) [...].
2- [...].
3- [...].

ANEXO | - Mapa de alteragGes e transferéncias orcamentais (a que se refere o artigo 7.2)

29

Transferéncia para o Orgamento do Estado e respetiva aplicagdo na despesa dos saldos da
Autoridade Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e das infraestruturas, constantes dos orcamentos
dos anos econdmicos anteriores, relativos a receitas das taxas de seguranga aeroportuaria
do 4.2 trimestre, desde que se destinem a ser transferidos para o Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras (SEF), para a Policia de Seguranca Publica (PSP) e para a GNR, nos termos da

Portaria n.2 83/2014, de 11 de abril.

40

Transferéncia de verbas do orcamento do INEM, I. P., para a GNR, para o financiamento

da gestdo operacional dos centros operacionais 112, até ao limite de € 57 500,00.

49

Transferéncia de verbas inscritas no orcamento do ICNF, I. P., no ambito do FFP, até ao
limite de € 3 000 000,00, para a GNR, com vista a suportar os encargos com a contratagdo

de vigilantes florestais.

61

Transferéncia de verbas inscritas no orcamento do SEF, por via das lump sums
nominativas existentes, para o ACM, |. P., para o financiamento dos programas de
recolocacdo e de reinstalagcdo de beneficiarios de protecdo internacional, nos termos a

definir por protocolo entre as duas entidades.
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62 Transferéncia de verbas inscritas no orcamento do SEF, para o ACM, I. P., nos termos a
definir por despacho dos membros do Governo responsdveis pelas areas da administracao

interna e das migragdes.

63 Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do SEF, para o financiamento de 25 % das
despesas elegiveis até um montante maximo de € 2 500000,00 de projetos de
organizagOes nao-governamentais, organizagdes internacionais e entidades da sociedade
civil, cofinanciados pelo Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo, no ambito das suas

atribuicGes e competéncias nos termos a definir por protocolo.

64 Transferéncia de verbas inscritas no orcamento do SEF, para o financiamento de
prestacdes de servicos de mediacdo cultural no ambito das suas atribuicdes e
competéncias por entidades da sociedade civil, até um montante maximo de € 1

100 000,00.

87 Transferéncia de verbas inscritas no orgamento da DGTF, para os orgamentos da GNR e da
PSP, destinadas a suportar encargos para despesas referentes ao pagamento dos
retroativos dos suplementos ndo pagos em periodo de férias aos elementos das Forgas de
Seguranga, previsto no Decreto-Lei n.2 25/2020, de 16 de junho, até aos montantes de €

16 357 207,00 e € 12 161 768,00, respetivamente.

93 Transferéncia de verbas do orcamento da ANAC para o financiamento dos servicos de

seguranca prestados pela GNR nos aerédromos.

101 Transferéncia até € 10 000 000,00 inscritos no orcamento do capitulo 60, gerido pela
DGTF, para a Forga Aérea Portuguesa referentes a comparticipagao nacional da aquisicao

de meios aéreos de combate aos incéndios rurais previstos na Resolugao do Conselho de

Ministros n.2 27/2021, de 22 de margo.

108 Em 2022, a titulo extraordindrio, é transferida para as Associacdes Humanitarias de
Bombeiros a verba adicional de € 2 500 000,00 a fim de reforgar a sua capacidade
operacional e fazer face a constrangimentos financeiros decorrentes ao esforco

desenvolvido com a operac¢do associada a doenca COVID-19.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatdrio do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre a presente Proposta de Lei, a qual é, de resto, de “elaboracédo
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facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da

Republica.
PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 13 de abril de 2022, a
Proposta de Lei n.2 4/XV/12 — Aprova o Orcamento do Estado para 2022.

2. Esta iniciativa foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, cabendo, assim, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia,
incidindo no caso vertente sobre a drea da Administracdo Interna.

3. A discussdo e votacdo na generalidade da proposta de lei em apreco ja se
encontra agendada para a reuniao do Plenario da Assembleia da Republica dos
dias 28 e 29 de abril de 2022.

4. No Orcamento do Estado para 2022, a despesa total consolidada do Programa
Seguranca Interna é de 2311,6 milhdes de euros, o que corresponde a um
acréscimo de 8,4% face a execugdo proviséria estimada para 2022.

5. Na estrutura da despesa total consolidada (2.311,6 m€) as despesas com
pessoal representam 76,5%, com 1.767,9 milhGes de euros de dotacdo,
destacando-se a estrutura da massa salarial das forgas e servigos de seguranga,
distribuida entre a Guarda Nacional Republicana (GNR), com 842,3 milhGes de
euros, e a Policia de Seguranca Publica (PSP), com 787,5 milhGes de euros.

6. Nas dotacOes de despesa de Investimento, a rubrica de aquisicdes de bens de
capital ascende a 152,8 milhGes de euros, dos quais 53,2 milhdes de euros
dizem respeito a execucdo da Lei de Programacdo de Infraestruturas e
Equipamentos das Forgas e Servigos de Seguranca (LPIEFSS) e 40,9 milhdes de
euros sdo referentes as verbas orcamentadas no ambito do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

7. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.2 4/XV/12 — Aprova o
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Orcamento do Estado para 2022, na parte respeitante a drea da Administracao
Interna, estd em condicoes de seguir os ulteriores termos do processo
legislativo, devendo o presente parecer ser remetido a Comissdo do Orcamento
e Finangas, a fim de instruir a competente elaboragao do Relatdrio Final, nos

termos do n.2 3 do artigo 205.2 do RAR.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a Nota Explicativa, logo que remetida pelo Ministério da Administragdo

Interna, de acordo com o n.2 5 do artigo 206.2 do RAR.

Palacio de Sdo Bento, 27 de abril de 2022

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

(André Coelho Lima) (Fernando Negrao)
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