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Projeto de Resolugao n.° 82/XVII/1.2

A emergéncia na consolidagao de aprendizagens

Exposicao de Motivos

O Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho, define os principios € normas da inclusao no
ensino, promotores da diversidade das necessidades e potencialidades de cada aluno,
através de uma maior participacao nos processos de aprendizagem e na vida da
comunidade educativa. Estabelece medidas de apoio a aprendizagem inclusiva,
identifica areas curriculares especificas e recursos necessarios para atender as
necessidades educativas de criangcas e jovens ao longo do percurso escolar,
abrangendo diferentes ofertas educativas e formativas. Aplica-se a escolas agrupadas
€ nao agrupadas, escolas profissionais e estabelecimentos de educacio pré-escolar,

ensino basico e secundario, abrangendo as redes privada, cooperativa e solidaria.

Desde a sua implementacéao, a par de uma série de outros diplomas em simultaneo, que
a classe docente tem reclamado falta de tempo de apropriacdo e implementacido que
resultam em varios tipos de constrangimentos. Igualmente, os pais dos alunos tém
apresentado, sucessivamente, preocupacgdes e reclamagdes de que o regime juridico

da educacdo inclusiva esta a ter o efeito contrario de criar maior exclusao.

A integracao dos alunos migrantes continua a exigir atencao reforcada, nomeadamente
no acesso a lingua portuguesa e na promog¢ao do sentimento de pertenca. Persistem
lacunas na resposta as suas necessidades linguisticas, culturais e emocionais, sendo
essencial reforcar o PLNM - Portugués Lingua ndo Materna - desde o pré-escolar e
garantir medidas de imersdo linguistica e apoio intercultural que favorecam uma

inclusio efetiva e duradoura.

Para responder realmente as necessidades de Educagdo Inclusiva dos alunos, o
processo deve centrar-se no aluno e nos processos de ensino/aprendizagem de forma
preventiva, evitando-se, assim, a jusante, a mobilizacdo de determinadas medidas

aplicadas ja de forma remediativa. A definicdo de medidas a implementar deve ser
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efetuada com base em evidéncias decorrentes da monitorizacdo, da avaliagao
sistematica e da eficacia das medidas na resposta as necessidades de cada crianga ou

aluno.

Dos varios constrangimentos a aplicagcado das medidas de suporte a aprendizagem e a

inclusdo, destacam-se as mais recorrentes:

o Equipas multidisciplinares diminutas, compostas, na maior parte das vezes, por dois
elementos, Psicélogo Escolar e Professor do Ensino Especial, para a totalidade do
Agrupamento Escolar / Estabelecimento de Ensino, que servem, desta forma, varias

escolas e milhares de alunos.

@Falta de professores que acompanhem os alunos nas medidas de Antecipagao e

Reforco das Aprendizagens e Apoio Tutorial.
@ Falta de critérios na aplicagdo das medidas de suporte a aprendizagem e a incluséo.
@Falta de aposta na prevengao e intervengao precoce.

@ Falta de um grupo docente formado e preparado para a atuacido na intervengao

precoce na infancia.

.Progresséo baseada em processos de avaliagdo, ao invés de metodologias de

ensino (consequéncia da falta de Equipe Multidisciplinar e Professores de Apoio).

@ Excesso de gestdo documental de preenchimento obrigatério por docentes, sem

qualquer apoio e instrugao a aplicacao e preenchimento da mesma.
@ Inversdo das medidas de apoio, consequéncia da falta de recursos humanos.
@Falta de apoio a imersao linguistica e cultural de alunos migrantes.

By

@Falta de equidade e diferenciacdo pedagdgica no combate a marginalizagéo e

estereotipizagao, garantindo a integracao do aluno como individuo.
@ Falta de monitorizacdo e acompanhamento de processos e procedimentos.

@ Falta de disseminagao de metodologias processuais e orientagcdes de apoio.

O acesso a educacao pré-escolar desempenha um papel fundamental de preparacéo

para o percurso académico. Como evidenciado no relatério Trends in_International
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Mathematics and Science Study (TIMSS), alunos com maior frequéncia do pré-escolar

revelaram beneficios, quer no 4.° ano, quer no 8.° ano. interesse e a confianga
demonstraram ser determinantes, com diferengas de até 127 pontos em Matematica e

98 pontos em Ciéncias, entre os alunos mais e menos confiantes.

E importante transmitir ao aluno, desde a primeira infancia, formas de estar perante a
escola, métodos de estudo adequados ao seu perfil, perceber a diferenca entre
dificuldades de aprendizagem e metodologias de aprendizagem, estar atento a fatores
externos que possam estar a interferir no processo de aprendizagem, nomeadamente
de origem familiar, social, relacionamento entre pares, integragdo em grupos, ou outros.
A atuacao de um corpo docente de intervengao precoce perante estes possiveis
cenarios, permite, através de um reforgo positivo, preventivo e também de apoio a
familia, recorrer a medidas de apoio em pequenos grupos ou individuais, procurar
reforcar as aprendizagens base, de forma que o aluno, no futuro, consiga estudar de
forma auténoma, reforgar a compreensao e interpretacao como base de estudo de todas

as areas, desenvolver atividades fisicas e sociais integradoras.

As medidas seletivas de Antecipacao e Refor¢co das Aprendizagens e Apoio Tutorial,
que, no fundo, foram elencadas no paragrafo anterior, aparecem no DL ja em
colmatacdo das medidas universais, que ndo sdo mais do que o nado alcance dos
objetivos huma primeira instédncia e que podiam e deviam ser evitados com apoio ao
estudo de intervencéo precoce, que, como o proprio DL indica, sdo aplicaveis a todos
os alunos, mesmo sem qualquer diagndstico de necessidades, sobrecarregando o corpo
docente com avaliagdes diferenciadas, relatérios e recuperagdes de aprendizagens, nao
deixando ja de ser medidas de educacao inclusiva quando deviam ser medidas
preventivas de apoio ao estudo, com um funcionamento paralelo ainda que em

consonancia com as atividades letivas.

Parece haver uma enorme confusao e falta de critério relativamente ao que sdo medidas
universais e medidas seletivas, sendo que as medidas universais deveriam ser
substituidas por atividades de caracter preventivo e nao serem consideradas
instrumentos a educacéo inclusiva e, desta forma, deixar maior espacgo de intervengao

para as medidas seletivas.
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Quanto as medidas adicionais, indubitavelmente as mais necessarias devem ser as
mais ajustadas as reais necessidades de alunos do ensino especial, ndo obstante o
Plano Individual de Transicdo, que nao deveria sobrepor-se em importancia ao Plano
de Saude Individual ou ao Programa Educativo Individual, mais uma vez invertendo

prioridades.

Resolugao

Ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a Assembleia da

Republica delibera recomendar ao Governo que:

1. Reveja o Regime juridico da educagéo inclusiva, que assegure a separacao das
medidas de apoio a aprendizagem e intervengao precoce das medidas de apoio a
inclusao.

2. Crie um plano de medidas preventivas de apoio ao estudo, acompanhado do reforgo
das medidas seletivas e adicionais de apoio a incluséo.

Reforce e valorize a lingua como ferramenta de inclus&o dos alunos migrantes.
Promova a imersao linguistica e cultural, como medida de apoio a aprendizagem,
com o reforgo do PLNM - Portugués logo desde o Ensino Pré-Escolar e Ensino
Basico.

5. Promova a formacéao especifica e continua do corpo docente no dmbito do apoio a
aprendizagem e intervengao precoce;

6. Garanta que o corpo docente possui e tem acesso a formagao em lingua gestual
portuguesa, sendo critério obrigatério em escolas de referéncia para surdos.

7. Atuacdo de um corpo de intervengdo precoce nas medidas de apoio a
aprendizagem.

Clarifique os critérios aplicaveis as medidas de suporte a inclusao.
Defina a composicao da equipa multidisciplinar em fungao do diagndstico e nimero
de alunos com necessidades de educacgao inclusiva, salvaguardando a abrangéncia

de todos os alunos nestas condigdes.
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Simplifique e autonomize o processo de contratacdo de técnicos especializados
para a equipa multidisciplinar, por cada agrupamento de escolas e escolas ndo
agrupadas.

Crie uma equipa multidisciplinar com Psicologos Clinicos, Enfermeiros ou outros
técnicos que contribuam para o desenvolvimento e encaminhamento dos alunos
para a area da saude;

Promova parcerias com Instituicdes de Ensino Superior para colocagéo de Técnicos
Especializados no ensino, a fim de desenvolverem e mitigarem a sobrecarga das
equipas multidisciplinares, quanto a gestdo documental e carga burocratica, ao
acompanhamento pontual de alunos supervisionado por um tutor da E.M., e para
coadjuvar em atividades letivas e nao letivas.

Dissemine e promova boas praticas pedagdégicas que sirvam de orientacdo as
escolas e comunidades escolares.

Proceda ao levantamento das necessidades em cada agrupamento de escolas e
escolas ndo agrupadas e, lance os procedimentos concursais necessarios para o

apoio administrativo.

Palacio de Sao Bento, 26 de junho de 2025

Os Deputados da Iniciativa Liberal,

Angélique Da Teresa
Carlos Guimaraes Pinto
Joana Cordeiro
Jorge Teixeira
Mariana Leitao
Mario Amorim Lopes
Miguel Rangel
Rodrigo Saraiva
Rui Rocha
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