ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL
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Projeto de Lel 4/XVII/1

Alarga e densifica a tutela criminal dos animais, alterando o Cédigo Penal”

Por oficio enviado em 04.07.2025, sexta feira, a Excelentissima Senhora Presidente da Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Reptublica
solicitou a8 Ordem dos Advogados Portugueses a emisséo de parecer escrito acerca do Projeto
de Lei n.° 4/XVII/1.2 proposto pelo Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN), com vista a
alteracdo do Cédigo Penal, nomeadamente, na parte respeitante ao Titulo VI, “Dos crimes contra
animais de companhia” procurando, com tal alteragéo, alargar e densificar a tutela criminal dos

animais.

Ressalva-se que o hiato de tempo conferido para emitir parecer sobre um projecto de lei de tal
relevancia e respectiva implicacéo, (4 dias teis), afigura-se muito aquém para uma tomada de
posicao abrangente, pelo que, atento a limitagéo, nos pronunciaremos de forma generalizada a

proposta de lei em aprego.

O Projecto de Lei apresentado pelo PAN, atendendo a sua exposigéo, visa, em suma, clarificar as
normas penais relativamente aos crimes praticados contra animais, procurando suprir
deficiéncias e/ou insuficiéncias normativas de modo a conferir-lhes a determinabilidade juridico-

penal constitucionalmente imposta.

Trazendo a colagao o entendimento sufragado na declaracéo de voto de vencido do Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro, Dr. Gongalo Almeida Ribeiro, no Acérdao do Tribunal Constitucional com o n.°
867/2021, “Desta forma, para que ndo se mantenham duvidas no que diz respeito ao principio da
tipicidade penal que se extrai do n.° 1 do artigo 29.° da Constituigcdo, vem a presente iniciativa
abrir a discusséo e apresentar solugbes para o suprimento de deficiéncias que possam levar a

indeterminabilidade dos conceitos.”

Resulta, ainda, da proposta legislativa a intengao de alargar a tutela penal a outros animais,
eliminando a circunscrigao legal actualmente em vigor aos “animais de companhia”, com vista a
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corrigir a injustica de tratamento entre os mesmos, independentemente do objectivo da sua

“utilizacéo”.

Ainda, e ndo menos relevante, é pretensao da proposta legislativa conferir, textualmente, na
previsao normativa o abuso sexual de animais e aumentar as molduras penais aplicaveis a morte

e maus tratos de animais.

Apreciando...

A tutela juridica dos animais tem revestido um caracter cada vez mais relevante no plano social
e juridico, apresentando uma tematica que, ao longo destes anos, tem feito correr muita tinta,
tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia que muito se tém debrugado, em alguns casos
exaustivamente, sobre a tutela penal e a sua aplicabilidade e viabilidade no nosso ordenamento
juridico ou, dito de outro modo, se as normas do Direito Penal que criminalizam actos de especial
censurabilidade que recaiam sobre os animais obedecem a Constituicdo da Republica
Portuguesa, concretamente, como amplamente discutido, se existe, (e qual), bem juridico a

tutelar com tais dispositivos.

E importante referir que a tutela penal dos animais, que alinha com o posicionamento do vérios
ordenamentos juridicos europeus, a titulo de exemplo da Austria, Alemanha, Franca e Espanha,
€ uma caracteristica dos tempos modernos cuja necessidade de codificar vai ao encontro das
mutacoes da vivéncia de uma sociedade, como referido pelo Exmo. Procurador do Ministério
Publico no Tribunal Constitucional, José Manuel Ribeiro de Almeida, “empenhada na constru¢éo

de uma sociedade livre, justa e solidaria.”

Com efeito, esta manifestamente reconhecido, inclusive cientificamente, que os animais sdo
capazes de possuir sentimentos, sofrer dor fisica e psiquica, ter stress e capacidade para
demonstrar estados de consciéncia, pelo menos os animais vertebrados, pelo que se tem
observado maior sensibilidade e um assinalavel avango nesta drea, com a implementagao de
normas vocacionadas para a protecdo e bem-estar animal, ndo s6 ao nivel da tutela penal, mas
também civilistica e contraordenacional, reconhecendo-se a dignidade e o respeito que

merecem.

N&o obstante, como é consabido, em obediéncia ao artigo 29.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa e ao principio da tipicidade e da legalidade penal, a norma que tipifica determinada



acgdo ou omissdo como criminal deve ser clara, precisa e rigorosa, excluindo-se a aplicagéao e/ou

redacao de formulas vagas e/ou imprecisas.

Atendendo o teor da exposi¢do que ora se aprecia, € precisamente por essa razao que surge a
proposta de lei em aprego, pela vincada necessidade de uma nova reconfiguracéo da tutela penal
dos animais, de forma a adaptar-se a realidade juridica do ordenamento juridico portugués actual,
clarificando as normas em consonancia com a posicao jurisprudencial largamente expendida

pelo Tribunal Constitucional.

Normas cuja alteracao se propoe:

Artigo 387.°

Morte e maus tratos de animal
1 - Quem, sem motivo legitimo, matar um animal é punido com pena de prisdo de 6 meses a 3
anos ou com pena de multa de 60 a 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de
outra disposicao legal.
2-(...).
3 - Quem, sem motivo legitimo, infligir de modo reiterado ou nao:
a) Dor, sofrimento ou quaisquer outros maus tratos fisicos a um animal, incluindo ofensas ao
corpo ou a saude do animal;
b) Ofensas sexuais ao animal, através de copula, coito anal, coito oral ou a introdugao vaginal,
anal ou oral de partes do corpo ou objetos,

E punido com pena de prisdo de 6 meses a 2 anos ou com pena de multa de 60 a 120 dias.

Artigo 388.°

Abandono de animal

1-Quem, tendo o dever de guardar, vigiar ou assistir animal, o abandonar, pondo desse modo em
perigo a sua alimentacao e a prestacao de cuidados que lhe sao devidos, é punido com pena de

prisdo até seis meses ou com pena de multa até 60 dias.



Artigo 388.9-A
()

a) Privacao do direito de detencgao de animais pelo periodo maximo de 6 anos;

b) Privagcao do direito de participar em feiras, mercados, exposicdes ou concursos
relacionados com animais;

c) Encerramento de estabelecimento relacionado com animais cujo funcionamento
esteja sujeito a autorizagéo ou licenga administrativa;

d) Suspensao de permissoes administrativas, incluindo autorizagdes, licencas e alvaras,

relacionadas com animais.

Artigo 389.°

Conceito de animal

1 - Para efeitos do disposto no presente Titulo entende-se por animal:

a) um animal doméstico ou amansado;

b) um animal dos que habitualmente sejam domesticados;

c) um animal que, temporaria ou permanentemente, se encontre sob controlo ou na
dependéncia de cuidados humanos; ou

d) qualquer animal que nao viva em estado selvagem, ou que vivendo em estado de

liberdade, nao se encontre protegido por norma especial.

2 - (Revogado).

3 - (Revogado).

Como referido supra, sdo quatro as alteragdes propostas pelo Projecto de lei: Clarificar a norma;

alargar o espetro da norma a outros animais, (e aqui clarificar também quais os animais

abrangidos pela norma); incluir o abuso sexual a animais € aumentar as molduras penais dos

crimes em questao.

Dado o curto espaco de tempo para analise e emissao de parecer e nao querendo ferir questoes

e/ou interpretagdes constitucionais, pronunciar-nos-emos de uma forma geral e abrangente

sobre as propostas alteragoes.



Louvamos a inclusdo da penalizagdo de ofensas sexuais a animais uma vez que sao factos que,
efectivamente, tém ocorrido e merecem tutela penal, dada a gravidade dos actos e a especial
censurabilidade.

Na mesma senda coincidimos posi¢gdes quanto ao agravamento das molduras penais, pois € algo
contraditéria a posicao actual do cddigo penal, que prevé a punicao de um “proprietario” de um
animal de companbhia se lhe provocar a morte a uma pena maxima de 2 anos de prisao, (cfr. artigo
387.° do Cddigo Penal), contudo, se a morte for provocada por um terceiro, (Que nao o
proprietario do animal), ao abrigo do crime de dano, (cfr. artigo 212.° do Cddigo Penal) a pena

maxima é de 3 anos de prisao.

Acresce que, em comparagao com o crime de ofensa a integridade fisica simples, cuja moldura
penal, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 143.° do Cddigo Penal, é de trés anos, € pouco

compreensivel como é que o crime de animalicidio tem um limite maximo de 2 anos.

Ja no que concerne ao conceito de animal e ao correspectivo alargamento do espectro da tutela
penal a outros animais cumpre dizer que o tempo concedido para apreciacdo se revela
manifestamente insuficiente para apreciar e tomar uma posigao consolidada com a Constitui¢ao,
desde logo pelas implicag6es que tal norma tem e/ou pode vir a ter nos animais e na ambiguidade

qgue pode ser gerada com a redagéo proposta.

Por exemplo, pode haver animais que se encontrem sob o controlo ou na dependéncia de
cuidados humanos mas que nao carecam de tutela penal, in casu, por dizerem respeito a
“animais para consumo”, podendo a referida norma, tal como proposta, ser geradora de

dificuldades para o préprio julgador.

Concluindo,

As alteragOes propostas, na sua generalidade, merecem a nossa concertagao, porém, dada a
complexidade do assunto e o curto espago de tempo para a emissao de um parecer, é necessario
uma analise aprofundada do tema e da respectiva redagdo das normas em todas as suas
vertentes e consequéncias juridicas, devendo a proposta ser melhor sustentada recorrendo,

inclusive, a doutrina ja amplamente existente.



Braga, 09.06.2025
Pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados,

O vogal, com competéncia delegada,

Carlos de Faria

Assinado de forma
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